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RESUMO
O trabalho em apreco tem por fim discutir as responsabilidades subsidiarias
da administracdo publica por créditos decorrentes de verbas trabalhistas, quando do
nao pagamento pela empresa terceirizada. A sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em seu inciso V aduz que o ente publico responde subsidiariamente
caso evidencia que agiu com culpa no cumprimento de suas obrigacbes em
conformidade com a lei 8.666 de 21-06-1993, desta forma apenas o fato da empresa
tomadora ser inadimplente ndo responsabiliza a empresa tomadora de servigos
terceirizados.
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INTRODUCAO

E certo que em regra a relacdo a contribuicdo de servico pelo trabalhador
(empregado) a uma empresa se da pela relagédo bilateral entre o trabalhador, que
presta o servico, e 0 empregador, que contrata esse trabalhador e se beneficia
diretamente do seu labor, assumindo a responsabilidade por todos os direitos
decorrentes desta relacao juridica.

Pelo fendbmeno da terceirizagdo forma-se uma relacao trilateral, pela qual o
trabalhador ndo se vincula ao tomador do trabalho, mas a uma empresa
interveniente contratada pela tomadora do servico.

Diante da expansdo da utilizacdo dessa técnica de descentralizacdo do
servico, tanto no setor publico quanto no setor privado, & margem de legislacédo
especifica, o direito do trabalho, tendo como base principios que o norteiam e nas
normas sobre responsabilidade em geral, vem estabelecendo os parametros de

responsabilidade pelos créditos decorrentes dessa relacdo trilateral de
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servico.

Considerando que a terceirizacdo € fenbmeno juridico com grande
repercussao social e que o recebimento do crédito trabalhista, que tem natureza
alimentar, reflete na vida do trabalhador, na sua familia e na sociedade como um
todo, necessario se faz o estudo da responsabilidade do tomador do servico
(empresa contratante) e da empresa contratada (prestadora de servico) pelos
créditos devidos ao trabalhador.

A terceirizacdo no estado Brasileiro esta relativizada em decorréncia dos
principios e garantias previstos pelo Direito do Trabalho. A simula 331 do TST tras
em seu texto que o empregador ndo pode se eximir de cumprir obrigacdes
trabalhistas decorrentes de servigcos prestados a seu interesse.

Diante disso, 0 artigo em apreco tece consideracdes sobre os efeitos do

verbete frente as relacdes de trabalho no tocante a terceirizacdo dos entes estatais.

DA TERCEIRIZACAO

A terceirizagdo, segundo conceitua Mauricio Godinho Delgado:

E o fenébmeno pelo qual se dissocia a relagio econémica de trabalho
da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente. Por tal
fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador
de servigco sem que se estendam a este o0s lagos justrabalhistas, que
se preservam fixados com uma entidade interveniente. (DELGADO,
2014, p.452).

Conforme exposto acima, o fendmeno da terceirizacdo evoluiu a margem da
legislacao especifica sobre o tema. Nesse sentido, as primeiras normas que trataram
da subcontratacdo foram as estabelecidas na CLT, no artigo 455, bem como no
artigo 652, “a”, lll, que trata da pequena empreitada, editada no més de maio de
1940.

No ambito da Administracdo Publica, no ano de 1967 foi editado o Decreto-
Lei 200, e no ano de 1970 a Lei 5.645, que, ao regulamentarem a estrutura da
Administracdo Publica Federal tratou da descentralizacdo, por meio da qual se
estabeleceu a possibilidade da prestacdo de servigcos inerentes ao Estado por
pessoa juridica diversa da Unido (autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista).

Diante da crescente utilizacdo da terceirizagcdo na prestacdo de servico, da

falta de legislacdo especifica sobre o tema, fatos que levaram a divergentes



decisfes judiciais sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho editou no ano de
1986 a Sumula 256, estabelecendo que:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n.° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983,
€ ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servigos. (TST, SUMULA 256)

No ano de 1993 essa Sumula 256 foi revista pela Sumula 331.

Atualmente, ainda pela falta de legislacdo especifica sobre terceirizacdo, os
limites e responsabilidades tanto no ambito das empresas privadas quanto de entes
publicos, a norma que a regulamenta é a Sumula 331 do Tribunal Superior do

Trabalho, que assim dispdem:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS". LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacédo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e
limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacgéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pudblica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacéo
laboral. (TST, SUMULA, 331))

TERCEIRIZACAO LICITA E ILICITA

A doutrina e a jurisprudéncia (Sumula 331) também classifica a terceirizacéo
em licita e ilicita, sendo que essa classificacdo trara consequéncias diretas no
ambito da responsabilidade da empresa tomadora e da prestadora do servico.

De acordo com a Sumula 331 TST, tem-se como licita a contratacdo de
servicos de trabalho temporario (Lei 6.019/74 e item | da Sumula 331 do TST), de

vigilancia (Lei 7.102/83), de conservacdo e limpeza, bem como a de servigos



especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta (item Il da Simula 331 do TST).

Henrique Correia salienta que “os servicos prestados pelos terceirizados
devem ser ligados as atividades periféricas, secundarias, ou atividade meio da
empresa, como servico de limpeza e vigilancia”. (CORREIA, 2015, pg.119).

Na terceirizacao licita o trabalhador esta vinculado a empresa intermediadora,
que é quem controla e organiza as atividades do empregado. O tomador de servico
contrata apenas o servico, ndo se importando com a pessoa do trabalhador que o
executara.

Se houver pessoalidade e subordinacdo da contratante que recebera o labor
dos funcionarios da empresa que prestara o servigo estara caracterizada a fraude e
o vinculo de emprego se formara diretamente com a empresa tomadora dos
servicos. Do mesmo modo, se a contratacao se der além dos limites estabelecidos
na Sumula 331 do TST, a contratacao sera ilicita.

Necessario ressaltar que se caracterizada a terceirizagdo ilicita, o vinculo se
formara com o ente tomador do servico (item I, da Sumula 331), sendo que tanto o
tomador do servico quanto a prestadora de servico responderdao de forma solidaria
pelos créditos trabalhistas, com fundamento no art. 942 do Cdédigo Civil, aplicado
subsidiariamente ao direito do trabalho por for¢a do art. 8° da CLT.

No ambito da administracdo publica, concluiu o Ministro do TST Mauricio
Godinho Delgado, em sua obra Curso de Direito do Trabalho, no julgamento da ADC

16 o STF é possivel tirar duas conclusdes:

Afastou o STF, portanto, dois fundamentos tradicionais para a
responsabilizacdo das entidades estatais: de um lado, a responsabilidade
objetiva, por considerar ndo aplicavel as relacdes de terceirizagdo, neste
aspecto, a regra do art. 37, § 6° da Constituicdo; de outro lado, a
responsabilidade subjetiva por culpa in elegendo, desde que havendo
processo licitatério — circunstancia que elidiria a ideia de culpa na escolha
do contratante terceirizado. (GODINHO, 2014, p.476).

A terceirizacdo dos servicos por entes da Administracdao Publica, mesmo que
caracterizada fraude na terceirizacdo, ndo ha a caracterizacdo de vinculo de
emprego com 0s entes estatais direta, indireta ou fundacional, ante a exigéncia
constitucional de concurso publico (art. 37, Il, da CF/1988), tudo conforme item Il da
Sumula 331 do TST.

De acordo ainda com o item V da Sumula 331 do TST, os entes da

administracdo publica direta e indireta respondem subsidiariamente pelos créditos



decorrentes da terceirizacdo, desde que comprovada sua culpa na fiscalizacdo do
implemento das obrigagGes contratuais e legais. Note-se que a responsabilidade néo
decorre do mero inadimplemento, sendo necessaria a comprovagdo da conduta
culposa do ente tomador dos servi¢cos. Ressalta-se ainda que esse entendimento se
consolidou a partir do julgamento pelo STF da ADC 16, em 24.11.2010, que ao
declarar a constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93, assentou a necessidade de
comprovacéao de culpa do ente publico.

RESPONSABILIDADES SUBSIDIARIAS POR CREDITOS TRABALHISTAS

Héa que se observar que a doutrina civilista classifica a responsabilidade em
contratual e extracontratual. Nesse sentido, ensina José Affonso Dallegrave Neto:

[...] Por responsabilidade civil extracontratual, também conhecida como
aquiliana, tem-se aquela decorrente de violacdo dever geral previsto em ou
lei ou na ordem juridica; é o ato ilicito que, por si s6, da origem a relagéo
juridica obrigacional, criando para o causador do dano, o dever de indenizar
a vitima. Ao revés, a chamada responsabilidade civil contratual é aquela
proveniente de um contrato mantido previamente entre as partes (ofensor e
vitima), a qual pode se manifestar de forma objetiva (sem culpa) quando o
dano do empregado decorrer da simples, regular e ordinaria execugédo do
contrato de trabalho (risco assumido) ou, como geralmente sucede, de
forma culposa, em face da inexecucao de obrigacdo principal ou secundaria
ou de um dever anexo de conduta [...] (DALLEGRAVE, 2005, p.78 e 79).

De acordo com essa classificacdo, a responsabilidade do tomador de servico
em caso de terceirizacdo € extracontratual, pois decorre da ndo observancia, por
parte do tomador de servico, de um dever geral de cautela. Esclarecedora a licdo de

Vélia Bomfim Cassar, no sentido de que:

Desta forma, o empregador que sonega direitos trabalhistas de seu
empregado comete ato ilicito, e o tomador dos servigcos abusa do direito de
terceirizar, pois deveria fiscalizar o cumprimento do contrato e escolher
melhor as empresas intermediadoras de mé&o de obra. (Bomfim, Vdlia
Cassar, 2014, pag. 508).

Assim, tem-se que o tomador do servico pode ser responsabilizado por néo
fiscalizar o contrato (culpa in vigilando) e por ndo escolher a melhor prestadora de
servigo (culpa in contraindo), tudo conforme normas dos artigos 186, 187 e 927 do
Cadigo Civil.

Considerando que a Sumula 331 estabelece no item IV que o inadimplemento
das obrigacfes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial,

necessario trazer o fundamento dessa responsabilidade subsidiaria.



Art. 265 do Caodigo Civil estabelece que “a solidariedade ndo se presume;
resulta da lei ou da vontade das partes”.

Como nao ha lei especifica que prevé a responsabilidade solidaria do tomador
de servico, tem-se a incidéncia da responsabilidade subsidiaria.

A redacao do art. 455 da CLT néo deixa claro o tipo de responsabilidade na
subempreitada. Prevalece na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento no sentido
de que, na subempreitada tratada no art. 455 da CLT, a responsabilidade do
empreiteiro principal diante do inadimplemento das obrigacées do subempreiteiro é
subsidiaria, sob o fundamento de que essa forma de terceirizacéo esta incluida na
Sumula 331 do TST, apesar de entendimento minoritario no sentido de que a
responsabilidade é solidaria com base na interpretacdo do proprio artigo 455 da
CLT.

Merece mencionar a doutrina de Mauricio Godinho Delgado no sentido de
que:

A doutrina e jurisprudéncia tendiam a considerar a responsabilidade
imputada ao empreiteiro principal como solidaria. Por forca dessa
interpretacdo (responsabilidade solidaria criada por lei: arts. 896.
CCBJ/1916, e 455 da CLT), consideravam desnecessaria a rova de
fraude ou insolvéncia do subempreiteiro para acionar-se o0
empreiteiro principal.

Hoje, contudo, a partir da uniformizacédo jurisprudencial sedimentada
pela Sumula 331, IV, do TST, engloba-se também a situacao-tipo
aventada pelo art. 455 da CLT, no cenario juridico geral da
terceirizagdo, passando-se a considerar como subsidiaria a
responsabilidade do empreiteiro principal, em casos de
subempreitada. A responsabilidade subsidiaria em exame, como se
sabe, é também automatica, exigindo simples inadimplemento do
devedor principal (Sumula 331, item VI, TST). Isso significa ser
desnecessario realizar-se prova de fraude ou insolvéncia do
subempreiteiro para acionar-se o empreiteiro principal. (DELGADO,
2014, p.511).

Note-se ainda que o mesmo autor ressalva, em nota de rodapé na mesma
pagina citada acima, que a partir da decisdo do STF na ADC 16, em novembro de
2010, o simples inadimplemento do devedor principal ndo é suficiente para ensejar a
responsabilidade subsidiaria da entidade estatal terceirizante, sendo necesséaria a
prova da culpa in vigilando no cumprimento das obrigagOes trabalhistas pela
empresa terceirizada.

Nesse mesmo sentido a lei 8.666 de 21 de junho de 2016, em seu artigo 71,

paragrafo 1°, destaca que:
Art. 71{..}



§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do
contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis. (BRASIL, 1993)

Desta forma a responsabilidade de Entidades Estatais Terceirizantes é
também aplicada de forma subsidiaria conforme trata o inciso 1V da Sumula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho, desde que provada a culpa in vigilando da entidade
estatal no que desrespeito as obrigacdes trabalhistas da empresa prestadora com
seus empregados.

O cadigo Civil de 2002 trata da responsabilidade civil do Estado em seu artigo
43.

Artigo 43, As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (BRASIL, 2002)

A entidade estatal que contrata mao de obra terceirizada, com empresas que
nao cumprem suas obrigagdes trabalhistas, comete culpa in elegendo, mesmo se a
mao de obra for por meio de processo licitatorio. Se ndo couber culpa in elegendo,
por escolha de empresas licitadas que sao descumpridoras de obrigacGes
trabalhistas, ocorrerd a culpa in vigilando, decorrente da nao fiscalizacdo das
obrigagGes contratuais.

Com isso o ente estatal responde de forma subsidiaria pelas verbas
trabalhistas no periodo do contrato de terceirizacao.

Se ndo ocorrer a responsabilidade objetiva da empresa estatal
correspondente ao contrato de terceirizacdo, € incontestavel a aplicacdo da
responsabilidade subjetiva dos entes estatais, se comprovada sua falha quanto a
fiscalizacdo na execucéo de creditos trabalhistas pela prestadora de servico.

A sumula 331 do TST, em seu inciso IV, foi aperfeicoado no sentido de
clarear a responsabilizagdo em casos de terceirizagdo para todas as entidades
estatais.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo que foi abordado e discutido, nota-se que a terceirizacao
tornou-se um fendmeno, ndo apenas nacional, mas mundial, sendo um contrato

obrigacional de prestacdo de servico benéfico para o prestador da méo de obra



quanto para o tomador de servico que busca eficiéncia, qualidade, agilidade e
reducado de custos.

As entidades Publicas frente as obrigagBes trabalhistas terceirizadas leva
como base a aplicacdo dos principios da dignidade da pessoa humana, do valor
social do trabalho e da moralidade, principios esses que nortearam a edicdo da
sumula 331 do Superior Tribunal Trabalho.

Quando se fala em terceirizacao ilicita no a&mbito da administragdo publica no
tocante a empregado contratado para exercer atividade fim do estado, sem
cumprimento do artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal, a sumula 331 do TST,
vedou o reconhecimento do vinculo entre esse trabalhador e a empresa de entidade
publica. Assim o estado responde pelo salario trabalhado do empregado e
pagamento do FGTS.

Nesta mesma linha observamos que para que uma entidade estatal responda
de forma subsidiaria no ambito da terceirizagdo, é imprescindivel que a culpa in
vigilando da administracdo publica seja provada, se essa culpa ndo for provada
durante um processo, a entidade estatal isenta-se de responsabilidade dos créditos
trabalhistas decorrentes de inadimpléncia da empresa prestadora.

A administracdo publica deve se resguardar com medidas, fiscalizando de
todas as formas o pagamento das verbas trabalhistas. Sempre frisando e almejando

a necessidade de protecao ao trabalhador.
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