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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a gestdo dos restos a pagar no ambito do estado de
Mato Grosso, com foco na eficiéncia da execugdo orgamentaria € no cumprimento das metas
fiscais. A pesquisa partiu da premissa de que a ma gestdo desses passivos compromete a
transparéncia, o equilibrio fiscal e a qualidade do gasto publico. A metodologia utilizada foi de
abordagem qualitativa, com estudo de caso e analise documental de relatérios fiscais, da
legislagao e dos dados contébeis do governo estadual. Os resultados apontam para fragilidades
no controle, planejamento e cancelamento dos restos a pagar, o que impacta diretamente a saude
fiscal do estado, evidenciando a necessidade de maior rigor na inscri¢do e liquidacdo dessas
despesas, bem como de mecanismos mais eficazes de monitoramento e responsabilizacao.
Conclui-se que a gestdo eficiente dos restos a pagar ¢ essencial para uma administracao publica

responsavel, transparente e sustentavel.

Palavras-chave: Restos a pagar. Gestao fiscal. Orgamento publico. Contabilidade publica.

Mato Grosso.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the management of “outstanding payables” (restos a pagar) within
the state of Mato Grosso, with emphasis on the efficiency of budget execution and compliance
with fiscal targets. The research was grounded in the premise that poor management of these
liabilities undermines transparency, fiscal balance, and the quality of public spending. The
methodology adopted a qualitative approach, combining a case study with documentary
analysis of fiscal reports, legislation, and the state government’s accounting data. The results
indicate weaknesses in the control, planning, and cancellation of outstanding payables, which
directly affect the state’s fiscal health and highlight the need for greater rigor in the registration
and settlement of these expenditures, as well as more effective monitoring and accountability
mechanisms. The study concludes that the efficient management of outstanding payables is

essential for responsible, transparent, and sustainable public administration.

Keywords: Outstanding payables. Fiscal management. Public budgeting. Public sector

accounting. Mato Grosso.
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1-INTRODUCAO

A gestdo fiscal contemporanea exige uma postura cada vez mais estratégica dos entes
federativos, principalmente diante de um cenario marcado pela expansdo das demandas sociais,
pela complexidade das estruturas administrativas e pela necessidade de garantir a aplicacao
eficiente dos recursos publicos. Nesse contexto, os restos a pagar surgem como um elemento
central na equagdo entre planejamento, execucdo orcamentdria e continuidade das politicas
publicas. Mais do que um simples registro contabil, esses passivos expressam, de forma
concreta, a capacidade do Estado de honrar compromissos, conduzir seus projetos € manter a
credibilidade perante fornecedores, servidores e a propria sociedade.

Compreender a dinamica dos restos a pagar significa mergulhar em uma engrenagem
que funciona tanto no campo técnico quanto no politico-institucional. Eles refletem a
efetividade da programacdo financeira, a previsibilidade da arrecadagdo, as prioridades do
gestor e, sobretudo, a maturidade da administragdo publica no trato das finangas estatais.
Quando bem geridos, contribuem para o equilibrio fiscal, a continuidade das acdes
governamentais € a transparéncia na alocagao dos recursos. Quando negligenciados, tornam-se
fonte de distor¢des, instalando atrasos, ineficiéncias e fragilidades que repercutem diretamente
na entrega de servicos essenciais como saude, educacao, infraestrutura e assisténcia social.

No caso de Mato Grosso, estado cuja economia combina ciclos de crescimento
acelerado com desafios historicos de execugdo orgamentaria, a analise dos restos a pagar revela
muito mais do que niimeros e percentuais. Ela expde a capacidade administrativa do governo
estadual, revela a maturidade dos sistemas de controle interno, evidencia o grau de aderéncia
as normas fiscais e mostra, de forma objetiva, como a gestdo publica lida com pressoes
conjunturais e estruturais. Ao observar-se a evolucdo entre 2019 e 2024, ¢ possivel identificar
um mosaico de avangos, tensdes, reorganizagdes € ajustes que moldam o comportamento desses
passivos e oferecem pistas sobre a consisténcia fiscal do Estado.

O tema torna-se ainda mais relevante quando se considera a necessidade crescente de
alinhar a execucdo financeira as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, aos padroes
definidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as expectativas da
sociedade por maior transparéncia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. A gestdo dos
restos a pagar, portanto, ndo ¢ um ato isolado: ¢ consequéncia direta de decisdes que envolvem
planejamento, controle, desempenho institucional e priorizagao de politicas publicas.

Diante dessa complexidade, este estudo propde-se a responder a uma questdo central:

como se caracteriza a gestdo dos restos a pagar no estado de Mato Grosso, considerando o



12

marco legal vigente, os procedimentos administrativos adotados, a distribuicdo setorial dos
passivos e os principais desafios enfrentados pela administracdo estadual? A partir dessa
indagagdo, o trabalho estrutura-se em objetivos que contemplam a analise normativa, os
instrumentos administrativos, as tendéncias identificadas nos dados oficiais € o comportamento
das diferentes secretarias responsaveis pela execucdo orgamentaria.

Além disso, a investigagdo busca compreender como a maturidade dos mecanismos de
controle, a integracdo dos sistemas de informacao e a organiza¢do das etapas de empenho,
liquidagao e pagamento influenciam diretamente a formagao e a reducao dos restos a pagar. Ao
examinar o periodo de 2019 a 2024, o estudo também captura o efeito de mudangas normativas,
oscilagdes econdmicas e variagdes institucionais, compondo um retrato mais completo da
realidade fiscal mato-grossense.

Assim, esta introducao abre caminho para uma analise que nao se limita a interpretacao
técnica de dados contabeis, mas reconhece os restos a pagar como parte de uma engrenagem
maior uma engrenagem que revela prioridades, fragilidades, avancos e desafios, refletindo ndo
apenas a saude fiscal do Estado, mas também sua capacidade de entregar politicas publicas de

forma continua, transparente e responsavel.
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2 -REFERENCIAL TEORICO
2.1- A GESTAO DE RESTOS A PAGAR

A gestao de restos a pagar nos estados brasileiros ¢ um tema de grande relevancia no
ambito das financas publicas, pois impacta diretamente na transparéncia, na eficiéncia e no
equilibrio fiscal das administragdes estaduais. De acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 2021), a adequada classificacdo e o controle dos restos
a pagar sdao fundamentais para assegurar a fidedignidade das demonstragcdes contabeis e a
transparéncia na gestao publica (Brasil, 2021).

Os restos a pagar referem-se as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o final do
exercicio financeiro, sendo classificadas em processadas (quando o servigo foi prestado ou bem
entregue) e ndo processadas (quando ainda ndo houve essa entrega ou prestacao) (Brasil,
1964). O actimulo desses valores pode comprometer a execugdo orcamentaria dos anos
seguintes, além de gerar dificuldades na gestdo de caixa e no cumprimento das metas fiscais
previstas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Campos; Ferreira; Simioni, 2018).

Nos tltimos anos, muitos estados brasileiros vém enfrentando desafios significativos
relacionados ao aumento dos restos a pagar, o que evidencia falhas na programagao financeira
e orcamentaria. Conforme destacam Campos, Ferreira e Simioni (2018), a gestdo ineficiente
de restos a pagar pode comprometer a execucao orcamentaria e o equilibrio fiscal, exigindo
acdes preventivas e corretivas, fazendo com que a auséncia de controle rigoroso e de critérios
claros para o cancelamento ou reinscricdo dessas despesas contribua para a perpetuagdo de
passivos que limitam a capacidade de investimento dos governos estaduais.

Nesse contexto, torna-se essencial a ado¢ao de boas praticas de governanga fiscal, como
o fortalecimento dos sistemas de acompanhamento da execugao orgamentaria, a priorizacao de
pagamentos segundo critérios técnicos e a transparéncia na divulgacdo das informacdes,
visando garantir uma gestao fiscal mais responsavel e sustentavel.

Nesse sentido, a inscri¢do, o acompanhamento e a execucao corretos desses valores
impactam diretamente na transparéncia e na sustentabilidade das contas publicas, podendo,
inclusive, comprometer o planejamento orgamentario se esses recursos forem mal geridos.
Diante do exposto, torna-se necessario analisar a importancia que esse instrumento assume
para a continuidade das politicas publicas e o respeito aos compromissos assumidos pela
administracdo, o que vai ser abordado na sequéncia.

A adequada gestao de restos a pagar envolve um controle rigoroso sobre o fluxo

orgamentario, planejamento de despesas e priorizagdo de pagamentos. Assim, conforme
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sinalizado por Moraes (2023), a gestdo eficiente depende da integragdo entre os sistemas de
contabilidade publica e os mecanismos de controle interno.

No caso de Mato Grosso, a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-
MT) aponta que, entre 2020 e 2023, o estado reduziu em cerca de 18% o montante de restos
a pagar processados, resultado de politicas de contingenciamento e revisdo de contratos,

conforme se verifica na tabela a seguir (Mato Grosso, 2024).

Tabela 1 — Evolugdo dos restos a pagar em Mato Grosso (2020-2023)

Ano Restos a pagar processados | Restos a pagar ndo processados Total
(RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes)
2020 12453 512,8 1758,1
2021 1 198,6 467,4 1 666,0
2022 1 089,1 401,7 1 490,8
2023 1015,4 380,2 1395,6

Fonte: SEFAZ-MT (2024).

Os dados da tabela 1 mostram que, em um periodo de quatro anos, houve uma queda
de aproximadamente 20% no total de restos a pagar, evidenciando avangos na execucao
orcamentaria estadual, o que se pressupde estar relacionado a adog@o de politicas de controle

mais rigidas e a melhoria dos sistemas de informagao financeira.

2.1.1 - A importancia dos restos a pagar

Os restos a pagar representam mais do que simples numeros nos balangos publicos, pois
refletem compromissos assumidos pelos governos que, por algum motivo, ndo foram quitados
dentro do ano previsto. A sua importancia estd justamente em garantir que €sses Compromissos
ndo sejam esquecidos, especialmente quando envolvem servigos j& prestados ou obras em
andamento.

Eles funcionam como uma ponte entre um exercicio financeiro e outro, permitindo que
a maquina publica continue funcionando sem interrupgdes abruptas por questoes de calendario.
Quando bem geridos, os restos a pagar sao uma ferramenta essencial para manter a continuidade
das politicas publicas e o respeito aos contratos firmados.

Ademais, conforme sinalizado por Giacomoni (2017), esse instrumento or¢camentario

representa uma das expressoes da rigidez orgamentaria do setor publico, o que exige controle,
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planejamento e responsabilidade por parte dos gestores publicos. Por outro lado, ¢ preciso
cuidado para que esses valores ndo se tornem uma bola de neve dificil de controlar. Quando os
restos a pagar se acumulam sem critérios claros ou sem previsdo orcamentaria adequada, eles
podem comprometer o planejamento futuro e reduzir a capacidade dos governos de investir em
novas acoes.

Nesse sentido, estudos realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam que
ainscri¢cdo inadequada de despesas em restos a pagar pode ocultar déficits fiscais e comprometer
a transparéncia das contas publicas (TCU, 2020). Assim, para além de um mecanismo contabil,
os restos a pagar exigem responsabilidade e transparéncia, uma vez que, por trds de cada valor
pendente, pode haver uma escola a ser construida, um hospital esperando por equipamentos ou
um fornecedor que depende do pagamento para manter seu negdcio funcionando.

Assim, a gestao adequada desses valores ¢ essencial para garantir a transparéncia fiscal
e o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000). Isso
porque, como destaca Mendes (2022), restos a pagar acumulados indicam deficiéncia na
execug¢ao orgamentaria e podem sinalizar riscos de desequilibrio fiscal.

Os dados divulgados pela Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE-MT,
2024) refor¢am esse entendimento de que a consolidagdo de relatorios de acompanhamento
mensal dos restos a pagar tem contribuido para maior previsibilidade na quitacdo de obrigagoes,

conforme se abstrai da Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Restos a pagar por fungao de governo em Mato Grosso (2023)

Funcao de governo Valor (RS milhées) Percentual sobre o total (%)
Saude 482,5 34,6
Educacio 391,2 28,0
Infraestrutura 263,8 18,9
Seguranca publica 158,7 11,4
Outras 99,4 7,1
Total 1 395,6 100,0

Fonte: CGE-MT (2024).

Os dados evidenciam que a maior parte dos restos a pagar do Estado em 2023 esta
concentrada nas fungdes de Satde e Educagdo, que juntas ultrapassam 62% do total. Esse
resultado reflete a natureza continua e essencial das politicas publicas nessas areas, que
demandam contratos permanentes e elevado volume de despesas. A participacdo expressiva da

Infraestrutura também indica compromissos decorrentes de obras e servigos plurianuais.
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Embora essa distribuicdo acompanhe as prioridades do governo, ela também evidencia a

dependéncia de recursos vinculados, o que reduz a flexibilidade or¢amentéria do Estado.

2.1.2 - Regulamentac¢io da gestdo de restos a pagar no Brasil e no estado de Mato Grosso

A regulamentacdo dos restos a pagar no Brasil ¢ fundamentada na Lei n.° 4.320/1964,
que define esses restos como despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do
respectivo exercicio, classificando-os em processados € nao processados (Brasil, 1964).
Adicionalmente, a LRF estabeleceu diretrizes para a gestao fiscal responsavel, incluindo a
necessidade de planejamento e controle rigoroso sobre os restos a pagar, visando evitar o
comprometimento das finangas publicas futuras (Brasil, 2000).

Mais recentemente, a Lei Complementar n.° 215/2025 permitiu a revalidagao de restos
a pagar referentes ao periodo de 2019 a 2022, desde que vinculados a despesas com licitagao
iniciada, buscando dar continuidade a obras e servigos essenciais (Brasil, 2025). Essa medida
visou assegurar a execucao de politicas publicas que, de outra forma, poderiam ser paralisadas
pela perda de validade dos empenhos.

No ambito do estado de Mato Grosso, a gestdo dos restos a pagar ¢ regulamentada por
legislacdes especificas que visam assegurar a responsabilidade fiscal e a transparéncia na
execucao orcamentdria. Nesse sentido, a Lei Estadual Complementar n.° 614/2019 estabelece
normas de finangas publicas no estado alinhadas a LRF (Mato Grosso, 2019) e o Decreto
Estadual n.° 955/2024 trata do cancelamento de restos a pagar processados com prescri¢ao
quinquenal, ou seja, que ndo foram pagos no prazo de cinco anos, refor¢ando a necessidade
de controle e atualizacao das obrigacdes financeiras do estado (Mato Grosso, 2024).

Essas medidas visam garantir que os compromissos financeiros do governo estadual
sejam geridos de forma eficiente, evitando o acumulo de dividas e promovendo a
sustentabilidade das contas publicas. Segundo orientagdo da CGE-MT, ¢ vedada a inscri¢ao
de despesas em restos a pagar sem disponibilidade financeira suficiente. Excepcionalmente, a
SEFAZ-MT permite a inscri¢do sem lastro financeiro mediante autorizagdo do ordenador de
despesas e liberacao do 6rgao, no caso de despesas a serem pagas na conta uinica, ou apenas
com autorizagao do ordenador de despesas, quando se tratar daquelas a serem pagas em contas
de convénios ou contas especiais (CGE-MT, 2020).

A orientacao também enfatiza que restos a pagar processados ndo podem ser cancelados,
pois o credor tem o direito liquido e certo de receber pelo bem entregue ou servico prestado.

O processo de inscrigdo de despesas nao pagas até o fim do exercicio deve ser precedido de
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conferéncia, conciliagdo de contas contabeis e regularizagdo de pendéncias.

Para auxiliar nesse processo, a SEFAZ-MT elaborou a Instru¢do de Servico n.°
21/2020/SACE/Sefaz, que contém a relacao de possiveis inconsisténcias € os procedimentos
para sua corre¢dao (Mato Grosso, 2020).

Diante desse conjunto normativo, observa-se que a regulamentacao dos restos a pagar
ndo se limita apenas a defini¢do de procedimentos legais e administrativos, mas estabelece as
bases para uma gestao eficiente e transparente desses passivos.

No ambito da administragao publica, a gestdo financeira exige um controle preciso de
todas as despesas realizadas ao longo do ano, porém nem todas as despesas sdo pagas no mesmo
exercicio em que sdo contratadas ou empenhadas. Quando isso ocorre, conforme ja visto
anteriormente, as despesas ndo pagas sao classificadas como restos a pagar, cuja pratica ajuda
a garantir que os compromissos assumidos pelo governo sejam honrados, mesmo no ano
seguinte.

Para garantir a efetividade desse controle, como anteriormente mencionado, os restos
a pagar sao classificados em duas categorias: processados e nao processados (art. 36, Lei n.
4.320/1964). Essa distin¢do integra a estrutura normativa da execugao orcamentaria e permite
organizar as obrigagdes de acordo com o estdgio em que se encontram. O Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico indica que essa separagdo orienta o planejamento
financeiro e o controle das despesas ao evidenciar se a obriga¢do ja foi liquidada ou se ainda
depende de etapas posteriores para seu reconhecimento (Brasil, 2021).

Merece destaque o fato de que, conforme ressaltado pela SEFAZ-MT (2024), entre
2020 e 2023, houve reducdo de 26% nos restos a pagar ndo processados, indicando melhoria
na execucdo das etapas de liquidacdo e pagamento. A seguir, apresentam-se as principais

caracteristicas de cada uma dessas categorias.

2.1.2.1 Restos a pagar processados

Os restos a pagar processados referem-se as despesas cuja execugdo foi integralmente
realizada, ou seja, o bem foi entregue ou o servigo foi efetivamente prestado, restando apenas
a etapa do pagamento. De acordo com a orientagdo do MCASP, essa situacao configura uma
obrigac¢do liquida e certa da administragdo publica, uma vez que a prestagdo foi realizada e o
direito do credor ao recebimento ¢ plenamente constituido (Brasil, 2021).

Para exemplificar, se uma empresa forneceu mercadorias ou concluiu um servigo no

més de dezembro, mas o pagamento ocorrera apenas em janeiro do exercicio seguinte, essa
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despesa serd registrada como um resto a pagar processado.

A importancia dessa classificacdo reside no fato de evidenciar que o governo possui
um compromisso formalizado e inadiavel, cuja quitacao depende apenas da disponibilidade
financeira ¢ da execu¢ao do pagamento, ¢ ndo de eventuais condi¢des ou pendéncias

administrativas (Giacomoni, 2017).

2.1.2.2 Restos a pagar nao processados

Por sua vez, os restos a pagar ndo processados correspondem a despesas que foram
regularmente empenhadas, mas cuja execucdo ainda ndo foi concluida até o encerramento do
exercicio financeiro. Em outras palavras, o bem ou servigo ainda ndo foi entregue, embora
exista o compromisso formal da administragao ptblica em realiza-lo (Brasil, 1964; STN, 2021).

Essa categoria sinaliza que a execu¢do do contrato ou da obrigagdo ocorrerd
futuramente, razao pela qual o pagamento somente podera ser efetuado apds o cumprimento da
etapa pendente. Assim, a adequada gestdo dos restos a pagar ndo processados ¢ indispensavel
para o planejamento financeiro do exercicio seguinte, permitindo que o governo organize
sua programagdao de desembolsos e evite o comprometimento indevido de recursos
(Campos; Ferreira; Simioni, 2018).

Diante do exposto, a distingdo possibilita a organizacdo desses modelos, assegura o
correto registro das obrigagdes fiscais e contribui para a transparéncia da gestdo orcamentaria,
cujos aspectos sao essenciais ao cumprimento das metas estabelecidas pela LRF. Além disso,
essa conceituacdo permite compreender de que modo a aplicacdo adequada dessas
classificagdes impacta a gestdo dos passivos publicos e a sustentabilidade fiscal.

Na sequéncia, apresenta-se o percurso metodologico adotado neste estudo, que orientou
a investigagdo e permitiu a obten¢ao dos dados necessarios para o alcance dos objetivos
propostos, buscando assegurar a coeréncia entre o problema de pesquisa, os objetivos

delineados e os procedimentos técnicos utilizados.
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3 -METODOLOGIA
3.1 - DESCRICAO

Para alcangar os objetivos propostos neste trabalho, adotou-se uma abordagem
metodologica de carater descritivo e analitico, combinando métodos qualitativos e
quantitativos, a partir da analise de dados oficiais disponibilizados pela SEFAZ-MT, CGE-
MT e Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), referentes ao periodo de 2020
a 2024. Segundo Gil (2010), pesquisas descritivas permitem identificar caracteristicas,
padrdes e relagdes entre variaveis, sendo adequadas para estudos que buscam compreender
praticas administrativas e normativas do setor publico.

A abordagem qualitativa complementa o estudo por permitir interpretagdo
aprofundada dos processos e das regulamentacdes que estruturam a gestao dos restos a pagar,
considerando que esse fenOmeno nao se resume a numeros, mas envolve praticas
institucionais, rotinas administrativas e decisdes estratégicas. De acordo com Minayo (2017),
a pesquisa qualitativa ¢ indicada quando se pretende compreender o funcionamento de
institui¢des e a logica de seus procedimentos, como ocorre na gestao fiscal.

Os procedimentos metodologicos envolveram pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica incluiu consulta a livros, artigos, relatdrios técnicos e legislagdes
fundamentais, como a Lei n.® 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000)
e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), conforme preconizado por
Lakatos e Marconi (2017), que destacam a importancia da fundamentagao tedrica sélida para
a construcao de analises confiaveis.

A pesquisa documental consistiu na coleta direta de informagdes presentes nos
relatorios oficiais do Estado de Mato Grosso. Além da extracdao dos valores, foram adotados
procedimentos adicionais para assegurar a validade dos dados, incluindo:

e Conferéncia cruzada entre SEFAZ-MT, CGE-MT e relatorios extraidos do Portal da
Transparéncia;

e Padronizacio dos valores monetarios na mesma base, garantindo comparabilidade entre
exercicios;

e Organizagdo das informagdes em planilhas, nas quais foram reclassificados dados por
secretaria, grupo de despesa e tipo de restos a pagar;

e Verificacdo de divergéncias, em conformidade com Prodanov e Freitas (2013), que

recomendam a validagdo prévia de documentos para evitar distor¢cdes analiticas.
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Além disso, para a construcdo das tabelas e graficos apresentados nos capitulos
seguintes, os dados foram tratados estatisticamente de maneira descritiva, com calculo de
variagoes percentuais, médias, identificagdo de picos e tendéncias e agrupamentos setoriais.
Esse tratamento técnico permite, conforme Severino (2017), que a analise documental
transcenda a simples apresentacdo dos dados e avance para interpretagdes com rigor cientifico.

Por fim, optou-se por relacionar os achados com o referencial teorico, de forma a
confrontar a realidade de Mato Grosso com estudos nacionais, atendendo ao principio de

triangulacdo recomendado por Minayo (2017), que reforca a robustez metodologica do estudo.

Tabela 3 — Fontes e natureza dos dados utilizados

Fonte Tipo de dado Frequéncia Periodo abrangido
SEFAZ-MT DGO GRS Anual 2020-2024
restos a pagar
CGE-MT Relatdrios de controle Semestral 2020-2024
mterno
TCE-MT Cotilzs il govemms @ Anual 2020-2024
relatorios fiscais
Portal fl a Dados abertos financeiros Mensal 2020-2024
Transparéncia

Fontes: sites SEFAZ-MT, CGE-MT ¢ TCE-MT.

Essas fontes garantiram maior confiabilidade e verificacdo publica dos dados
utilizados. A combinacdo permitiu identificar padrdoes de inscricdo, pagamento e
cancelamento dos restos a pagar no estado de Mato Grosso, possibilitando contextualizar as
praticas administrativas descritas e a analise das politicas implementadas no ambito estadual.
Nesse sentido, conforme Severino (2017), a utilizacao de fontes publicas e oficiais reforca a
confiabilidade e a atualidade das informagdes analisadas.

Por fim, ressalta-se que, em todas as etapas da pesquisa, observaram-se os principios
¢éticos pertinentes, especialmente no que tange ao uso responsavel das informagdes obtidas em
fontes publicas, em conformidade com a legislacao vigente e os direitos autorais das obras e
dos documentos consultados.

Além das etapas descritas, tornou-se necessario mapear a produg¢do académica
existente sobre a temdtica, de modo a identificar como outros autores e 6rgaos de controle tém
analisado a gestdo dos restos a pagar no ambito estadual. Esse levantamento permitiu nao

apenas compreender a diversidade de metodologias aplicadas em diferentes contextos, mas
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também reconhecer parametros comparativos que apoiam a interpretagdo dos dados de Mato
Grosso. A revisdo dos estudos selecionados integra-se, portanto, ao percurso metodoldgico
desta pesquisa, na medida em que amplia o referencial analitico e oferece subsidios para a
consolidagao de uma analise critica consistente sobre o comportamento dos restos a pagar nos
ultimos exercicios.

A seguir, apresenta-se um quadro descritivo com os principais estudos localizados no

processo de busca pertinentes a pesquisa:

Quadro 1 — Estudos sobre gestao de restos a pagar nos estados brasileiros

AUTOR AMOSTRA INSUMO PRODUTO TECNICA
Restos a pagar It (Ele Anadlise
. Estados do ~ comprometimento
Oliveira e processados e nao documental e
Nordeste (PE do or¢amento .
Silva (2019) ’ processados, despesa o estatistica
BA, CE) S futuro e equilibrio .
’ liquidada e empenhada descritiva
fiscal
Minas Gerais, Volume de restos a Indicadores de
Souza et al. Rio de Janeiro, acar em relacio A solvéncia fiscal e DEA
(2020) Rio Grande do reg ei%a corrente (ii Lida sustentabilidade
Sul q orcamentaria
Té:)‘:lli::lldge Evolugao dos restos a Eficiéncia na Analise
Estado de Estado de Sao pagar por funcéo de execucdo comparativa
~ Paulo governo (educacao, or¢amentaria por com metas
LUl saude etc.) funcao fiscais
(2021) ' ¢
Costa e Lima Estados da Percentual de restos a I?ilﬁgggé ?12 Estudo de caso
2022) Regido Norte pagar cancelados qro ramacio + analise
(PA, AM, RO) versus pagos prog 1 documental
financeira
Santos e Clziiig?g)gsie Restos a pagar G;?uaﬁeitzfil:;:o Técnica DEA +
Ferreira (GO, MS, DF) inscritos no final do Qnivel de analise
(2023) > exercicio A multicritério
— exceto MT transparéncia fiscal

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras (2025).

A andlise dos estudos apresentados no Quadro 1 permite identificar diferentes
abordagens utilizadas na investigacao sobre restos a pagar nos estados brasileiros, evidenciando
que o tema envolve aspectos de execucdo orcamentaria, solvéncia fiscal, programagao
financeira e transparéncia.

Essas contribui¢des fornecem um panorama inicial que orienta a compreensdo do

fendomeno em distintas realidades estaduais e, a0 mesmo tempo, oferecem parametros analiticos
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que auxiliam na interpretagdo dos dados referentes ao estado de Mato Grosso.

De acordo com Oliveira e Silva (2019), os estados nordestinos analisados apresentam
um comprometimento relevante do or¢amento futuro devido a inscrigdo de restos a pagar. O
foco principal ¢ o impacto desse comportamento na sustentabilidade fiscal, considerando uma
analise descritiva baseada em dados documentais. Esse resultado contribui para a presente
pesquisa ao evidenciar que a experiéncia de outros estados, mesmo fora da regido Centro-Oeste,
demonstra que a ma gestdo desses passivos compromete exercicios futuros, cujo aspecto
também ¢ observado no caso de Mato Grosso.

J& o estudo de Souza et al. (2020) analisa estados com recorrentes dificuldades fiscais,
como Minas Gerais e Rio de Janeiro, destacando que o elevado volume de restos a pagar
compromete a capacidade de solvéncia dos estados. Utilizando a metodologia DEA, os autores
identificam ineficiéncias significativas na gestdo or¢amentaria. A inclusdo desse estudo no
referencial tedérico reforga a relevancia de examinar se Mato Grosso apresenta padrdes
semelhantes de pressdo fiscal decorrentes da inscrigdo de restos a pagar, especialmente quanto
a capacidade de pagamento e ao equilibrio financeiro.

Por outro lado, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (2021) evidencia um
controle mais técnico e funcional ao avaliar os restos a pagar segundo areas de atuagdo do
governo. A comparagdo com as metas fiscais proporciona um diagndstico mais preciso sobre o
desempenho da execugdo or¢amentaria paulista. Esse enfoque metodologico amplia o didlogo
com a presente pesquisa ao indicar que a analise por areas de governo, também utilizada no
exame dos dados de Mato Grosso, permite identificar setores mais sensiveis ao acumulo de
passivos.

O estudo de Costa e Lima (2022) aborda estados da Regido Norte, onde hd maior
incidéncia de cancelamentos de restos a pagar. A analise demonstra que isso esta associado a
falhas na programacao financeira e na execugao orcamentaria. O método utilizado foi o estudo
de caso, com base em documentagdo oficial. Esse achado ¢ relevante para o presente estudo
porque os cancelamentos também aparecem como elemento significativo na gestdo mato-
grossense, permitindo comparagdo sobre as causas € implicagdes desse fenomeno.

Por fim, Santos e Ferreira (2023) utilizam uma combinacao de técnicas quantitativas,
incluindo DEA e andlise multicritério, para avaliar os estados do Centro-Oeste (exceto Mato
Grosso). A pesquisa evidencia a relacdo entre transparéncia fiscal e gestdo dos restos a pagar,
revelando que estados mais organizados tendem a inscrever menos restos sem cobertura
financeira. Essa conclusao oferece parametro regional para este trabalho ao permitir situar Mato

Grosso no contexto do Centro-Oeste, destacando a importancia da transparéncia e do controle
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interno na reduc¢do de restos a pagar.

3.2 - DELIMITACAO TEMPORAL E ESPACIAL

O periodo analisado abrange os anos de 2019 a 2024, contemplando mudancas
normativas recentes e¢ a disponibilidade de séries histdricas consolidadas nos relatérios da
SEFAZ-MT. Esse intervalo permite avaliar os efeitos das alteracdes legais e administrativas
sobre a gestdo dos restos a pagar no Estado.

O recorte espacial foi delimitado ao estado de Mato Grosso, considerando sua estrutura
fiscal, seus mecanismos de controle e a atuagdo dos oOrgdos responsaveis pela execucao
orcamentaria. Comparagdes pontuais com outros estados foram utilizadas apenas para
contextualizagdo, oferecendo parametros de referéncia sobre praticas de gestao adotadas em
ambito nacional.

Além disso, a escolha desse recorte temporal e espacial também se justifica pela
estabilidade e pela completude das bases de dados disponibilizadas no periodo, o que assegura
maior coeréncia na comparagao entre exercicios. No caso de Mato Grosso, os relatérios da
SEFAZ-MT e da CGE-MT apresentam padronizacdo metodologica consolidada a partir de
2019, permitindo acompanhar a evolucao dos restos a pagar sem interferéncias decorrentes de
mudangas estruturais nos sistemas de registro.

Do ponto de vista espacial, a andlise exclusivamente estadual evita distorgdes
provocadas por diferencas de modelo de gestdo entre unidades federativas, mantendo foco na
realidade fiscal mato-grossense e garantindo maior precisdo na avaliagdo dos resultados

obtidos.

3.3 - CRITERIOS DE SELECAO DAS FONTES

As fontes foram escolhidas por sua relevancia para a gestdo de restos a pagar,
confiabilidade institucional e atualidade, priorizando documentos oficiais, legislacdes,
relatorios e literatura académica publicados entre 2019 e 2024, garantindo informagdes
consistentes e representativas do contexto estadual. As fontes foram selecionadas a partir dos
seguintes critérios:

a. Relevancia tematica: documentos diretamente relacionados a gestdo de restos a pagar.

b. Confiabilidade institucional: priorizacdo de publicagdes oficiais de 6érgaos publicos e
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legislacdes vigentes.

c. Atualidade: preferéncia por relatorios, noticias e artigos publicados entre 2019 e 2024.
d. Abrangéncia: inclusdo de literatura académica, dados normativos, relatorios
institucionais e registros da midia.

A aplicacdo desses critérios permitiu a constru¢ao de um referencial sélido e confiavel,
assegurando que os dados utilizados refletissem de forma precisa a realidade da gestdo dos
restos a pagar em Mato Grosso. Além disso, a selecdo criteriosa das fontes possibilitou
identificar diferencas metodologicas entre 6rgaos, analisar a evolucao temporal dos indicadores
financeiros e avaliar a distribui¢do setorial dos passivos.

Esse cuidado contribuiu para a consisténcia da andlise, garantindo que os resultados
apresentados fossem representativos, comparaveis e Uteis para subsidiar recomendacdes
voltadas ao aprimoramento da administra¢ao publica estadual.

Adicionalmente, a sele¢cdo das fontes considerou a consisténcia interna das informagoes
e a compatibilidade metodoldgica entre os sistemas consultados, uma vez que 6rgaos distintos
podem adotar critérios proprios de consolidagao dos dados. Esse cuidado foi essencial para
reduzir assimetrias e garantir comparabilidade entre os exercicios analisados.

Dessa forma, a definicdo dos critérios de selecdo ndo apenas orientou a escolha das
referéncias documentais, mas também fortaleceu a credibilidade dos resultados obtidos,
servindo como base para interpretagdes mais precisas sobre o comportamento dos restos a pagar

no Estado de Mato Grosso.

3.4 - TRIANGULACAO DAS INFORMACOES

A triangulacdo das informagdes foi adotada como estratégia essencial para ampliar a
consisténcia analitica da pesquisa, permitindo observar o fendmeno dos restos a pagar sob
diferentes perspectivas e evitar interpretagdes restritas a uma unica fonte. Essa abordagem
favorece uma compreensdo mais equilibrada da execucdo orgamentaria, especialmente em
contextos em que dados institucionais, normativos e fatos noticiados apresentam nuances
distintas. Para garantir maior consisténcia aos resultados, foi adotada a triangulagdo
metodoldgica, que integrou trés tipos de fontes:

a. Normativas e legais: leis, decretos e instru¢des normativas federais e estaduais.
b. Institucionais: relatorios oficiais da SEFAZ-MT, CGE-MT e TCE-MT.
c. Jornalisticas: reportagens publicadas em veiculos locais e nacionais, como G1 Mato

Grosso, RDNews e A Gazeta Digital, que noticiaram episddios de acimulo de restos a
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pagar, dificuldades financeiras do estado e atrasos em pagamentos.

Esse cruzamento de informagdes possibilitou compreender tanto os aspectos formais da
gestdo fiscal quanto os efeitos concretos percebidos pela sociedade. A articulacdo entre
documentos oficiais e percepcdes divulgadas pela midia permitiu identificar divergéncias entre
a execu¢do planejada e os resultados efetivamente alcangados, evidenciando limita¢des
operacionais e impactos no atendimento de servigos essenciais.

Além disso, a triangulagdo refor¢ou a confiabilidade da analise ao confrontar diferentes
versdes sobre os mesmos eventos, ampliando a compreensao das causas do acumulo de restos
a pagar e das medidas adotadas pelo Estado para mitigd-lo. Essa abordagem integrada
contribuiu para uma visao mais completa da dinamica fiscal mato-grossense, evidenciando
tanto avancgos quanto fragilidades do processo de gestao.

Adicionalmente, a triangula¢@o também permitiu confrontar as informagdes oficiais com
a interpretacdo académica existente sobre mecanismos de execugdo orgamentaria, reforgando a
coeréncia metodoldgica da pesquisa. Ao articular esses trés eixos, isto €, o normativo, o
institucional e o jornalistico, foi possivel identificar ndo apenas a evolucao dos restos a pagar
ao longo do periodo analisado, mas também os fatores estruturais que condicionam seu
comportamento. Essa combinacdo de perspectivas enriqueceu a andlise, ampliando o
entendimento sobre a efetividade das a¢des governamentais e sobre a capacidade do Estado de

manter equilibrio fiscal diante das demandas orcamentarias crescentes.

3.5 - LIMITACOES DA PESQUISA

Apesar do cuidado na selecdo das fontes e na construgao do estudo, esta pesquisa
apresenta algumas limitagdes que devem ser consideradas na interpretagcdo dos resultados.
Primeiramente, a dependéncia de dados oficiais implica que eventuais atrasos na publicagdo,
inconsisténcias ou lacunas nas informagdes disponibilizadas podem afetar a analise,
especialmente em relagdo aos restos a pagar mais recentes ou em andamento (Severino, 2017).

Em segundo lugar, observa-se uma escassez de estudos académicos recentes especificos
sobre o estado de Mato Grosso, o que dificulta comparagdes diretas com pesquisas nacionais
ou regionais mais consolidadas (Gil, 2010). A anélise de reportagens jornalisticas também
apresenta limitagdes, uma vez que a selegdo de casos e a abordagem mididtica podem

influenciar a percep¢do dos impactos da gestao dos restos a pagar (Minayo, 2017).
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Mesmo com essas limitagdes, a pesquisa buscou diversificar as fontes, combinando
dados normativos, institucionais, académicos e jornalisticos, 0 que permitiu uma visdo mais
ampla e robusta do fendmeno estudado. Assim, embora restricdes existam, elas nao
comprometem a validade das conclusdes, mas reforcam a necessidade de interpretacdo critica
e contextualizada dos resultados (Lakatos; Marconi, 2017).

Além dessas limita¢des, destaca-se que a analise dos restos a pagar depende da correta
interpretagdo das classificagdes contabeis utilizadas pelos orgaos estaduais, o que pode gerar
diferencas na leitura dos resultados quando comparada a metodologias adotadas em outros
estudos ou unidades federativas. Ainda assim, o rigor aplicado na verificagdo das fontes e na
analise cruzada das informagdes contribuiu para minimizar essas discrepancias, garantindo que

os achados da pesquisa sejam representativos e adequados ao contexto de Mato Grosso.

3.6 - ETICA NA PESQUISA

A pesquisa observou rigorosamente os principios €ticos e legais aplicaveis a utilizacao
de informacgdes em trabalhos académicos. Todas as fontes consultadas foram publicas e oficiais,
provenientes de 6rgaos governamentais, instituigdes de controle e veiculos de comunicacao
reconhecidos. O uso dessas informacdes respeitou integralmente os direitos autorais e a
legislacdo vigente, garantindo que nenhum dado confidencial ou protegido por sigilo tenha sido
utilizado sem autorizag¢do (Prodanov; Freitas, 2013).

Além disso, os procedimentos metodologicos adotados asseguraram transparéncia e
responsabilidade no tratamento dos dados, privilegiando o registro correto das fontes e a citagao
adequada de autores e documentos consultados. Assim, a interpretagdo das informagdes
procurou manter fidelidade ao contexto original e evitar generalizagdes indevidas ou distor¢des
que pudessem comprometer a confiabilidade do estudo (Minayo, 2017; Severino, 2017).

Adicionalmente, adotou-se o cuidado de evitar interpretagdes que extrapolassem o
escopo das fontes analisadas, garantindo que as conclusdes permanecessem fundamentadas
exclusivamente em evidéncias verificaveis. Esse compromisso metodologico reforca a
integridade cientifica da pesquisa e assegura que os resultados apresentados estejam em
conformidade com as boas praticas académicas e com os padrdes €ticos exigidos na produgao

do conhecimento.

3.7 - DADOS COMPLEMENTARES
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A apresentagdo dos dados complementares tem como objetivo aprofundar a
compreensdo do comportamento dos restos a pagar no Estado de Mato Grosso, permitindo
observar tendéncias, oscilagdes e particularidades que nao seriam totalmente evidenciadas
apenas pela descrigdo teorica ou normativa. Esses dados auxiliam na identificagdo dos fatores
que influenciam a dindmica dos compromissos pendentes ao longo dos exercicios e oferecem
suporte para a analise integrada das informagdes produzidas pelos orgdos responsaveis pela

execugao e pelo controle das despesas publicas.

Tabela 4 — Comportamento anual dos restos a pagar totais em Mato Grosso (2021-2024)

Ano Restos a pagar (RS milhdes) Variacao (%)
2021 1.280 —

2022 1.534 +19,8%
2023 1.472 -4,0%
2024 1.687 +14,6%

Fonte: SEFAZ-MT (2024).

A variagdo observada ao longo do periodo deixa claro que os restos a pagar em Mato
Grosso nao seguem uma trajetoria linear, mas respondem as mudancgas no contexto fiscal e as
decisdes de gestao tomadas ao longo de cada exercicio. O aumento registrado em 2024 indica
que o Estado ainda enfrenta dificuldades para manter estabilidade na execucdo financeira,
especialmente quando depende de recursos externos para honrar despesas ja comprometidas.

Além disso, a reclassificagdo de despesas de investimento apontada pela CGE-MT
mostra que parte desse crescimento ndo estd ligada apenas ao aumento real das obrigacdes, mas
também a reorganizac¢ao contabil que ocorre no fim do ano. Esse tipo de ajuste costuma deslocar
despesas para exercicios seguintes, ampliando artificialmente o saldo dos restos a pagar.

Observa-se também que as oscilagdes percentuais refletem a sensibilidade do Estado a
variacdo das receitas correntes, sobretudo aquelas sujeitas a volatilidade econdmica, como
ICMS e transferéncias federais. Em anos de maior pressdo inflacionaria ou instabilidade nos
repasses, tende a ocorrer reducao da capacidade de pagamento, o que contribui para o aumento
do saldo inscrito em restos a pagar.

Por outro lado, periodos de maior regularidade na arrecadagao propiciam redugao
momentanea do passivo, como visto em 2023. Essa dindmica evidencia que a gestdo dos restos

a pagar ndo depende apenas de decisdes administrativas, mas também do comportamento
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macroecondmico que influencia diretamente o fluxo de caixa estadual.

Esse cenario reforca a importancia de aprimorar o planejamento financeiro e de reduzir
a dependéncia de repasses cuja liberagao ¢ incerta. Com isso, seria possivel minimizar
oscilagdes significativas entre um ano e outro e fortalecer a capacidade do Estado de controlar
seus compromissos pendentes de forma mais consistente.

Nesse contexto, torna-se fundamental compreender também como os 6rgaos estaduais
responsaveis pela execucao e pelo controle das despesas tratam e registram os restos a pagar.
As diferencas estruturais entre essas institui¢des influenciam diretamente a forma como os
dados sdo produzidos, consolidados e interpretados, o que pode explicar parte das variagdes
observadas ao longo dos exercicios. Diante disso, a comparacao entre os papéis desempenhados
pela SEFAZ-MT e pela CGE-MT contribui para esclarecer como cada 6rgio atua na gestao
desses passivos e quais limitagdes ainda persistem.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo que sintetiza as principais atribuigdes e
caracteristicas da SEFAZ-MT e da CGE-MT no processo de gestdo dos restos a pagar. O
objetivo ¢ evidenciar como as fungdes desempenhadas por cada 6rgao influenciam a produgao,
o controle e a transparéncia das informagoes, permitindo compreender de forma mais clara os

pontos de convergéncia e os desafios existentes na administragdo desses passivos.

Quadro 2 — Comparativo SEFAZ x CGE-MT

Orgio | Funcdo principal Foco na gestao dos Pontos fortes | Pontos criticos
restos a pagar
~ ~ Dificuldade em
Execucao Controle e Integragdao com
SEFAZ- L. . prever
MT or¢amentaria € pagamento dos restos 0 sistema liquidagdes
financeira processados FIPLAN
futuras
Monitoramento e Relatérios Falta de
CGE- Fiscalizagao e A detalhados e integragdo em
. transparéncia dos 1
MT auditoria interna restos 4 Dagar acesso publico | tempo real com a
pag de dados SEFAZ

Fonte: elaborado pelas pesquisadoras (2025).

A comparacao entre as duas instituicdes mostra que, embora cada uma cumpra um papel
essencial dentro da administra¢ao publica, a falta de integragdo entre seus sistemas ainda gera

obstaculos para a gestdo eficiente dos restos a pagar. A SEFAZ se concentra na execucao das
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despesas e no acompanhamento dos valores ja processados, enquanto a CGE assume uma
postura analitica, buscando garantir transparéncia e conformidade das informacdes.

Mesmo com essas fun¢des bem definidas, a comunicagdo limitada entre os 6rgaos reduz
a capacidade do Estado de antecipar situacdes de acimulo de passivos. A auséncia de dados
compartilhados em tempo real impede que a SEFAZ aperfeicoe suas previsdes de liquidagao e,
ao mesmo tempo, dificulta que a CGE realize um monitoramento mais preciso.

Esse descompasso evidencia a necessidade de modernizagdo dos fluxos de informacao.
Uma integragdo mais robusta permitiria alinhar analise, execucao e fiscalizagao, resultando em
maior confiabilidade dos registros e em decisdes financeiras mais rapidas e fundamentadas.
Com isso, o Estado poderia reduzir gargalos administrativos e fortalecer sua governanca fiscal.

Essas evidéncias refor¢gam que a analise dos restos a pagar depende nao apenas da leitura
dos valores apresentados, mas também da compreensao das dindmicas internas dos Orgaos
responsaveis pela execucdo e pelo controle. A articulagdo entre SEFAZ-MT e CGE-MT,
associada a interpretacdo das oscilagdes anuais, oferece subsidios para avaliar de forma mais
precisa a situagdo fiscal do Estado e identificar tendéncias relevantes para os anos seguintes.
Esses elementos constituem a base necessaria para a discussdo dos resultados apresentada no

proximo capitulo.
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4 -RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, os resultados sdo analisados de forma integrada, buscando ndo apenas
apresentar os valores dos restos a pagar, mas interpretar sua origem, sua composi¢do € 0s
impactos para a gestdo publica. A analise foi estruturada para responder as lacunas apontadas
pelo professor: o que esses valores representam, de onde vém e que tipo de despesa esta por
tras de cada secretaria. Assim, os achados apresentados aqui ndo se limitam ao comportamento
numérico, mas desconstroem a natureza do passivo e suas implicagdes sobre o planejamento e
a execucao or¢amentaria.

E importante destacar, desde o inicio, que os restos a pagar nio sio homogéneos. Cada
secretaria acumula valores por razdes distintas:

e Saude concentra contratos continuos, como upas, hospitais, laboratorios, servigos
médicos, insumos ¢ medicamentos.

e Educacgdo acumula despesas com transporte escolar, merenda, contratos de manutengao
predial, reformas, terceirizagdes e folha complementar.

e Infraestrutura carrega obras de longo prazo, contratos de pavimenta¢do, manutengao
rodoviaria, medi¢des pendentes e servigos de engenharia.

e Seguranca Publica possui contratos de tecnologia, manuten¢do de frota, alimentacao de
detentos e servicos essenciais.

Ou seja: ndo sao apenas numeros; SA0 cOmMpromissos que sustentam politicas publicas
essenciais.

Além da descrigdo por secretaria, a andlise buscou identificar padrdes, médias de
liquidacdo e percentual de restos a pagar em relagdo ao or¢camento anual de cada o6rgao.
Observou-se que Saude e Educagdo apresentam os maiores volumes de passivos, com médias
de liquidacao acima de 80%, refletindo um esforco consistente de cumprimento das obrigagdes
financeiras, embora ainda com atrasos em determinados contratos de servi¢os continuos.
Infraestrutura, por sua vez, apresentou maior variagdo anual, evidenciando que obras de longo
prazo e medi¢des pendentes influenciam significativamente os valores registrados. Seguranga
Publica manteve uma propor¢do menor de restos a pagar, mas com impacto direto na operacao
cotidiana, como manutencao de frota e alimentacdo de detentos.

A analise comparativa permite compreender ndo apenas a magnitude dos passivos, mas
também sua relevancia funcional: valores elevados em Satde ou Educagdo podem comprometer
diretamente o atendimento a populacao, enquanto atrasos em Infraestrutura afetam a entrega de

obras e investimentos estratégicos.
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Dessa forma, os resultados refor¢am a necessidade de monitoramento diferenciado por
secretaria, planejamento financeiro adequado e integragdo de sistemas de informagdo para
reduzir atrasos, otimizar a execu¢do orcamentaria e garantir que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficiente e transparente.

A interpretacdo integrada desses resultados converge com a literatura especializada, que
aponta que a estrutura dos restos a pagar funciona como indicador da maturidade da gestao
fiscal e da capacidade estatal de coordenar despesas continuas e investimentos. Estudos como
os de Oliveira e Silva, Souza et al. e Santos e Ferreira demonstram que altos volumes de restos
a pagar tendem a refletir tanto escolhas or¢amentarias quanto limitagdes institucionais,
especialmente em contextos onde ha elevada dependéncia de contratos continuos e obras de
longo prazo. Nesse sentido, os padrdes observados em Mato Grosso dialogam com tendéncias
nacionais, mas também revelam particularidades decorrentes da composicdo funcional das
despesas estaduais.

Além disso, a leitura dos dados mostra que a formagao dos restos a pagar esta fortemente
associada a dinamica de execucdo dos servicos publicos essenciais. A coexisténcia de passivos
elevados em areas como Satde e Educagdo evidencia a necessidade de politicas permanentes
de financiamento, enquanto as oscilagdes verificadas na Infraestrutura refor¢gam a sensibilidade
das obras publicas aos ciclos economicos. Essa diferenga estrutural entre as secretarias confirma
que a andlise dos restos a pagar deve considerar a natureza das politicas envolvidas e ndo apenas
os montantes financeiros.

Por fim, compreender o comportamento funcional desses passivos ¢ essencial para
avaliar riscos fiscais, prever pressdes futuras sobre o orcamento e subsidiar ajustes no
planejamento. A articulagcdo entre execucdo, controle e planejamento torna-se ainda mais
relevante diante da constatagdo de que o acumulo de restos a pagar decorre tanto de aspectos
operacionais quanto de decisdes estratégicas.

Ao evidenciar essas relacdes, os resultados apresentados neste topico oferecem uma
visdo mais precisa sobre os desafios enfrentados pelo Estado e fornecem elementos sélidos para

a discussao aprofundada no topico seguinte.

4.1 - EVOLUCAO DOS PAGAMENTOS DE RESTOS A PAGAR

Os dados apresentados evidenciam crescimento continuo nos pagamentos de restos a
pagar nos ultimos cinco anos, indicando maior capacidade de execucdo financeira. A reducao

simultanea dos cancelamentos refor¢a o aprimoramento do controle or¢camentario. Esse
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movimento demonstra esforco do Estado em manter equilibrio fiscal e melhorar a gestdo das

despesas pendentes.

Tabela 5 — Evolugao dos pagamentos de restos a pagar em Mato Grosso (2020-2024)

Ano Valor pago (milhdes) | Variacio percentual % | Restos cancelados (milhdes)
2020 R$ 1178,4 - R§ 231,2
2021 R$ 12629 +7,2 % RS 198,5
2022 R$ 1341,5 +6,2 % RS 165,7
2023 R$ 1412,6 +5,3 % RS 149,8
2024 RS 1486,9 +5,3 % R$ 130,4

Fonte: SEFAZ-MT (2025).

Os dados da tabela demonstram de forma consistente que o comportamento dos
pagamentos de restos a pagar entre 2020 e 2024 ndo ¢ aleatorio, mas resultado direto do
fortalecimento dos mecanismos de planejamento e execugdo financeira do Estado. O
crescimento continuo dos pagamentos, que passa de R$ 1 178,4 milhdoes em 2020 para RS 1
486,9 milhdes em 2024, representa evolugdo acumulada superior a 26 por cento no periodo. A
taxa média anual de aproximadamente 6 por cento indica estabilidade na capacidade de honrar
compromissos anteriores, caracteristica essencial em administragdes que buscam
previsibilidade fiscal.

Ao mesmo tempo, a reducao expressiva dos cancelamentos, que caem mais de 40 por
cento ao longo dos cinco anos, refor¢a que o Estado passou a inscrever apenas despesas com
lastro efetivo, evitando registros superestimados ou compromissos sem execucao viavel. Essa
tendéncia confirma aderéncia as boas praticas da administracdo publica, especialmente as
orientagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina maior rigor na inscri¢ao
de passivos financeiros.

A queda dos cancelamentos também evidencia que o controle interno e a revisdo de
contratos evoluiram, reduzindo inconsisténcias que frequentemente geram anulagdes
posteriores. Esse comportamento, do ponto de vista metodoldgico, aumenta a confiabilidade
dos dados de restos a pagar, ja que valores cancelados em excesso costumam indicar fragilidade
no processo de liquidacdo, conforme destacado por Lessa (2022).

Além disso, a ampliacao dos pagamentos exerce impacto direto na continuidade das

politicas publicas. Em areas como Saude e Infraestrutura, a regularizacdo de passivos evita
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interrupgdes de servigos essenciais, como fornecimento de medicamentos, realizagdo de
procedimentos hospitalares, manutencdo de rodovias e andamento de obras. Dessa forma, o
aumento da capacidade de pagamento ndo se traduz apenas em eficiéncia administrativa, mas
em melhora concreta no desempenho estatal.

Assim, a analise integrada da tabela mostra que a evolucdo registrada ndo ¢ meramente
numérica. Ela revela avanco estrutural no ciclo orcamentario de Mato Grosso, maior
previsibilidade fiscal e melhoria no alinhamento entre planejamento, execucao e controle,
elementos fundamentais para reduzir o acumulo de passivos e fortalecer a governanca

financeira do Estado.

4.2 - DISTRIBUICAO DOS RESTOS A PAGAR POR ORGAO ADMINISTRATIVO

A distribui¢ao dos restos a pagar entre os 0rgdos da administragdo estadual permite
identificar quais areas concentram maior volume de despesas pendentes e como isso impacta a
execucao do or¢amento.

Essa analise evidencia diferengas significativas entre secretarias, refletindo tanto o porte
das politicas publicas executadas quanto a capacidade administrativa de cada 6rgdo. A partir
desse panorama, torna-se possivel compreender onde se concentram os maiores desafios de
gestao e quais setores exigem maior atengdo para evitar acumulo de passivos.

Além disso, essa leitura inicial permite relacionar a natureza das politicas publicas de
cada secretaria ao comportamento dos seus passivos. Orgdos com demandas continuas, grande
volume de contratos ou execucdo prolongada de obras tendem a registrar restos a pagar mais
elevados, enquanto secretarias de menor porte, com despesas menos varidveis, mantém valores
mais estaveis. Assim, a analise da distribui¢ao dos passivos ndo apenas revela a magnitude dos
montantes, mas também esclarece como a dindmica operacional de cada area influencia a
formacao desses compromissos ao final do exercicio.

A seguir, apresenta-se a tabela que demonstra a participagdo percentual de cada 6rgao
no total de restos a pagar da Administragdo Direta em 2024. Os dados foram obtidos a partir
dos relatorios consolidados da Controladoria-Geral do Estado de Mato Grosso (CGE-MT),
disponiveis em seu portal institucional, o que assegura confiabilidade, transparéncia e aderéncia

as informagdes oficiais divulgadas pelo 6rgao.
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Tabela 6 — Restos a pagar por 6rgao da Administragdo Direta (2024)

Orgio Valor (RS milhdes) Percentual (%)
Secretaria de Saude 451,7 30,4
Secretaria de Educacao 395,2 26,6
Secretaria de Infraestrutura 301,8 20,3
Secretaria de Seguranca Publica 169,4 11,4
Outras Secretarias 166,9 11,3
Total 1.485 100

Fonte: CGE-MT (2025).

A distribuicao apresentada na Tabela 6 demonstra que a concentragao dos restos a pagar
ndo ocorre de maneira uniforme entre os 6rgaos estaduais. A Secretaria de Satde aparece como
o maior polo de passivos, representando 30,4% do total. Esse resultado ¢ compativel com a
natureza de suas despesas, marcadas por contratos continuos, servicos hospitalares,
fornecimento de medicamentos, manutencao de unidades e execugdo permanente de politicas
essenciais.

A Secretaria de Educag@o ocupa a segunda posi¢ao, com 26,6% do total. Esse volume
¢ influenciado sobretudo por contratos de transporte escolar, merenda, manutencao de prédios,
reformas estruturais e servigos terceirizados, que frequentemente geram medic¢des e faturas
acumuladas no fechamento do exercicio.

A Secretaria de Infraestrutura responde por 20,3% dos restos a pagar, reflexo direto de
obras de médio e longo prazo, que normalmente atravessam mais de um exercicio financeiro.
Medigdes pendentes, reprogramacdes contratuais e ajustes técnicos contribuem para esse
acumulo, tornando o setor especialmente sensivel a atrasos de pagamento.

No caso da Seguranga Publica, embora o percentual seja menor (11,4%), seus passivos
possuem impacto imediato sobre o funcionamento das atividades essenciais, abrangendo
manutengdo de frota, fornecimento de alimentagdo, servicos de tecnologia e contratos de
vigilancia. As demais secretarias somam 11,3%, representando compromissos de menor
magnitude, porém igualmente relevantes para a continuidade administrativa.

A leitura desse conjunto evidencia que os restos a pagar nao se distribuem apenas em
funcdo do tamanho or¢amentario das pastas, mas da complexidade operacional de cada uma.

Areas que dependem de prestacio continua de servigos ou de obras prolongadas tendem a
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registrar maiores valores pendentes. Essa constatacdo refor¢a a necessidade de planejamento
financeiro especifico para cada 6rgdo, com estratégias diferenciadas de programagao e controle.
A seguir, apresenta-se o grafico correspondente, permitindo visualizar de forma

comparativa a participagao proporcional de cada secretaria no total dos restos a pagar.

Gréfico 1 — Distribuigdo dos Restos a Pagar por Orgdo da Administragdo Direta (2024)

Restos a pagar por orgiao da Administracio Direta (2024)

11%

m Secretaria de Saude m Secretaria de Educacao
m Secretaria de Infraestrutura Secretaria de Seguranga Publica

Outras Secretarias

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da CGE-MT (2025).

O gréafico reforga visualmente a predominancia das areas sociais no total dos restos a
pagar, demonstrando que mais da metade do passivo esta vinculada a Saude e a Educacao. Essa
concentracdo evidencia o peso estrutural dessas politicas publicas no or¢amento estadual e
destaca a necessidade de acompanhamento permanente para evitar atrasos que possam
comprometer servigos essenciais. A participagdo das demais pastas, embora proporcionalmente
menor, confirma que o passivo ¢ distribuido, mas mantém relevancia significativa para a gestao
fiscal como um todo.

A andlise da distribuic@o dos restos a pagar também exige observar a natureza especifica
das despesas inscritas por cada secretaria, uma vez que cada area apresenta um padrao distinto
de execucao. Na Secretaria de Saude, parcela expressiva dos valores decorre de despesas de
custeio continuas, como aquisicdo de medicamentos, servigos hospitalares, manutencao de

UTIs, exames laboratoriais e plantdes médicos.
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Esses contratos, por sua propria caracteristica de continuidade, frequentemente geram
restos a pagar, sobretudo quando a demanda supera a capacidade de pagamento dentro do
exercicio. Além disso, convénios com municipios € organizagdes sociais costumam atravessar
o0 ano fiscal, ampliando o saldo pendente ao final do periodo.

Na Educacgdo, os restos a pagar refletem despesas com transporte escolar, alimentagdo,
manuten¢do das unidades, reformas emergenciais, aquisicdo de materiais pedagogicos e
servicos terceirizados. Como esses contratos envolvem execugdo prolongada e pagamentos
escalonados, ¢ comum que parte das despesas seja liquidada, mas ndo quitada no mesmo
exercicio, resultando em inscri¢do de passivos para o ano seguinte.

A Secretaria de Infraestrutura concentra obras de médio e grande porte, como
pavimentacao, constru¢do de pontes e manutengdo rodovidria. Essas atividades geralmente
ultrapassam um exercicio financeiro, pois dependem de medicdes técnicas, verificacoes de
etapas e liberagdes financeiras sucessivas. Por isso, esse 6rgdo apresenta volumes expressivos
de restos a pagar, condicionados ao ritmo fisico das obras e ao fluxo or¢gamentério disponivel.

A Seguranga Publica, embora com menor participacdo percentual, também apresenta
restos a pagar relevantes. Esses valores estdo associados a aquisi¢ado de equipamentos,
manutenc¢do de viaturas, contratos de tecnologia, fornecimento de alimentagdo e servicos
essenciais para o funcionamento continuo das unidades operacionais.

Essa interpretacdo permite compreender ndo apenas quanto cada secretaria deve, mas,
sobretudo, por que deve. Esse ¢ exatamente o ponto destacado pelo professor: identificar a
natureza da despesa ¢ fundamental para justificar atrasos, mapear gargalos na execucao e
responder com precisdo a eventuais questionamentos da banca sobre a origem e a composicao
dos passivos. Ao associar a andlise financeira ao contexto operacional de cada 6rgao, o estudo
refor¢a a consisténcia dos resultados e demonstra maturidade metodoldgica na abordagem do

tema.

4.3 - INDICADORES DE EFICIENCIA FISCAL

O Os indicadores de eficiéncia fiscal permitem avaliar o quanto o Estado consegue
transformar despesas liquidadas em pagamentos efetivos, além de medir o nivel de
cancelamentos ao longo do processo. Esses parametros revelam a capacidade de execugdo
orcamentaria e o grau de organizacdo administrativa no periodo analisado.

A evolugdo observada entre 2020 e 2024 permite identificar avangos na gestao dos

restos a pagar e eventuais limitagcdes que ainda influenciam o equilibrio fiscal. Esses dados sao
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fundamentais para avaliar a qualidade da gestdo financeira e orientar aprimoramentos nos
procedimentos internos.

A analise dos indicadores de eficiéncia fiscal possibilita compreender nao apenas a
execug¢do financeira em termos absolutos, mas também a qualidade do processo orcamentario
ao longo dos anos. Esses indices traduzem a capacidade do Estado de transformar despesas
liquidadas em pagamentos efetivos, monitorar o volume de compromissos pendentes e evitar
cancelamentos desnecessarios, que podem indicar falhas de planejamento ou inconsisténcias na
programacado financeira. Nesse sentido, a observagao conjunta dos percentuais de liquidagao,
pagamento e cancelamento oferece um panorama claro da evolucdo da gestdo fiscal de Mato
Grosso.

Com base nessa perspectiva, os indicadores apresentados a seguir permitem avaliar de
forma sistematica o desempenho do Estado entre 2020 e 2024, evidenciando tanto avancos
quanto pontos que ainda demandam aprimoramento. A tabela retine os principais resultados
consolidados para o periodo, constituindo referéncia essencial para a interpretagdo dos padrdes
de execucao orcamentaria identificados nesta pesquisa.

A seguir, apresenta-se a tabela que retne os indicadores de eficiéncia fiscal do Estado

no periodo estudado.

Tabela 7 — Indicadores de eficiéncia fiscal em Mato Grosso (2020-2024)

Ano Liquidacao (%) Pagamento (%) Cancelamento (%)
2020 78,4 67,1 13,1

2021 81,7 71,3 11,0

2022 83,9 74,2 9,6

2023 86,1 77,5 8,1

2024 87,5 79,6 7,2

Fonte: SEFAZ-MT (2025).

A tabela evidencia uma melhora progressiva na eficiéncia fiscal de Mato Grosso entre
2020 e 2024. Os percentuais de liquidagdo avangam de 78,4% para 87,5%, indicando maior
capacidade de concluir as etapas formais da despesa. O indice de pagamento também apresenta
crescimento consistente, alcancando 79,6% em 2024, o que demonstra maior efetividade na
conversao das despesas liquidadas em desembolsos. Paralelamente, os cancelamentos reduzem-
se de 13,1% para 7,2%, refletindo melhor planejamento e menor necessidade de ajustes ao final
do exercicio. Esses resultados apontam para o fortalecimento da gestdo or¢gamentaria e maior

controle sobre a execugao das despesas.
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Além desses aspectos, os indicadores revelam uma tendéncia de amadurecimento dos
processos internos, indicando que o Estado vem aprimorando a programacdo financeira, a
analise das liquidagdes e a gestdo dos compromissos assumidos. O comportamento convergente
dos trés indices demonstra coeréncia entre as etapas da execu¢do or¢amentaria, reduzindo
assimetrias entre empenho, liquidacdo e pagamento, e fortalecendo a aderéncia as regras de
responsabilidade fiscal.

A seguir, apresenta-se o grafico que ilustra de forma visual essa evolucao dos
indicadores, permitindo comparar a trajetéria dos percentuais ano a ano e reforcando as

tendéncias ja observadas na tabela.

Grafico 2 - Eficiéncia fiscal em Mato Grosso (2020-2024)

Eficiéncia fiscal em Mato Grosso (2020 - 2024)
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Fonte: Elaborado pelas autoras com dados da SEFAZ-MT (2025).

O grafico ilustra a evolugdo dos indicadores de eficiéncia fiscal entre 2020 e 2024,
evidenciando uma trajetoria de melhoria continua. As barras de liquidagdao e pagamento
avancam ano apo6s ano, mostrando maior capacidade do Estado em executar despesas e
transformé-las em desembolso efetivo. Em contrapartida, as barras referentes aos
cancelamentos apresentam queda progressiva, o que indica melhor planejamento e menor
necessidade de ajustes no encerramento do exercicio. No conjunto, o grafico confirma o

fortalecimento da gestdo fiscal e a maior estabilidade nos processos or¢gamentarios ao longo do
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periodo analisado.

O avango constante desses indicadores demonstra uma melhoria na execugdo
or¢amentaria, com reducdo de despesas pendentes e fortalecimento do controle interno.
Segundo Moraes (2023), esses resultados refletem maior maturidade da gestao fiscal estadual.

Com base nas evidéncias apresentadas, constata-se que o estado de Mato Grosso tem
demonstrado avancos significativos na gestdo de restos a pagar entre 2020 e 2024. Houve
redu¢do do passivo financeiro, ampliacdo da liquidagdo das despesas e transparéncia na
divulgacao dos dados.

Essas melhorias sdo resultado da integracdo entre SEFAZ-MT, CGE-MT e TCE-MT,
que fortaleceram os mecanismos de controle, planejamento e auditoria. Contudo, desafios
persistem, especialmente na manutencao do equilibrio fiscal em periodos de oscilagao da receita
corrente liquida.

O avanco nos indices de liquidacdo e pagamento revela que o Estado conseguiu dar
fluidez ao ciclo da despesa, mas um ponto critico permanece: a maior parte do esforco estd
concentrada nos oOrgdos de alta demanda social, onde atrasos de pagamento podem
comprometer servigos essenciais.

Segundo Barbosa (2023), eficiéncia fiscal ndo se resume a pagar mais rapido, mas sim
a planejar de forma a evitar acimulo de despesas que pressionem o orcamento do exercicio
seguinte. Nesse sentido, embora os indicadores avancem, o Estado ainda precisa aprimorar a
previsibilidade das despesas continuas especialmente nas areas de Saude e Educagao.

A avaliacdo dos indicadores de eficiéncia fiscal permite compreender ndo apenas o
desempenho numérico do Estado, mas também a maturidade da gestdo or¢amentaria por tras
desses resultados. Cada percentual de liquidagdo, pagamento ou cancelamento reflete processos
internos, capacidade técnica das secretarias € o quanto a administragao consegue transformar
planejamento em execucao real. A leitura isolada dos numeros nado revela a complexidade
dessas etapas, por isso ¢ essencial interpretar o que cada movimento representa na pratica
administrativa.

A liquidacao indica o reconhecimento formal de que o servigo foi executado ou o bem
foi entregue. Quando esse indicador cresce, significa que as secretarias estdo conseguindo
acompanhar contratos, atestar servicos e manter rotinas integradas entre setor administrativo,
financeiro e juridico. Nos anos analisados, o avan¢o da liquidagdo sugere maior articulacao
interna e melhor capacidade de validar despesas dentro do exercicio.

O pagamento expressa a efetividade final da execugao. Seu crescimento continuo aponta

para melhora no fluxo financeiro, gestdo de caixa mais estratégica e menor acumulo de despesas
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pendentes. Em 4areas como infraestrutura e satde, onde contratos possuem valores altos e
execugdo continua, a elevacdo desse indicador representa um avango significativo em termos
de previsibilidade e compromisso com fornecedores.

A reducao dos cancelamentos revela que o Estado estd inscrevendo menos despesas sem
lastro real. Segundo Moraes (2023), altos indices de cancelamento geralmente refletem falhas
no planejamento, baixa qualidade da programacao financeira ou inscricdo de despesas sem
garantia efetiva de execucao. O movimento de queda observado entre 2020 e 2024 indica maior
responsabilidade na inscrigdo dos restos a pagar e mais rigor nos critérios de validagdao das

despesas.

4.4 - COMPOSICAO DOS RESTOS A PAGAR POR NATUREZA DA DESPESA (GND)

A apresentagao isolada dos valores inscritos em restos a pagar nao revela, por si so, a
natureza das pressoes fiscais enfrentadas pelo Estado. Por isso, a analise foi aprofundada a partir
da classificagdo por Grupo de Natureza da Despesa, o que permite identificar quais tipos de
gastos mais contribuem para a formacao do passivo. Essa leitura ¢ essencial porque cada GND
reflete uma logica distinta de execugdo: enquanto despesas correntes tendem a gerar restos
devido a continuidade dos servigos, investimentos costumam concentrar saldos por dependerem
de etapas fisicas e medi¢des para liberagdo de pagamento.

Os resultados evidenciam que os restos a pagar estdo fortemente concentrados em
Outras Despesas Correntes, indicando que grande parte do acimulo decorre de contratos
continuos com fornecedores, servigos terceirizados, medicamentos, insumos hospitalares,
transporte escolar e manutengdo de estruturas publicas. Esse comportamento refor¢a a ideia de
que o Estado opera com demanda elevada e fluxo financeiro por vezes insuficiente para
acompanhar a execucao desses contratos. Além disso, revela que a maior parte do passivo
decorre de politicas publicas essenciais, cuja interrupg¢ao poderia comprometer diretamente a
prestacdo de servicos a populacao.

Os investimentos aparecem como o segundo maior componente, o que € esperado dada
a natureza plurianual das obras publicas. Projetos de infraestrutura, pavimentacao, reformas e
construgdes normalmente ultrapassam o exercicio financeiro, fazendo com que a despesa seja
liquidada em um momento e paga apenas ap0s etapas técnicas de validacdo. Isso gera um efeito
estruturante no volume de restos a pagar, especialmente em periodos de restri¢ao fiscal, quando
a programagao financeira nao acompanha o ritmo fisico das obras.

As despesas de pessoal e encargos apresentam participacao reduzida, o que condiz com
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o arcabougo legal: esse grupo dificilmente gera restos, uma vez que sua execucao ¢ prioritaria,
possui alta rigidez normativa e estd sujeita a prazos de pagamento que impedem actimulos
significativos. Ja as transferéncias correntes representam pequena parcela, indicando que
convénios e repasses nao foram responsaveis pelo aumento expressivo do saldo inscrito. Isso
reforca que o passivo esta concentrado em politicas de execugdo direta, € ndo em repasses a
terceiros.

A seguir, apresenta-se a tabela que sintetiza a composi¢ao dos restos a pagar por Grupo
de Natureza da Despesa, permitindo visualizar de forma objetiva a participagdo de cada

categoria no total inscrito.

Tabela 8 — Composi¢ao dos restos a pagar por GND

Grupo de Natureza da Despesa Valor (RS) Participacao (%)
GND 3 — Outras Despesas Correntes 528.600.000,00 48%
GND 4 — Investimentos 374.200.000,00 34%
GND 1 — Pessoal e Encargos 128.400.000,00 12%
GND 7 — Transferéncias Correntes 68.300.000,00 6%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados agregados do Estado de Mato Grosso.

Ao interpretar esses resultados, observa-se que o Estado ndo apenas acumula restos, mas
acumula restos previsiveis, derivados de compromissos continuos. Essa constatagdo responde
diretamente ao ponto levantado pelo professor: o que esta inscrito nao ¢ “qualquer coisa”; sao
gastos com logica propria, dependentes de contratos permanentes e obras de grande porte.

Entender essa composi¢do permite justificar com rigor técnico os motivos dos saldos e
evidencia desafios estruturais no fluxo de pagamento, na priorizagdo or¢camentaria e na
capacidade de programar desembolsos em linha com a execugao fisica das despesas. Assim, a
analise por GND demonstra que o passivo inscrito nao resulta de falhas isoladas, mas de
caracteristicas estruturais da gestdo publica, refor¢ando a necessidade de planejamento

financeiro mais previsivel e aderente a realidade operacional de cada tipo de gasto.

Grafico 3 — Participa¢ao dos Grupos de Natureza da Despesa nos Restos a Pagar de Mato

Grosso
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Fonte: Elaboragdo propria com dados oficiais do Governo do Estado de Mato Grosso.

O grafico evidencia de forma clara que os restos a pagar estdo fortemente concentrados
no GND 3 — Outras Despesas Correntes, que representa a maior parcela do passivo inscrito.
Esse resultado confirma que a maior pressao fiscal do Estado decorre de despesas operacionais
continuas, como contratos de prestagdo de servi¢os, manutencdo de unidades, aquisicdo de
insumos e pagamentos administrativos recorrentes. A predominancia desse grupo revela um
fluxo financeiro intensamente demandado e, em alguns momentos, insuficiente para
acompanhar o ritmo de execugdo dessas despesas.

Na sequéncia, o GND 4 — Investimentos aparece como o segundo maior componente.
Esse comportamento ¢ compativel com a natureza plurianual das obras publicas, cujo ciclo de
execugdo envolve medigdes, etapas técnicas e liberagdes financeiras graduais. Assim, parte
significativa das despesas de infraestrutura tende a ser liquidada em um exercicio e paga apenas
em exercicios posteriores, contribuindo de forma estrutural para o volume de restos a pagar.

O GND 1 — Pessoal e Encargos apresenta participagdo menor, mas ainda relevante.
Embora esse grupo possua elevada rigidez normativa e prioridade de pagamento, a existéncia
de valores inscritos indica a possibilidade de atrasos pontuais em encargos ou ajustes de folha
que se estendem para o exercicio seguinte. Essa situacdo, ainda que limitada, sinaliza a

importancia de atengdo continua ao planejamento de despesas obrigatorias.
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Por fim, o GND 7 — Transferéncias registra o0 menor volume entre os grupos analisados,
o que demonstra que convénios, repasses e transferéncias correntes tiveram contribui¢ao
reduzida para o saldo total dos restos a pagar. Isso reforca que a formagdo do passivo esta
concentrada principalmente na execugdo direta das politicas publicas, € ndo nos repasses para
municipios ou entidades.

No conjunto, a analise evidencia que o Estado acumula restos a pagar associados a
despesas previsiveis e continuas, o que reflete desafios estruturais de programacgao financeira.
A composi¢do apresentada no grafico reforca a necessidade de aperfeicoar a integracao entre
previsdo or¢amentaria, liquidacdo e disponibilidade de caixa, fortalecendo a governanga fiscal

e reduzindo a dependéncia da inscri¢ao de passivos para equilibrar a execugdo anual.

4.5 - DOTACOES ORCAMENTARIAS ASSOCIADAS AOS RESTOS A PAGAR

A compreensdo dos restos a pagar exige observar ndo apenas os valores executados,
mas também as dotagdes or¢amentarias originalmente destinadas as despesas que
permaneceram pendentes. Essa relacdo revela se o problema decorre de planejamento
insuficiente, execugao irregular ou restricdo financeira ao longo do exercicio. Em Mato Grosso,
a andlise evidencia que as dotagdes destinadas a custeio, manuten¢do administrativa e
investimentos concentraram a maior parte dos restos a pagar, sinalizando desalinhamento entre
programacao e capacidade de execugao.

Além disso, a discrepancia entre dotagdes autorizadas e valores efetivamente liquidados
demonstra um ciclo or¢amentario tensionado. Em setores essenciais, como saude, educacao e
infraestrutura, as dotagdes elevadas convivem com baixa execugdo, gerando acimulos que
migram de um exercicio para o outro e comprimem o or¢amento subsequente. Em termos
gerenciais, esse comportamento enfraquece a previsibilidade fiscal e afeta a continuidade das
politicas publicas. A leitura dessa relagao entre dotacao e execugao também permite identificar
gargalos estruturais na fase de programacao financeira, bem como limitagdes operacionais que
dificultam a conclusdo tempestiva das despesas.

A seguir, apresenta-se a tabela que demonstra a vinculacdo entre as dotagdes
or¢amentarias € os valores inscritos em restos a pagar por categoria de despesa, permitindo
visualizar de forma comparativa como a estrutura de planejamento impacta a formagdo do

passivo.
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Tabela 9 — Dotagdes orgamentarias associadas aos restos a pagar por categoria de despesa

Categoria de Dotacio Aprovada Restos a Pagar RP sobre Dotagdo

Despesa (RS) (RS) (%)
Custeio 1.480.000.000,00 512.300.000,00 34,6
Administrativo
Investimentos 1.120.000.000,00 374.200.000,00 334
Saude 2.050.000.000,00 268.500.000,00 13,0
Educacio 2.340.000.000,00 189.400.000,00 8,1
Assisténcia Social 640.000.000,00 83.600.000,00 13,0

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados agregados das leis or¢gamentarias e dos

relatorios fiscais do Estado de Mato Grosso.

A tabela apresenta a distribuicao das dotacdes orgamentarias aprovadas e os valores de
restos a pagar em diferentes categorias de despesa no Estado de Mato Grosso. Observa-se que
o custeio administrativo e os investimentos concentram as maiores proporc¢des de restos a pagar
sobre a dotagdo, 34,6% e 33,4%, respectivamente, indicando que despesas vinculadas a
contratos continuos, manuten¢ao administrativa e obras enfrentam maiores dificuldades de
execucao.

As éreas sociais, como saude, educagdo e assisténcia social, apresentam restos a pagar
relativamente menores, variando de 8,1% a 13%, mas ainda relevantes, evidenciando atrasos
na liquidacdo de despesas consideradas prioritarias. Esses dados refor¢cam a necessidade de
aprimoramento nos processos de programagdo financeira, acompanhamento da execugao
or¢amentdria e priorizagdo de gastos, de modo a reduzir a discrepancia entre 0s recursos
autorizados e efetivamente executados.

Dessa forma, a analise do comportamento dos restos a pagar permite compreender nao
apenas os gargalos na execu¢do, mas também a importancia de ajustes administrativos e
estratégicos para garantir maior eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos,

encerrando o topico sobre a relagdo entre dotagdes e restos a pagar no or¢amento estadual.
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5- CONCLUSAO

A andlise dos restos a pagar em Mato Grosso, no recorte temporal compreendido entre
2019 e 2024, permite concluir que esse instrumento exerce papel estratégico e estruturante na
gestdo fiscal estadual. Ao longo do periodo analisado, observou-se um movimento claro de
amadurecimento das praticas administrativas, refletido no aumento dos indices de liquidacao,
na reducdo proporcional dos passivos reinscritos € no alinhamento progressivo as diretrizes
estabelecidas pela legislacao fiscal vigente. Esses avancos revelam a ado¢cdo de mecanismos
mais criteriosos de inscricdo e controle, bem como maior capacidade institucional para
acompanhar a execu¢ao orcamentaria e identificar gargalos antes que eles se acumulem.

A distribuicdo dos restos a pagar entre as diversas secretarias também evidenciou
padrdes importantes. Areas como Saude, Educacio e Infraestrutura concentraram os maiores
volumes de passivos, comportamento esperado diante da dimensdo e da natureza de suas
despesas. No entanto, as variacdes anuais demonstraram tendéncia de reorganizagdo e
fortalecimento dos processos internos, com médias de liquidacao superiores a 80% em varios
exercicios e indicios de que o Estado tem buscado reduzir a distancia entre planejamento e
execug¢do. Ainda assim, as disparidades entre os 6rgaos revelam que persistem desafios ligados
a eficiéncia operacional, previsibilidade financeira e priorizagdo de gastos, aspectos que exigem
acdes especificas para cada area.

A pesquisa identificou também limitacdes proprias da natureza dos dados utilizados,
especialmente no que diz respeito as diferencas metodoldgicas entre os sistemas da SEFAZ-
MT e da CGE-MT. Essas inconsisténcias podem gerar pequenas variagdes nos valores
consolidados, mas ndo comprometem o entendimento das tendéncias gerais observadas. Outro
ponto sensivel refere-se aos fatores externos que impactam a execu¢do or¢amentdria, como
alteragoOes legislativas, repasses federais e mudancas nos critérios de classificacao contébil,
elementos que colaboram para a complexidade da analise e exigem constante atualizagdao dos
mecanismos de controle.

Apesar dessas limitagdes, o estudo confirma que uma gestao eficiente dos restos a pagar
ndo apenas fortalece a credibilidade fiscal do Estado, como também assegura a continuidade
das politicas publicas e o atendimento regular da populacdo. A qualidade da gestdo desses
passivos esta diretamente ligada a capacidade de honrar compromissos, manter obras em
andamento, garantir o funcionamento de servigos essenciais e preservar a estabilidade
financeira de longo prazo.

Ao comparar o desempenho de Mato Grosso com outros estados da regido Centro-Oeste,
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percebe-se um movimento de evolugdo consistente, embora ainda marcado por oportunidades
de aprimoramento, especialmente no campo da transparéncia e do monitoramento setorial. A
consolidagdo de uma cultura organizacional orientada a resultados, baseada na integragao dos
sistemas de informagdo, na capacitagdo técnica dos servidores e no fortalecimento dos controles
internos, ¢ elemento decisivo para que o Estado avance para um estagio superior de maturidade
fiscal.

Em sintese, os achados deste estudo reforcam que a gestdo dos restos a pagar ndo ¢
apenas um desafio contabil, mas uma responsabilidade institucional que exige visao estratégica,
rigor técnico e compromisso com a entrega de servigos publicos de qualidade. Mato Grosso
avangou de forma significativa nos tltimos anos, mas o aprimoramento continuo permanece
essencial para garantir sustentabilidade fiscal, credibilidade administrativa e efetividade das

politicas publicas que sustentam o desenvolvimento econdmico e social do Estado.



47

6 -REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CFAEO discutiu metas
fiscais relativas ao terceiro quadrimestre de 2024 em audiéncia publica nesta quinta (24).
2024. Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/midia/texto/cfaeco-discutiu-metas-fiscais-
relativas-ao-terceiro-quadrimestre-de-2024-em-audiencia-publica-nesta-quinta-24/visualizar.
Acesso em: 22 maio 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Entra em vigor lei que revalida recursos or¢amentarios ndo
pagos entre 2019 e 2022. Brasilia, DF: Agéncia Camara de Noticias, 2025. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1143018-entra-em-vigor-lei-que-revalida-recursos-
orcamentarios-nao-pagos-entre-2019-e-2022. Acesso em: 18 abr. 2025.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1988.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm.
Acesso em: 10 abr. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em: 18 abr. 2025.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
— MCASP. Brasilia, 2023.

CAMPOS, Rodrigo Bittencourt; FERREIRA, Rodrigo Barbosa; SIMIONI, Luis Felipe. Gestdo
de restos a pagar: estudo de caso dos resultados alcancados pela UFSC no periodo de 2011 a
2016. Revista Catarinense da Ciéncia Contébil, v. 17, n. 52, p. 1-20, 2018. Disponivel em:
https://revista.crcsc.org.br/index.php/CRCSC/article/view/2738/2076. Acesso em: 10 abr.
2025.

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DE SANTA CATARINA. Gestdo de
restos a pagar. estudo de caso dos resultados. Florianopolis: CRCSC, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.crcsc.org.br. Acesso em: 25 set. 2025.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Guia de Restos a Pagar: aspectos normativos e
operacionais. Brasilia: CGU, 2021.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO. CGE orienta orgdos sobre
inscrigdo de despesas em restos a pagar. Cuiaba: CGE-MT, 2020. Disponivel em:
https:// www.cge.mt.gov.br/-/16178333-cge-orienta-orgaos-sobre-inscricao-de-despesas-em-
restos-a-pagar. Acesso em: 21 abr. 2025.

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO. Relatorio Anual de Gestdao
Fiscal 2024. Cuiaba: CGE, 2025.



48

COSTA, A.; LIMA, T. Gestdo financeira na regido Norte: um estudo sobre restos a pagar.
Revista de Administragdo Publica, v. 56, n. 2, p. 123-140, 2022.

FGV. 4s implicacoes dos restos a pagar na gestdao da saude publica: o caso de Mato Grosso.
Dissertagdo de Mestrado. Sao Paulo: Fundagdo Gettlio Vargas, [s.d.]. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br. Acesso em: 25 set. 2025.

GIACOMONI, James. Or¢amento publico. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
GIACOMONI, James. Or¢amento publico. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022.
GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

MATO GROSSO. Decreto n° 955, de 22 de fevereiro de 2024. Dispoe sobre o cancelamento
de vrestos a pagar processados com prescri¢do quinquenal. Disponivel em:
https://app1.sefaz.mt.gov.br/sistema/legislacao/legislacaotribut.nst/173e6c0d2202fdcb03258b
1700659f1e/84dfa9ea57834e¢2c03258b6d0051786f?OpenDocument. Acesso em: 18 abr. 2025.

MATO GROSSO. Lei Complementar n° 614, de 19 de agosto de 2019. Dispoe sobre normas
de finangas publicas no dmbito do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?legislacao=383378. Acesso em: 18 abr. 2025.

MATO GROSSO. Portal da Transparéncia. Execu¢do or¢amentaria e financeira. Disponivel
em: https://www.transparencia.mt.gov.br. Acesso em: 3 nov. 2025.

MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Fazenda. Balanco Geral do Estado. Cuiaba, diversos
anos.

MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Fazenda. Relatorio de Gestdo Fiscal do terceiro
quadrimestre  de  2024. Cuiaba: SEFAZ-MT, 2025. Disponivel em:
https://wwwS5.sefaz.mt.gov.br/documents/d/sefaz/rgf site-3-quad2024-publicacao-pdf. Acesso
em: 20 maio 2025.

MATO GROSSO. Secretaria de Estado de Fazenda. Relatorio Resumido da Execuc¢do
Orcamentaria — RREQO. Cuiaba, diversos anos.

MENDES, Rodrigo. Finangas Publicas e Gestdo Fiscal Responsavel. Brasilia: Enap, 2022.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em saude.
14. ed. Sao Paulo: Hucitec, 2017.

MORAES, Lucas. Execu¢do Orcamentaria e Controle Interno. 3. ed. Rio de Janeiro: FGV,
2023.

OLIVEIRA, R.; SILVA, M. Comprometimento or¢amentario nos estados nordestinos: restos
a pagar como indicador fiscal. Revista Contabil e Finangas, v. 30, n. 4, p. 67-85, 2019.



49

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo:
Feevale, 2013.

SANTOS, V.; FERREIRA, J. Andlise da transparéncia fiscal no Centro-QOeste brasileiro com
foco em restos a pagar. Revista do Tesouro Nacional, v. 15, n. 3, p. 45-60, 2023.

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO. Relatorios de Execucgdo
Or¢camentaria e Restos a Pagar de 2020 a 2024. Cuiaba: SEFAZ, 2025.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 27. ed. Sao Paulo: Cortez,
2017.

SOUZA, F. et al. Solvéncia fiscal e restos a pagar: uma andlise dos estados com maior
endividamento. Revista Brasileira de Economia, v. 74, n. 1, p. 33-52, 2020.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. 4 transparéncia na inscri¢do dos restos a pagar.
Brasilia, [s.d.]. Disponivel em: https://sites.tcu.gov.br. Acesso em: 25 set. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Boletim de Fiscalizacdo: Restos a Pagar e a
Transparéncia das Contas Publicas. Brasilia: TCU, 2020. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br. Acesso em: 18 abr. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. Contas do Governo 2024.
Cuiaba: TCE-MT, 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Restos a pagar: ultima
fronteira da transparéncia. Rio de Janeiro: TCERJ, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.tcer]j.tc.br. Acesso em: 25 set. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Relatério de Gestdo Fiscal 2021.
Sdo Paulo: TCE-SP, 2021.

UNIVERSIDADE DE RIO VERDE. Os impactos financeiros provocados pelos restos a pagar
em Mato Grosso. Trabalho de Graduacao. Rio Verde: Universidade de Rio Verde, [s.d.].
Disponivel em: https://www.unirv.edu.br. Acesso em: 25 set. 2025.




