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RESUMO

Avulnerabilidade social pode ser compreendida como a condi¢do em que individuos ou grupos se encontram expostos a riscos decorrentes da
precariedade de recursos econdmicos, sociais e urbanos. Nesse contexto, a moradia assume papel central, pois a auséncia de infraestrutura
basica e de condi¢des adequadas de habitacao reflete e amplia desigualdades socioecondmicas. Notando-se uma lacuna em estudos voltados
as caracteristicas das habitacbes mato-grossenses e cuiabanas, bem como a sua relagdo com as questdes sociais, raciais e econémicas dos
moradores, a presente pesquisa desenvolveu-se a partir da analise das variaveis dessas caracteristicas, obtidas por meio dos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADc) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e processadas no
software R, com o objetivo de identificar possiveis fragilidades dessa estrutura socioecondmica. Tratou-se de uma pesquisa quantitativa,
exploratéria-descritiva, em que foram apresentadas hipoteses, além da caracterizacdo da populacao e de suas habitacdes. Os dados analisados
referiram-se a primeira visita de 2022, por se tratar da ultima divulgacdo anual disponivel e por conter informacdes sobre rendimento, nivel de
instrucdo, caracteristicas gerais dos moradores e das habita¢8es. As variaveis selecionadas para compor os resultados desta pesquisa foram:
sexo; cor ou raca; nivel de instrucao; faixa de rendimento domiciliar per capita; tipo de domicilio; material predominante na construcao das
paredes externas, cobertura e piso; numero de cdmodos; principal forma de abastecimento de agua; nimero de banheiros de uso exclusivo
dos moradores; destinacdo do esgoto e do lixo; e origem da energia elétrica utilizada. As variaveis correspondentes aos dados de habitacdo e
infraestrutura urbana foram, entdo, cruzadas com as variaveis raca e renda, com o intuito de determinar o padrao domiciliar de cada perfil
socioecondmico. A partir dos dados extraidos no R, observou-se que brancos, pretos e pardos com renda de até dois salarios minimos per
capita apresentaram os maiores indices de inadequacao domiciliar e vulnerabilidade. Além disso, o esgotamento sanitario foi a variavel que
mais se destacou, visto que o estado de Mato Grosso apresentou quase 63% de suas habita¢des com algum tipo de inadequacdo relacionada
ao tema, enquanto Cuiaba registrou um percentual de pouco mais de 39%. Os resultados revelaram que tanto o estado quanto a capital
necessitam de projetos e politicas publicas que contemplem a expansao do saneamento basico e que, acima de tudo, promovam solu¢des cada
vez mais sustentaveis e resilientes.

Palavras-chave: Desigualdade social. Inadequacao de domicilios. Microdados PNADc. Software R.



ABSTRACT

Social vulnerability can be understood as the condition in which individuals or groups are exposed to risks arising from the precariousness of
economic, social, and urban resources. In this context, housing plays a central role, as the absence of basic infrastructure and adequate living
conditions reflects and reinforces socioeconomic inequalities. Noting a gap in studies focused on the characteristics of housing in the state of
Mato Grosso and the city of Cuiaba, as well as their relationship with residents’ social, racial, and economic conditions, this research was
developed through the analysis of variables obtained from the microdata of the Continuous National Household Sample Survey (PNADc) of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), processed using the R software, with the aim of identifying possible weaknesses in this
socioeconomic structure. This was a quantitative, exploratory-descriptive study, in which hypotheses were presented along with the
characterization of the population and their dwellings. The data analyzed referred to the first quarter of 2022, as it represented the most recent
annual release available and contained information on income, educational level, and general characteristics of residents and housing units.
The variables selected to compose the results of this research included: sex; color or race; educational level; household per capita income range;
type of dwelling; predominant material used in the construction of external walls, roof, and floor; number of rooms; main source of water
supply; number of bathrooms for exclusive use of residents; sewage and waste disposal; and the source of electricity used. The variables
corresponding to housing and urban infrastructure data were then cross-referenced with race and income variables to determine the housing
pattern of each socioeconomic profile. Based on the data extracted in R, it was observed that white, black, and brown individuals with a per
capita income of up to two minimum wages presented the highest rates of housing inadequacy and vulnerability. Furthermore, sanitation was
the variable that stood out the most, as the state of Mato Grosso showed nearly 63% of its dwellings with some type of inadequacy related to
this issue, while Cuiaba registered a rate of just over 39%. The results revealed that both the state and the capital require projects and public
policies aimed at expanding basic sanitation and, above all, promoting increasingly sustainable and resilient solutions.

Keywords: Social inequality. Inadequate housing. PNADc microdata. R software.
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INTRODUCAO

A alta taxa de crescimento da popula¢do urbana no mundo € um processo que vem se intensificando desde as ultimas décadas do século
passado. Em 2022, a ONU - Habitat divulgou que 55% da populacdo global vivia em areas urbanas, sendo que no mesmo ano o Brasil ja atingia
a marca de 85%. Enquanto isso, a regidao Centro-Oeste do pais que durante as décadas de 1940, 1950 e 1960 era a menos urbanizada, passou
a compartilhar com a regido Norte o posto de maior crescimento da populagdo urbana entre as décadas de 1960 e 1980 (Santos, 1993, p.58).
Tal crescimento esta relacionado ao fomento da ocupacdo do interior do Brasil - regides Centro-Oeste e Norte - ocorrido durante o periodo
ditatorial (1964-1985).

Este crescimento desordenado ocasionou uma série de problemas tanto para as cidades quanto para a populacdo urbana. Esse processo
se deu em um contexto em que o planejamento urbano ndo contemplava a universalizacdo dos servi¢os, da infraestrutura e do acesso a
moradia, 0 que contribuiu para a exclusao de parte da populacdo nas transformacdes urbanas.

Essas questBes perduram até os dias atuais, com destaque para o problema da habitacdo. Embora existam diversas vertentes de
discussao sobre o tema, foi dado énfase, neste contexto, aquelas relacionadas a qualidade habitacional, que podem classificar a moradia como
digna ou em situacdo de inadequacdo domiciliar.

O direito a moradia é previsto na Constituicao Federal brasileira (1988), mas € evidente que ndo basta apenas ter um local onde abrigar-
se, o morar envolve também a disponibilidade de servicos e equipamentos publicos, principalmente relacionados a infraestrutura urbana. Por
isso, a fim de mensurar as caréncias qualitativas relacionadas a habita¢do, a Fundac¢ao Jodo Pinheiro - FJP (2024) divulga dados referente a
inadequac¢ao de moradias, em que os indicadores que o compdem estao relacionados a infraestrutura urbana, existéncia de unidade sanitaria
exclusiva, adensamento de domicilios, armazenamento de dgua, inadequacdo de piso e cobertura e inadequacao fundiaria. E, a depender do
grau de dificuldade em acessar esses servicos publicos essenciais, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario ou coleta de lixo, o

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA (2018) classifica este grupo como estando em situacao de vulnerabilidade social.
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Os servigos citados acima sao alguns dos parametros utilizados para mensurar o qudo vulneravel socialmente um local est3, € o chamado
indice de Vulnerabilidade Social (IVS). Tanto os dados apresentados acerca da inadequacdo de moradias quanto o IVS possuem alguns
parametros que sdo analisados em ambas as pesquisas, sao eles aqueles voltados a infraestrutura urbana. Por isso, pode-se afirmar, portanto,
que as condicdes precarias de moradia em que muitas vezes a populacdo encontra-se os leva a um estado de vulnerabilidade social. Tomando
essa premissa como partido e sabendo que nos ultimos anos as cidades brasileiras tiveram um grande crescimento populacional e espacial, a
presente pesquisa dedicou-se a estudar tal tematica direcionando-a ao estado de Mato Grosso e a Cuiaba. A escolha destes locais se deu pelo
fato de que desde os anos 1970 a regiao vem sendo colocada como o eldorado de possibilidades de ascensdo social, atribuicao esta ligada ao
potencial agroprodutor do estado.

Mato Grosso tem ganhado cada vez mais notoriedade diante de sua economia prospera, com diversas cidades em pleno
desenvolvimento. Mas, fato é que quando analisados os resultados voltados para populacdo em situa¢ao de vulnerabilidade, pobreza ou
extrema pobreza, o estado apresentou em 2022, um percentual de 38% (PNUD, 2022). Apesar de se tratar de um dado preocupante, é possivel
inferir que seus resultados estejam relacionados aos efeitos da pandemia de Covid-19, iniciada em 2020, a qual provocou uma crise generalizada
em diferentes esferas da vida social, com impactos significativos sobre a economia.

Enquanto isso, Cuiaba tem apresentado nos ultimos anos um crescimento no numero de loteamentos urbanos irregulares o que agrava
problemas relacionados a moradia, pois em grande parte sao provenientes de autoconstru¢do, sem apoio técnico necessario. Além disso, estes
loteamentos carecem de infraestrutura urbana e geralmente encontram-se distantes de servicos e equipamentos publicos. Em 2010, 40% da
popula¢do da capital vivia em vulnerabilidade (Teobaldo Neto e Amorim, 2022).

Tanto o indice de vulnerabilidade apresentado para Mato Grosso como o de Cuiaba necessitam de uma nova abordagem, com resultados
mais atuais pois pouco se discute a tematica na regido e é evidente que o0 assunto necessita de aten¢do. Por isso, a partir desta consideracao,

a pesquisa dedicou-se ao estudo da moradia digna como um parametro de situacao de vulnerabilidade social.
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Além disso, a proposta desta pesquisa alinhou-se também com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, as ODS. Sao 17
metas adotadas em 2015 pelos paises que compdem a organizacdo que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados pela
sociedade, como a erradica¢do da pobreza, protecdo do planeta e a garantia que até 2030 a popula¢do possa desfrutar de paz e prosperidade.
Alinhado ao que se prop6s esta pesquisa pode-se destacar que esta relaciona-se com as ODS 6, 10 e 11. De maneira sucinta, a ODS 6 visa
garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos. A 10, reduzir as desigualdades e a 11, tornar as
cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Diante do apresentado, a principal questao a qual a pesquisa buscou responder é: quais sdo as variaveis que de fato sao mais
impactantes na moradia digna dentro de Mato Grosso e de Cuiaba e que assim fazem com que a populagdo esteja mais suscetivel a
vulnerabilidade social? E apds esta analise pretendeu-se enfim entender quais seriam as demandas mais necessitadas de politicas publicas para

melhorias de habitacdo e do indice de vulnerabilidade social em Mato Grosso e em Cuiaba.



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Sabendo que a moradia digna vai além das caracteristicas fisicas
da habitacao, esta pesquisa objetivou avaliar, por meio de variaveis
da PNADc, caracteristicas habitacionais e socioeconémicas de Mato
Grosso e Cuiaba, a fim de compreender a relacdo da vulnerabilidade

socioecondmica e 0 acesso a moradia digna.
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Objetivos Especificos

Para que tal objetivo fosse alcancado foi necessario cumprir

com os seguintes objetivos especificos:

Compreender e conceituar o termo de vulnerabilidade
social, assim como a causa para tal;

Entender a relacdo de moradia digna e inadequacdo de
domicilios;

Organizar e definir o script' dos comandos a serem

utilizados no software R;

Compreender as demandas em relacdo as politicas
publicas para melhorias de habitacdo e do indice de
vulnerabilidade social.

11 O script é uma série de comandos/instru¢es em cédigos que funcionam como roteiros a serem seguidos e executados pelo programa para obtencdo de alguma informagéo.
Neste caso, o script desta pesquisa foi composto pelos cédigos das varidveis que se pretendeu avaliar.
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JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A pesquisa proposta dedicou-se a estudar as caracteristicas habitacionais, trazendo para a discussao também parametros relacionados
a moradia digna. Diante isso, ndo se voltou apenas para seus aspectos fisicos (materiais empregados na constru¢ao, cdmodos, presenca de
banheiro), mas também para aqueles referentes a infraestrutura urbana que abastece essas residéncias. Além disso, outro ponto considerado
no tratamento dos dados foram as caracteristicas dos moradores, principalmente raca/cor e renda, para que assim fosse possivel tracar um
paralelo da populacdo em maior vulnerabilidade em Mato Grosso e em Cuiaba diante desses aspectos.

Como ja mencionado anteriormente, o percentual de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social em Mato Grosso e em Cuiaba atingiu
niveis muito elevados, mas, atualmente, as pesquisas relacionadas a essas localidades pouco exploram essa tematica, apesar de ela ser
fundamental para a compreensao das necessidades da sociedade e para o direcionamento de recursos publicos em programas e projetos que
contemplem essa camada da populagao.

O estudo da vulnerabilidade social atrelada a moradia digna mostra-se fundamental pois é justamente a qualidade habitacional que, em
muitas circunstancias, ditam a qualidade de vida daquela populacao. Os materiais empregados nas paredes e no piso, por exemplo, tem relacao
direta com a proliferacdo de parasitas e vetores de doencas, além de ser capaz de abrigar animais como pulgas, baratas e escorpides. A
ventilacdo e iluminac¢do da residéncia também implica no aparecimento de mofo e por sua vez pode causar doencas respiratorias. Além disso,
ha estudos que evidenciam a relacdo entre a falta de ventilagdo cruzada e a incidéncia de meningite cerebroespinhal (Pasternak, 2016). Isso
sem contar nos prejuizos relacionados a saude mental que residéncias inadequadas podem acarretar. Sao iniUmeros os maleficios que
habita¢des inadequadas podem gerar e neste caso a populagdo que mais sofre com tais condi¢Bes de precariedade sdo justamente aquelas

mais vulneraveis.
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Dessa forma, considerando que ainda sao restritas as pesquisas académicas com esta abordagem em Mato Grosso e Cuiaba e dada a
importancia do tema o presente trabalho buscou dar enfoque a esses locais, que muitas vezes sdo atribuidos ao pleno desenvolvimento social
e econdmico, com o objetivo de explorar aspectos menos evidentes.

Portanto, diante do exposto e em consonancia com o objetivo que se pretendeu atingir, afirma-se que este estudo apresentou carater
inovador tanto em relacdo ao recorte espacial adotado quanto aos dados analisados, uma vez que foram avaliadas as caracteristicas
habitacionais em associacdo as caracteristicas socioecondmicas dos moradores. A originalidade também se evidenciou na utilizacdo da base
de dados (PNADc), que, embora disponha de um vasto conjunto de variaveis sobre aspectos habitacionais, € mais comumente empregada em
pesquisas voltadas ao mercado de trabalho e a renda. Assim, a presente pesquisa contribuiu para ampliar as possibilidades de uso dessa base
de dados, aplicando-a a uma analise focada na vulnerabilidade social e na moradia digna.

E, como colocado por Januzzi (2017) indicadores sociais sdao fundamentais para entender as varias problematicas que permeiam a
sociedade, pois apontam, indicam, aproximam e traduzem as diferentes dimensdes sociais sendo importantes para a avaliagdo de programas
do governo, além de nortearem para que novas propostas possam ser implementadas. Neste caso, as variaveis selecionadas para o estudo
estdo atreladas a indicadores de vulnerabilidade social e moradia digna, pois acreditou-se que utilizar destes indicadores como base agregaria
para credibilidade da pesquisa e facilitaria na discussao desencadeada como o maior produto desta dissertacdo: a identificacdo das principais

demandas de politicas publicas capazes de gerar melhores resultados para a situag¢ao de vulnerabilidade social e moradia digna.
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METODOLOGIA

O estudo parte de uma pesquisa quantitativa, exploratoéria-descritiva, assumindo este aspecto, pois de acordo com Gil (1991, p. 41/42)
pesquisas exploratérias sao aquelas que possibilitam a construcdo de hipdteses, enquanto as descritivas tém como objetivo expor
caracteristicas da populacdo ou de fenébmenos.

Como ja mencionado, a pesquisa é inovadora tanto em rela¢do a sua metodologia quanto ao local de aplica¢do. Tal constatacao se deu
apos o levantamento bibliométrico que foi realizado por meio dos sites: Repositorio IPEA, Peridédicos Capes, Scielo e BDTD. O levantamento se
deu da seguinte maneira:

Quadro 1 - Metodologia do levantamento bibliométrico

BASE DE DADOS TERMOS DE BUSCA QUANT. FILTRO 01 QUANT. FILTRO 02 QUANT.
) ) PNAD Continua + domicilios + R

Repositorio IPEA PNAD Continua 2369 PNAD Continua + domicilios 2178 Cont'n;idigom'c' 105 43

Periédicos Capes PNAD Continua 168 PNAD Continua + domicilios 94 - -

Scielo PNAD Continua 20 - - - -

BDTD PNAD Continua 215 PNAD Continua + domicilios 151 PNAD Cont'”suti;gom'c'“os *R 21

Fonte: Autoria prépria, 2024.
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No Repositorio IPEA, apos a aplicacao de dois filtros, foram encontrados um total de 43 trabalhos. A leitura dos titulos constatou que
todos divergiam da proposta apresentada nesta pesquisa.

Para os estudos encontrados no site Periddicos Capes, na primeira filtragem o numero de resultados obtidos foi um valor consideravel,
mas que ainda assim possibilitava a leitura dos titulos para averiguar a relacdo com a presente pesquisa. Os 94 titulos encontrados estavam
relacionados a dados de trabalho, desemprego, renda, desigualdade e a Covid-19.

Para a busca no site “Scielo”, o termo de busca, PNAD Continua, mostrou um numero reduzido de trabalhos (20). Neste caso encerrou-
se a filtragem e leu-se os titulos para identificar alguma semelhanca com a presente proposta. Assim como no “Periddicos Capes” os artigos
estavam relacionados a trabalho e a Covid-19, sendo que alguns tratavam ainda de inseguranca alimentar e educacao.

A pesquisa realizada na plataforma BDTD utilizou 2 filtros, chegando a um total de 21 pesquisas, porém os titulos dos trabalhos nao
tinham conexdo com a PNADc. Dessa forma, excluiu-se o filtro “R Studio” e os 151 titulos encontrados foram lidos, mas assim como nas demais
pesquisas os resultados encontrados estavam ligados a trabalho, renda, desigualdade, e alguns ainda tratavam de aspectos relacionados a
saude.

Além das fontes mencionadas também foi realizada uma pesquisa no “Google Académico”, mas as filtragens nao foram suficientes para
encontrar um numero reduzido de trabalhos, tendo ao final um total de 1970 resultados. Apesar disso, os titulos das primeiras paginas foram
lidos para certificar-se de que as pesquisas ndo estavam relacionadas com a avaliacao que se pretendia fazer.

Ao final do levantamento constatou-se que de fato até o momento nao existem trabalhos que utilizem a PNADc para avaliar domicilios
da forma como se apresentara nesta pesquisa. Partindo para a préxima etapa, se faz necessario apresentar como se deu o desenvolvimento
da metodologia da presente pesquisa. Para isso foi elaborado um diagrama sintese (Figura 1), ilustrado abaixo que mostra como se estruturou
o trabalho.

A escolha pela metodologia que se apresentou a seguir se deu pelo fato de que para a abordagem que se buscou realizar os dados

provenientes da PNADc seriam suficientes e acima de tudo confiaveis para agregar a seguridade do resultado da pesquisa. Vale ressaltar que



ndo foram encontradas pesquisas realizadas anteriormente que utilizassem os
microdados da PNADc para avaliar caracteristicas habitacionais e socioecondmicas,
como se propde este trabalho.

Apesar disso, foram encontradas pesquisas que utilizavam a POF? (Pesquisa
de Orcamentos Familiares) ou até mesmo a PNADc mas cujo enfoque estava
relacionado ao desemprego e renda. Tais avaliacdes serviram como base para o
desenvolvimento da metodologia aqui apresentada. Além disso, encontrou-se
diversos scripts fornecidos pela propria equipe técnica do IBGE que foram
fundamentais para composicao do script utilizado nesta pesquisa. Portanto, o
método empregado é uma adaptacao de outras bibliografias e que foi testado a fim
de revelar caracteristicas habitacionais e socioeconémicas, identificando assim, os
pontos de maior vulnerabilidade do local de estudo escolhido.

Iniciando a descricdo da metodologia, a priori, delimitou-se os locais de
estudos que compreendem o estado de Mato Grosso e sua capital, Cuiaba, pelos
motivos ja apresentados anteriormente. Em seguida, escolheu-se a base de dados
que originaram os resultados, visto que a pesquisa se estrutura por meio de dados
secundarios. Foram utilizados os microdados anuais da PNADc, referentes ao ano
de 2022 e a primeira visita. A escolha por tal base de dados foi devido a credibilidade

das informacdes (Braga, Oliveira e Givisiez; 2006). No periodo da coleta de materiais

2 A POF também é uma pesquisa realizada pelo IBGE.
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Figura 1 - Diagrama sintese da metodologia da pesquisa

- PESQUISA BIBLIOGRAFICA

—> ESCOLHA DO LOCAL DE ESTUDO
_—) ESCOLHA DA BASE DADOS

—> ESCOLHA E DOWNLOAD DOS SOFTWARES

- SELECAO DAS VARIAVEIS DA PNADC
= CRIAGAO DO SCRIPT
—9 CONFERENCIA DOS RESULTADOS EXTRAIDOS
BN EXECUGAO COMPLETA DO SCRIPT
— ORGANIZAGAO DOS DADOS
- DESENVOLVIMENTO DOS GRAFICOS
_—) DISCUSSAO DOS RESULTADOS OBTIDOS
Ly DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DA

VULNERABILIDADE SOCIAL
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desta pesquisa as divulgacdes mais recentes eram de 2022, visto que os resultados anuais da PNADc sdo divulgados cerca de um ano apoés a
coleta das informacgdes e por isso ndo é de carater de acompanhamento conjuntural (IBGE, 2007). Com relacao a visita, esta faz parte de uma
das metodologias de coleta de dados anuais da PNADc que pode ocorrer por trimestre ou por visita em que cada uma contempla temas
especificos. No caso da primeira visita, dentre os topicos abordados estao rendimento, nivel de instrucdo, caracteristicas gerais dos moradores
e das habitacdes, sendo estes os principais itens investigados®.

Para analise dos microdados oriundos da PNADc foi necessario utilizar o software R e o Rstudio? nas versdes 4.3.3 e 2023.12.1+402,
respectivamente. A escolha por esta linguagem de programacado e por este software se deu por serem livres e terem integrados a si 0 pacote de
dados da PNADcIBGE, que facilitou no processamento de extracdo das informacdes.

A linguagem de programacdo R é de cddigo aberto e colaborativa em que os usuarios criam scripts que podem ser facilmente
reprodutiveis e modificaveis. Por meio dele é possivel gerar analises estatisticas, confeccionar graficos, produzir documentos e relatérios e criar
sites interativos e aplicativos. A utilizacao do software R é simplificada mediante o emprego do RStudio, o qual se configura como um ambiente
de desenvolvimento interligado ao R, apresentando uma interface que otimiza a visualizacao do c6digo R, a importa¢ao do conjunto de dados,
bem como a representacao de graficos, mapas, dentre outras funcionalidades (Lopes, Gomes e Villa Boas, 2021). A outra ferramenta citada
para a pesquisa foi o pacote PNADCcIBGE, desenvolvido por Douglas Braga, pesquisador do IBGE. O pacote funciona como um plugin que facilita
o download, a importacdo e a analise dos dados dentro do R. As informac¢8es podem ser carregadas no software de duas maneiras, offline e
online, para a primeira € necessario baixar o arquivo “.txt” do site do IBGE e carrega-lo informando o local onde se encontra no computador. A

segunda maneira foi a utilizada nesta pesquisa, na qual foi necessario apenas baixar o pacote PNADcIBGE e carrega-lo sempre que fosse usado;

30 item 1.1.2 contempla a metodologia da PNADc de maneira detalhada.
40 link para download dos softwares é: https://posit.co/download/rstudio-desktop/



para isso, era necessario estar conectado a internet. Para a selecdo das variaveis foi preciso
baixar o dicionario da PNADc do site do IBGE® pois nele estdo as descri¢cdes dos dados
coletados e os codigos que devem ser aplicados as férmulas no software R. O Quadro 2
apresenta estas informacdes retiradas do dicionario.

Para caracterizar a populacdo por meio de aspectos socioecondmicos foram
selecionadas quatro variaveis, apresentadas no Quadro 3. A primeira refere-se ao sexo dos
moradores e em seguida, tem-se a cor ou raca, sendo que ha seis tipos de escolha. Apesar
de a PNADc apresentar a op¢ao de “Ignorado” esta ndo esteve presente nos resultados
obtidos para Cuiaba, e em Mato Grosso a quantidade de pessoas que optaram por nao
responder sua raca foi de 1007 pessoas, representando apenas 0,028% da populacdo, por
isso esse resultado foi desconsiderado e ndo apareceu nos graficos de resultados, tampouco
foi discutido.

Embora o IBGE denomine a categoria como “cor ou raca”, no decorrer do texto optou-
se por geralmente utilizar apenas raga para caracterizar a etnia da populacao.

Os moradores foram caracterizados ainda pelo seu nivel de instrucdo, neste caso o
nivel de instrucao mais elevado alcancado (pessoas de 5 anos ou mais de idade) padronizado

para o Ensino Fundamental com duracdo de 9 anos.

> Link para download do dicionario da PNADc:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fftp.ibge.gov.br%2FTrabalho_e_Rendi
mento%2FPesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua%2FAnual%2FMicrodados%2FVisita%
2FVisita_1%2FDocumentacao%2Fdicionario_PNADC_microdados_2022_visita1_20231129.xIs&wdOrigin=B
ROWSELINK.
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Quadro 2 - Variaveis escolhidas

,. cODIGO DA

DESCRICAO VARIAVEL
Mato Grosso UF
Municipio de Cuiaba (MT) Capital
Sexo V2007
Cor ou raca V2010
Nivel de instrucdo mais elevado alcancado VD3004
Falxla de rendimento (efetivo) domiciliar per VD5003
capita
Tipo de domicilio 501001
Material que predomina na clorl.strugao das $01002
paredes externas deste domicilio
Material que predomina na cobertura
(telhado) deste domicilio S01003
Mate.n’all que predomina no piso deste $01004
domicilio
NiGmero de cdmodos do domicilio S01005
(;)ual éa .prlnmpal forma de gbasteumento de S01007
agua utilizada neste domicilio?
Nuamero de banheiros de uso exclusivo dos SO1011A
moradores
Para onde vai o gsgﬂoto do banheiro (sanitario <01012A
ou buraco de dejecdo)?
Qual é o (principal) destino dado ao lixo? S01013
Qual(js) a(s) origem(ns) da energia elétrica 501014

utilizada neste domicilio?

Fonte: IBGE, adaptado pela autora, 2024.




Por fim, a faixa de renda, que se apresenta na PNADc de diversas maneiras,
porém, a escolhida para esta pesquisa foi aquela que apresenta faixa de rendimento
(efetivo) domiciliar per capita (exclusive rendimentos em cartdo/tiquete transporte
ou alimentacdo), (exclusive o rendimento das pessoas cuja condicdo na unidade
domiciliar era pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado
doméstico). Para esta variavel ha sete op¢des.

Enquanto para as caracteristicas do padrdo domiciliar nove variaveis foram
selecionadas, englobando aspectos relacionadas a configuracao da habitacdo, seus
materiais e os servicos publicos pelo qual sdo atendidas, apresentadas no Quadro 4.
O primeiro item esta relacionado ao tipo da habita¢do, em seguida caracterizou-se o
material que predomina na construcdo das paredes externas, na cobertura e no piso.
Como na PNADc ndo € especificado o tipo de alvenaria, considerou-se para a
discussdo a alvenaria em tijolo ceramico por ser a mais comum no pais. Assim como
no caso das paredes, como a PNADc ndo especifica o tipo de telha considerou-se a
telha ceramica para as discussdes, também por ser muito utilizada nas residéncias
brasileiras.

Ainda referente a habitacdo extraiu-se os dados de quantidade de cdbmodos
que o domicilio possui, sendo que o IBGE quantifica de um a trinta, mas que foram
agrupados considerando-se: 1 e 2 cdmodos, 3 e 4, entre5e 9, e 10 cdmodos ou mais.

O agrupamento também foi realizado para a variavel quantidade de banheiro

(com chuveiro ou banheira e vaso sanitario ou privada) de uso exclusivo dos
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Quadro 3 - Variaveis das caracteristicas dos moradores

SEXO Homem
Mulher
Branca
Preta
COR OU RACA Amarela
Parda
lgnorado
Sem instru¢do e menos de 1 ano de
estudo
Fundamental incompleto ou equivalente
NiVEL DE Fundamental completo ou equivalente
INSTRUGCAO Médio incompleto ou equivalente
Médio completo ou equivalente
Superior incompleto ou equivalente
Superior completo
Até ¥ salario minimo
Mais de % ateé ¥: salario minimo
FAIXA DE Mais de % até 1 salario minimo
RENDIMENTO PER | Mais de 1 até 2 salarios minimos
CAPITA Mais de 2 até 3 salarios minimos

Mais de 3 até 5 salarios minimos

Mais de 5 salarios minimos

Fonte: IBGE, adaptado pela autora, 2024.




moradores que existem neste domicilio, inclusive os localizados no terreno ou na
propriedade, que o instituto quantifica de zero a 15 e, neste caso, para facilitar a
interpretacao dos resultados foram apresentados com 0 banheiro, 1, 2, 3, 4 ou mais.

Os ultimos itens referem-se aos servicos publicos, dentre eles estdo a
principal forma de abastecimento de agua utilizada no domicilio, destinagdao do
esgoto do banheiro (sanitario ou buraco de dejecdo), destinacdo do lixo e a origem
da energia elétrica, elencados no Quadro 5.

Com as variaveis selecionadas e script montado realizou-se a conferéncia dos
resultados que estavam sendo extraidos do software R. Para isso, dados como
populacdo, sexo e raca de cada um dos locais de estudo foram obtidos pelo Sistema
IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA) que também faz parte do banco de dados
do IBGE e comparados aos valores obtidos no software. A verificacao do quantitativo
de dados do SIDRA e dos obtidos pelo software R comprovaram que ha
correspondéncia entre ambos, sendo possivel prosseguir com a extracdo de
informacdes.

Ressalta-se a importancia da aplicagdo do “svytotal” nas formulas, pois este
codigo esta ligado ao pacote survey que permite a estratificacdo e ponderac¢do dos
dados da pesquisa, fundamental para garantir que as estimativas da amostra sejam
representativas da populacdo em questdo, contribuindo, portanto, com resultados

mais préximos do universo estudado (Gongalves, 2023).
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Quadro 4 - Variaveis das caracteristicas habitacionais

O DOMICILIO E DO TIPO:

Ca=a

Apartamento

Habitagdo em casa de cdmodos,
cortico ou cabeca de porco

MATERIAL QUE PREDOMINA NA
CONST RU;EO DAS PAREDES

Alvenaria com revestimento/ taipa
com revestimento

Alvenaria sem revestimento

Taipa sem revestimento

Madeira apropriada para
construgado (aparelhada)

Madeira aproveitada

Qutro material

MATERIAL QUE PREDOMINA NA
COBERTURA (TELHADO)

Telha sem laje de concreto

Telha com laje de concreto

Somente |aje de concreto

Madeira apropriada para
construgao

Zinco, aluminio ou chapa metalica

Qutro material

MATERIAL QUE PREDOMINA NO PISO

Ceramica, lajota ou pedra

Madeira apropriada para
construgao

Cimento

Terra

Outro material

QUANTIDADE DE COMODOS DO
DOMICILIO

1 e 2 cdmodos

3 e 4 cdmodos

Entre 5 e 9 cdmodos

10 cémodos ou mais

QUANTIDADE DE BANHEIROS DE USO
EXCLUSIVO DOS MORADORES EXISTEM
NO DOMICILIO?

0 banheiro

1 banheiro

2 banheiras

3 banheiras

4 banheiros ou mais

Fonte: IBGE, adaptado pela autora, 2024.




A partir dos dados extraidos no R foram organizadas planilhas no
software Excel (versdo 2019) e entdo desenvolvidos os graficos de coluna
empilhada apresentados no capitulo de resultados, considerando as seguintes
relacdes: raca e tipo de domicilio, renda e tipo de domicilio, raca e material
predominante das paredes externas, renda e material predominante das
paredes externas, raca e material predominante na cobertura, renda e
material predominante na cobertura, raca e material predominante no piso,
renda e material predominante no piso, raga e nimero de cdmodos, renda e
numero de cdmodos, raca e numero de banheiros, renda e nimero de
banheiros, raca e abastecimento de agua, renda e abastecimento de agua,
raca e destinacao do esgoto, renda e destinacdo do esgoto, raca e origem da
energia elétrica, renda e origem da energia elétrica.

Como mencionado, os graficos foram exibidos em forma de colunas
empilhadas e cada valor obtido apresentou-se em porcentagem. Devido
alguns resultados serem muito baixos optou-se por mostrar nas colunas
apenas valores acima de 2%, sendo que os valores abaixo disso sdao descritos
no texto que se segue. Apesar de estarem em secdes diferentes, os graficos
de Mato Grosso e Cuiaba possuem em seus titulos a sigla “MT"” e “CBA” que
representam as respectivas localidades.

No momento em que se redigiu o capitulo 02 referente as

caracteristicas de Mato Grosso e Cuiaba, foram apresentados seus aspectos

Quadro 5 - Variaveis das caracteristicas de infraestrutura urbana
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PRINCIPAL FORMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA
UTILIZADA NESTE
DOMICILIO?

Rede geral de distribuicdo

Poco profundo ou artesiano

Poco raso, freatico ou cacimba

Fonte ou nascente

Agua da chuva armazenada

QOutra

DESTINAGAO DO ESGOTO
DO BANHEIRO
(SANITARIO OU BURACO
DE DEJECAO)?

Rede geral, rede pluvial

Fossa séptica ligada a rede

Fossa séptica ndo ligada 3 rede

Fossa rudimentar

Vala

Rio, lago ou mar

QUAL E O (PRINCIPAL)
DESTINOG DADO AO LIXO?

Coletado diretamente por servico
de limpeza

Coletado em cacamba de servico
de limpeza

Queimado (na propriedade)

Enterrado (na propriedade)

Jogado em terreno baldioc ou
logradouro

QOutro destino

QUAL(IS) A(S) ORIGEM(NS)
DA ENERGIA ELETRICA
UTILIZADA NO
DOMICILIO?

Utiliza ao menos uma fonte de
energia elétrica

Mo utilizastem energia elétrica

Fonte: IBGE, adaptado pela autora, 2024.
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bioclimaticos conforme a NBR 15220/03 (ultima norma de desempenho térmico de edifica¢bes divulgada até dado momento) que serviram de
basepara as discussdes apresentadas no capitulo 03, porém em 2024 houve uma nova publicacdo da mesma o que demandou que fossem
acrescentadas as informacdes nela contidas a respeito das caracteristicas bioclimaticas dos locais de estudo.

Por fim, ap6s a discussao dos resultados obtidos por meio da PNADc fez-se necessario tracar um breve retrospecto em que fosse possivel

compreender os motivos para o cenario atual em relagdo a moradia digna e vulnerabilidade social em Mato Grosso e Cuiaba.



ORGANIZACAO DOS CAPITULOS

Esta dissertacdo foi organizada em quatro capitulos,

conforme a sistematizacao a seguir:
Capitulo 01:

A fim de compreender melhor como se da a relacdo de entre
a moradia digna e a vulnerabilidade social, o primeiro capitulo
abordou os aspectos conceituais ligados a estes termos, sob a visao
de autores referéncia no tema (Bonduki; Barbo e Shimbo; Cutter;
Castel; Ojima), aléem de legislacdes que contribuiram para a evolugao

das discussdes (Declaragdao dos Direitos Humanos; Constitui¢do
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Federal; Estatuto da Cidade). Tal abordagem contribuiu também
para as discussbes que se apresentaram no capitulo 03, sendo
necessaria a retomada de tais conceitos para a analise sob a ética
de Mato Grosso e Cuiaba. O capitulo 01 buscou, portanto, discorrer
sobre termos como vulnerabilidade social, moradia digna,
inadequacao de domicilios, além de apresentar as institui¢des
responsaveis por estes indicadores. Também tratou sobre a PNADc,
principal pesquisa domiciliar do IBGE, visto que ela coleta e

disponibiliza as variaveis destes indicadores.
Capitulo 02:

Este foi estruturado de forma a caracterizar a area de estudo
(Mato Grosso e Cuiaba) em que aspectos histéricos, geograficos e
socioecondmicos foram apresentados. Além de caracterizar as
zonas bioclimaticas em que se encontram, sendo fundamental para
a discussao que foram realizadas no capitulo 03 a respeito dos
materiais empregados nas habitacdes e suas propriedades
térmicas. Como referencial bibliografico para este item da pesquisa
foi utilizado principalmente Freire (1997), Siqueira (2009), Oliveira
(2016), Carvalho (2019) e a NBR 15220 (03/24).



Capitulo 03:

O capitulo 03 visou apresentar os resultados e as
discussdes das caracteristicas habitacionais e socioecondmicas
de Cuiaba e Mato Grosso, apontando as maiores caréncias e a
populacdo mais afetada, além de relacionar estes locais a

demais cidades e estados da regidao Centro-Oeste
Capitulo 04:

Apos toda a fundamentacdo tedrica e apresentacao dos
resultados e das discussdes foi analisado ainda as possiveis
causas para o atual cenario relacionado a moradia digna e
vulnerabilidade social em Mato Grosso e Cuiab3, levando em
consideracdo os desafios a serem enfrentados e as

perspectivas para tais questoes.

A Figura 2 ilustrou a estrutura da pesquisa com base em

seus capitulos e tépicos que os compdem.

PESQUISA BIBLIOGRAFICA

CLEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS)
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Figura 2 - Estrutura da Pesquisa
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SEUS CONCEITOS E RELACOES
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CAPITULO 01 - MORADIA DIGNA E VULNERABILIDADE SOCIAL: SEUS CONCEITOS E RELACOES

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde a segunda metade do século XX as cidades brasileiras vém assumindo um crescimento rapido e intenso, impulsionado pela
industrializacdo e acarretando no éxodo rural. Porém, tal avanco nao foi acompanhado de investimentos em infraestrutura urbana e a crise
econdmica das décadas de 1980 e 1990 acentuou a exclusao social nas cidades provocando problemas urbanos atuais, especialmente no campo
habitacional (Maricato, 2000; Viera et al., 2021), colocando em voga o termo “vulnerabilidade social”.

A vulnerabilidade social tem sido amplamente discutida por movimentos sociais e direitos humanos, visto que revela a fragilidade de
individuos em acessar servi¢cos publicos essenciais (Adorno, 2001), sendo que seus dados e informac¢des sao fundamentais para a definicao de
metas e prioridades sociais (Vitorino e Neto, 2023) que levam a criacao de politicas e programas publicos.

A principal pesquisa nacional acerca da mensura¢do da vulnerabilidade social no pais, o IVS, apresenta justamente indicadores
relacionados a servicos de infraestrutura urbana essenciais, como abastecimento de agua e esgotamento sanitario adequados, coleta de lixo e
deslocamento até o trabalho (Costa, 2020) mas, este indice ndo € o Unico a colocar estes aspectos em destaque. A FJP divulga dados em relacao
a inadequacao de moradias, (ou como apresentado por alguns autores, moradia digna) e dentre seus indicadores estdo os itens ja citados, além
de outros, como fornecimento de energia elétrica, armazenamento de agua, banheiro exclusivo, cdmodos iguais a dormitorios, materiais de
cobertura e piso e inadequacdo fundiaria. Por isso, quando analisado em relacdo ao aspecto de infraestrutura urbana é possivel afirmar que
ambos conceitos (vulnerabilidade social e moradia digna) estdo interligados.

Estes aspectos relacionados a infraestrutura urbana revelam que o principio da habitabilidade, das condi¢es minimas do morar e do

proprio desenvolvimento humano necessitam de uma visdo ampliada que ndo foque apenas na habita¢cdo, mas em todo o seu entorno.
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O capitulo que se segue abaixo teve entdo como objetivo aprofundar as discussdes apresentadas sobre moradia digna, vulnerabilidade
social e suas relagdes. Para isso, além dos aspectos conceituais foram abordadas as principais pesquisas nacionais que apresentam a dimensao
destes temas, bem como as instituicdes responsaveis pelas mesmas. O foco deste capitulo foi embasar o leitor para que tais conceitos possam

ser retomados e discutidos no capitulo de resultados da pesquisa.

1.1  MORADIA DIGNA E VULNERABILIDADE SOCIAL: SEUS CONCEITOS E RELACOES

Para se ter certeza do quao vulneravel € determinado local ou grupo, o governo conta com indicadores sociais capazes de mensurar
fragilidades e que sejam capazes, portanto, de nortear para uma melhoria da situacdo, seja com politicas publicas ou qualquer outras
ferramentas que auxiliem a populacdo no enfrentamento de tais dificuldades.

Alguns indices possuem como indicadores aspectos relacionados a infraestrutura urbana (como € o caso do IVS) que também esta ligada
a moradia digna, justamente por revelar a qualidade do local que se habita, pois, a moradia digna além de ser um espaco de abrigo contra
intempéries e doencas externas deve ser construido com materiais duraveis e seguros, apresentar infraestrutura basica adequada para servicos
de agua, esgoto e eliminacdo de residuos, além de ser necessario possuir acesso a servicos urbanos, contar com seguranca de posse,
proporcionar privacidade e espaco suficiente para o individuo desenvolver sua vida e sua cultura, e tudo isso a um custo acessivel (Meijia-
Escalante, 2016, p.25). Quanto maior a garantia destes servi¢os publicos menor a vulnerabilidade social enfrentada pela populacao que ali
habita este local.

Ha varias décadas o governo brasileiro vem estudando as mais diversas vulnerabilidades e contrastes da populacdo com intuito de

auxiliar na criagdo de novas politicas e melhorar as existentes, seja por meio dos Censos Demograficos, PNAD, Pesquisa de Informac&es Basicas
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Municipais (MUNIC) ou Indicadores Sociais e Sintese de Indicadores Sociais - SIS (Jannuzzi, 2017). Neste sentido os indicadores sociais se revelam
fundamentais para o desenvolvimento da qualidade de vida.

Indicadores sociais sao estudados desde a década de 1960, sendo que seu marco inicial ocorreu nos Estados Unidos, no seminario “Social
Indicator”, organizado pela American Academy of Arts and Science e coordenado pela Agéncia Espacial Americana (NASA) com o objetivo de avaliar
os impactos do programa espacial americano sobre as condi¢des de vida da populacdo dos Estados Unidos (Simdes, Reis, Santos, 2017, p. 18).

Januzzi (2017) defende que os indicadores sociais sdao fundamentais nas pesquisas pois permitem a operacionalizacdo de um conceito
ou demanda. Eles apontam, indicam, aproximam e traduzem as dimensdes sociais e, por isso, sua compatibilidade ao longo do tempo é
importante para a avaliacao de determinados programas sociais.

Neste sentido, os indicadores relacionados a vulnerabilidade social e moradia digna se chocam, pois aspectos relacionados a falta de
uma habitacdo adequada sao, em varias ocasides, aqueles que revelam a vulnerabilidade de determinado grupo populacional, como é o caso
do acesso a servicos e equipamentos publicos.

Para esta pesquisa, alguns indicadores que revelam dados acerca de moradia, infraestrutura urbana e outros aspectos que envolvam a

qualidade de vida da populacao foram fundamentais para a escolha das variaveis abordadas no capitulo de resultados e discussdes.

1.1.1 Moradia Digna

Para a compreensdo do conceito de moradia digna, a priori se faz necessario a contextualizacao acerca da tematica no cenario mundial
e posteriormente nacional para que assim entenda-se o momento em que o debate ganhou foco e como a discussao vem se ampliando.
A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) reconheceu, pela primeira vez, na Declaragao dos Direitos Humanos de 1948, o direito pela

moradia. No paragrafo 1° do artigo 25, assegura-se que todo cidaddo tem direito a um padrdo de vida capaz de garantir saude, bem-estar,
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alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos, servicos sociais indispensaveis e seguranca em caso de desemprego (Nac¢bes Unidas,
1948, p. 1, tradugao prépria).

Ja em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢es Unidas defendeu em seu artigo 11, paragrafo
1° o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado, inclusive alimentac¢ao, vestimenta e moradia adequadas (Nacdes Unidas, 1966, p.5,
traducdo propria). Mas foi apenas em 1991 no Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que as Nac¢des Unidas definiram sete
parametros de moradia adequada, sendo eles: seguranca de posse, disponibilidade de servico, materiais, instalacbes e infraestrutura,
economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacao cultural (Na¢des Unidas, 1991). Em 1992, a discussao acerca da moradia
adequada é finalmente ratificada no Brasil por meio do decreto n° 592 (Brasil, 1992).

No Brasil, o direito a moradia consta na lei maxima do pais, a Constituicao Federal, em seu artigo 6° (Emenda Constitucional n° 90, de
2015), mas o maior marco para a tematica é a promulgac¢ao do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257), em 2001, em que se estabelece principios e
diretrizes para o ordenamento territorial e urbanistico, fundamentado no principio da funcdo social e ambiental da propriedade (Spink, 2020),
afirmando que:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras gerac¢es (Brasil, 2001).

Fato é que, segundo Spink (2020), a primeira vez que o termo “habitacdo digna” foi empregado no ordenamento juridico brasileiro foi
somente em 2005, a partir da Lei Federal n° 11.124/2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse Social (SNHIS) e criou
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS). Esses dispositivos tém como objetivo viabilizar o acesso a terra urbanizada e a
habita¢do digna e sustentavel a populacdo de menor renda e implementar politicas e programas de investimento e subsidios que promovam e

viabilizem o acesso a habitacao (Brasil, 2005). No entanto, apesar de citar a habitacdo digna, a lei ndo menciona sua defini¢ao.
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ApOs esta contextualizacdo, acerca do inicio do debate sobre a moradia digna foram apresentados seus conceitos e significados. Porém,
é valido ressaltar que nem sempre os autores e as instituicdes estdao alinhados em relagao aos seus significados e sindnimos. Para a OMS (2010),
por exemplo, casa é a estrutura fisica enquanto o lar esta atrelado a estrutura econdmica, social e cultural estabelecida pela familia que ali
reside. Além disso, como esta pesquisa tratou de dados fornecidos pelo IBGE buscou-se entender qual o termo por ele utilizado e sua defini¢ao.
O instituto utiliza o termo domicilio, caracterizando-o como:

Local estruturalmente separado e independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que
esteja sendo utilizado como tal. Os critérios essenciais desta definicdo sdo os de separacdo e independéncia. Entende-se
por separacao o local de habitagdo limitado por paredes, muros ou cercas, coberto por um teto, permitindo a uma ou
mais pessoas que nele habitam isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos
e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentagao ou moradia. Por
independéncia se entende quando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair
sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas. S se caracteriza corretamente domicilio quando
forem atendidos simultaneamente os critérios de separacdo e independéncia (IBGE, 2024).

Além disso, o instituto compreende que estes podem ser coletivos, improvisados, particular, particular permanente e de uso ocasional.
Sendo que os domicilios coletivos sao aqueles em que a relacdo entre as pessoas que o habitam esta restrita a normas de subordinacao
administrativa, como hotéis, postos militares, asilos e hospitais. Domicilios improvisados sdo aqueles localizados em unidades nao-residenciais,
mas que na data da coleta dos dados estavam cumprindo funcao de habitacdo, como lojas e prédios em construc¢ao. Os domicilios particulares
caracterizam-se pelo relacionamento entre seus ocupantes, seja por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia.
Ja os particulares permanentes servem exclusivamente para habitacdo. Por fim, os domicilios de uso ocasional sdo aqueles utilizados para
descanso de fim de semana e férias (IBGE, 2024).

O Ministério das Cidades em sua Politica Nacional de Habita¢do (2004) salienta que a habitacao ndo se restringe a edificacdo, mas que
incorpora o direito a infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos e servicos urbanos e sociais que
garantam o direito a cidade.

Barbo e Shimbo (2006) acrescentam ainda que:
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A habitacdo figura no rol das necessidades mais basicas do ser humano. Seu tamanho e sua qualidade sdo importantes
para a salde, a seguranca e a privacidade, e a sua localizacdo é decisiva para 0 acesso ao emprego e aos Servicos
oferecidos pelo municipio. Para o individuo, ela representa uma referéncia central, uma vez que condiciona as solucdes
adotadas para suprir as demais necessidades basicas (Barbo e Shimbo, 2006, p. 75).

Além disso, as condi¢des habitacionais da populacdo sao um dos aspectos que revelam as varias dimensdes das desigualdades sociais
e por isso pode-se afirmar que a elevacdo da qualidade de vida esta intrinsecamente relacionada a melhoria das condi¢8es habitacionais (Diniz
e Cavenaghi, 2004).

Assim como os termos domicilio, moradia e habitacdo podem sofrer varia¢des, o conceito de moradia digna também se apresenta de
formas distintas a depender do autor. Todas essas questdes relacionadas aos direitos humanos e condi¢cdes habitacionais adequadas ao
usuario abrem espaco para discussao acerca do significado de moradia digna que também pode ser encontrada em bibliografias como moradia
adequada, moradia saudavel, moradia satisfatoria, sendo que todos estes termos referem a um mesmo sentido, o de que a habitacdo deve
apresentar condi¢des minimas em que a populacao possa viver com dignidade e qualidade de vida.

Bonduki (2001), por exemplo, utiliza o termo habitabilidade para caracterizar aspectos fundamentais na habitacao e no espaco urbano.
Segundo 0 mesmo, a habitabilidade da unidade habitacional aborda elementos que influenciam a qualidade de vida e comodidade dos
residentes, abrangendo suas necessidades fisicas, psicologicas e sociais. Esses elementos incluem conforto luminoso, térmico, acustico,
seguranca do usuario e salubridade, como a estanqueidade a liquidos e gases, higiene e condi¢bes atmosféricas. Enquanto o indicador de
habitabilidade no espaco urbano parte do principio de que a moradia € parte integrante do direito a cidade. E deve, portanto, passar por uma
avaliagdo que busca determinar em que medida a habita¢do esta integrada ao tecido urbano, considerando sua conexdo com a infraestrutura
e a disponibilidade de equipamentos publicos. Além disso, para garantia da habitabilidade, devem ser analisadas a localizacdo dos
empreendimentos, levando em conta a acessibilidade fisica, a presenca de barreiras arquitetdnicas e possiveis problemas construtivos que

possam afetar o conjunto do empreendimento (Bonduki, 2001).
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Ja em 2018 a ONU-Habitat em seu relatério sobre a ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) ressaltou que para ser considerada
adequada a habitacdo deve atender a 7 critérios: 1. seguranca juridica, garantindo protecao contra despejos forcados e outras ameacas; 2.
disponibilidade de servicos e infraestrutura, como agua potavel, saneamento basico, energia, aquecimento, iluminacdo, armazenamento de
alimentos e coleta de lixo; 3. acessibilidade em relacdo a seu custo; 4. habitabilidade, garantindo a seguranca, prote¢do contra o frio, calor,
vento, chuva, ameacgas a saude e riscos estruturais; 5. acessibilidade em relacdo ao atendimento de necessidades especificas de seus
moradores; 6. localizacao, necessitando estar proxima a oportunidades de emprego, servi¢cos e equipamentos publicos e em locais seguros; 7.
adequacao cultural, levando em consideracdo a identidade e os costumes dos moradores.

Assim como na perspectiva da ONU-Habitat, no Brasil a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) apresenta indicadores para mensuracdo da
problematica, calculando as necessidades habitacionais do pais, sejam quantitativas ou qualitativas. Mas, se por um lado diversos autores
buscam discutir critérios para que as habita¢des sejam consideradas adequadas, dignas ou saudaveis, a FJP apresenta o contrario, evidenciando
0s pontos em que a habitacdo ndo se enquadra como satisfatoria. Dessa forma, os indices apresentados pela FJP medem a inadequacdo dos
domicilios® brasileiros (FJP, 2020).

Cabe aqui ressaltar que a FJP é a principal instituicdo responsavel pela divulga¢cdo dos dados provenientes da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios Continua (PNADc), realizada pelo IBGE. A FJP passou a sistematizar e agrupar as informacfes relacionadas as
necessidades habitacionais a partir de uma parceria com o governo federal devido a grandes oscila¢gdes entre fontes, visando criar um indicador
capaz de sistematizar e agrupar as informacgdes (Januzzi, 2017).

Desde 1995, a FJP divulga os dados provenientes da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) e do censo, mas a partir de 2016
com o fim da PNAD passou a utilizar o material da PNAD Continua. Com a transi¢cdo destas pesquisas algumas varidveis referentes ao

dimensionamento dos indicadores habitacionais foram excluidas (Santana e Zanoni, 2022). -

» u

5 A FJP aborda em sua bibliografia os termos “inadequac3o de moradias”, “inadequacdo de domicilios” e “inadequac3o habitacional” como sindnimos, por isso no decorrer da pesquisa
os termos também variaram, mas sempre estiveram relacionados a uma mesma definigdo.



Figura 3 - Linha do Tempo FJP (1969-2021)
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Fundacdo Jodo Pinheiro (2019), com adaptac¢des da autora, 2024.
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Para melhor compreensdo da divulgacdo destes dados ao longo dos
anos, a Figura 3 apresenta uma linha do tempo que sintetiza a evolu¢ao da
pesquisa desde a criacdo da fundacgao até os dias atuais.

Para a FJP a inadequac¢do de domicilios pode ser classificada de trés
maneiras: caréncia de infraestrutura urbana, caréncia edilicia e inadequacao
fundiaria. Cada uma dessas categorias contém os itens apresentados no
Quadro 6.

Todos os aspectos abordados neste item caracterizando o conceito de
moradia digna sao capazes de elucidar o quao complexa € a tematica, pois ndo
basta apenas promover um espaco fisico de abrigo, como também é necessario
entender questdes relacionadas ao acesso a infraestrutura basica e servicos
publicos. Além disso, ressalta-se que dados como os divulgados pela FJP sdo um
importante material de subsidio para a formulacdo de politicas publicas.

Dando mais um passo na pesquisa, o proximo item abordou a principal
base de dados utilizada para essa pesquisa, a PNADc, responsavel por um
detalhado numero de dados a respeito das habitacBes brasileiras e pela
disponibilizacdo a FJP para elabora¢do dos relatérios a respeito do déficit

habitacional brasileiro e inadequacao de moradias.



Quadro 6 - Inadequacao de domicilios FJP

ITEM | DESCRICAO

INADEQ ungﬁa DE INFRAESTRUTURA URBANA

Destino do lixo domiciliar: queimado, enterrado ou jogado

COLETA DE LIx0 em terreno baldio ou logradouro

Calculado por intermédio das formas de escoamento de

ESGOTAMENTO _ S . o T o
E banheiros/sanitario: fossa rudimentar/ffossa ndo ligada a
SANITARIO ) e
rede, vala, rio, lago ou mar
Se 0 abastecimento do domicilio & proveniente de fonte ou
- nascentes, poco profundo ou artesianec, pogo raso, freatico
AGUA . . 2
ou cacimba, ou se deriva de agua de chuva armazenada, ele
é caracterizado como infraestrutura urbana
LUz Domicilios sem energia elétrica ou cuja recepcao de energia
elétrica & feita diariamente, mas por apenas algumas horas
INADEQUACAO EDILICIA
Caso os moradores do domicilio ndo armazenam agua em
ARMAZENAMENTO 2 o - 5 : g .
e reservatdrios, caixas d'dguas ou cisternas, o domidlic é
DE AGUA _ ) : - T
considerado possuidor de inadequacio edilicia.
sawneo | SCTICIGE GUE 1 b e bner G
EXCLUSIVO ; B

considerados possuidores de inadequacdo adilicia.

O calculo da inadequacdo é feito pelo ndmero de cdmodos
no domicilio e de guantos cSmodos servem

cOMODOS IGUAL A - :
permanentemente de dormitorio. Havendo igualdade entre

DORMITORIOS . . L .
o numero de cimodos ¢ o de dormitorios. considera-se
inadequacdo.

eI Tipo de material gue predomina na cobertura de telhados

{zinco, aluminio ou chapa metalica) e tipo de material do piso

COBERTURAE PISO
(terra).

INADEQUAGAO FUNDIARIA

Situagao na gual pelo menos um dos moradores do domidlio declara ter a posse da
moradia, mas informa ndo possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou da
fracao ideal de terreno (no caso de apartamento) onde ela se localiza.

Fonte: FJP (2019), adaptado pela autora, 2024.

7 Mais tarde a pesquisa passa a se chamar PNADc.
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1.1.2 Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua - PNADc

O IBGE é o principal 6rgdo produtor de estatisticas
econdmicas, sociais e demograficas do pais e responsavel pela
PNADc. Criado em 1938, a instituicdo vem realizando o censo
demografico brasileiro desde 1940, apresentando informacdes
necessarias para o conhecimento da realidade e do exercicio da
cidadania no Brasil. Mas, foi apenas em 1967 que se inicia a
aplicacdo da PNAD’ que consolidava informacdes sobre diversos
aspectos socioecondmicos da sociedade brasileira (IBGE, 2022).

O Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), da
qual a PNADc faz parte, vem sendo implantado progressivamente
desde 2006, tendo como objetivo proporcionar informacdes a
respeito do mercado de trabalho em curto prazo, com
abrangéncia nacional e que servissem de subsidio para estudos
de desenvolvimento socioecondmico do pais. Seu planejamento,
execucdo, analise e disseminacdo dos resultados sao conduzidos
de forma coordenada, facilitando o atendimento de novas

demandas e otimizando os recursos utilizados (IBGE, 2024).
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Além da PNADc, o SIPD engloba também a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) e a Pesquisa Nacional de Saude (PNS). A primeira
obtém informacdes sobre os padrdes de consumo e gastos familiares, servindo de base para avaliacao de inseguranca alimentar, qualidade de
vida e é base para a composicao dos indices de precos divulgados pelo IBGE. Ja a PNS caracteriza a situacdo de saude e os estilos de vida da
populacdo, como acesso e uso dos servicos, acdes preventivas, continuidade dos cuidados e financiamento da assisténcia (IBGE, 2024).

A PNADc é a principal pesquisa do SIPD, produzindo informac&es basicas para o estudo do desenvolvimento socioeconémico e qualidade
de vida da populacdo do pais, permitindo a investigacdo de indicadores relacionados a trabalho e rendimento, educacao e habitacao (IBGE,
2024). Porém, tal pesquisa nem sempre apresentou a configura¢dao que possui atualmente o que implicou também na sua renomeacao. A seguir
foi apresentado um breve histérico a respeito da PNADc para que em seguida fosse possivel compreender como esta se desenvolve.

Em 1966, a Comissdao do Ministério do Planejamento identificou problemas e deficiéncias no Sistema Estatistico Nacional e por isso
propds uma reforma que aperfeicoasse tais servicos. Com a missao de estudar e planejar a montagem de um programa nacional de pesquisas
domiciliares por amostragem em bases continuas com fontes de informacdes nacionais sobre os aspectos socioecondmicos da sociedade
brasileira, surgem em 1967 a PNAD (IBGE, 2017).

Mas, a partir de 2012 implantou-se um novo formato de pesquisa, a PNADc, substituindo a PNAD e a PME®. Neste momento,
contemplando maior nimero de municipios, setores censitarios e residéncias, permitindo maior precisao nas estimativas sobre desigualdades
econdmicas e sociais, educacao, trabalho infantil, rendimentos e caracteristicas dos domicilios e moradores (IBGE, 2017). Além disso, antes a
PNAD funcionava como fonte de dados primaria em alternativa ao Censo devido sua periodicidade anual (IBGE, 2017; Santana, 2020). Com a
PNADc as informac8es passam a ser divulgadas mensalmente, trimestralmente, anualmente ou em periodos variados para alguns tépicos

(IBGE, 2019). No caso da pesquisa domiciliar, os dados podem ser consultados pelo trimestre ou ano.

8 Pesquisa Mensal de Emprego (PME).



Figura 4 - Linha do Tempo IBGE (1934-2017)

1938

Criacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (Decreto-
Lei n° 218), a partir do
Instituto Nacional de
Estatistica (INE).

2007

Estruturado o Sistema
Integrado de Pesquisas
Domiciliares — SIPD, um
modelo de produgdo de
pesquisas amostrais
domiciliares. O novo
arcabougo foi criado com o
objetivo de, a partir da
otimiza¢do de esforcos e
recursos, garantir uma oferta
eficiente de informacées
estatisticas, mais adequada as
demandas da sociedade
brasileira.

2016

Encerramento da PNAD e
PME. A PNAD Continua
passou a ser a Unica fonte de
dados para o calculo do déficit
habitacional e da inadequacdo
de domicilios

.

1934

Criagéo do Instituto
Nacional de Estatistica —
INE (Decreto n°® 24.609),
entidade com a finalidade de
promover, fazer executar ou
orientar tecnicamente o
levantamento sistematico de
todas as estatisticas
nacionais.

1967

Iniciada a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios
— PNAD, fonte de
informacgdes em escala
nacional sobre diversos
aspectos socioecondmicos
que compdem a realidade
brasileira.

2012

Implanta¢do da Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua -
PNADc, tem como cbjetivo a
producdo de informacdes
sobre temas socialmente
relevantes. Por contemplar
maior nimero de municipios,
setores censitarios e
domicilios, permitindo um
ganho consideravel na
precisdo das estimativas, em
pouco tempo a PNAD
Continua substituiria a PNAD
e a PME, que em meados da
década seriam encerradas.

2017

Os primeiros médulos
tematicos da Pesquisa
Nacional por Amostra de
Domicilios Continua -
PNADc, foram divulgados e
mostraram a desigualdade
econdmica e social e as
diferencas regionais por meio
das estatisticas de Educacgao,
Trabalho Infantil,
Rendimentos de Todas as
Fontes, Outras Formas de
Trabalho e Caracteristicas
Gerais dos Domicilios e dos
Moradores.

Fonte: IBGE (2017), com adaptacdes da autora, 2024.

Pagina | 42

A linha do tempo apresentada na Figura 4 sintetizou alguns marcos
importantes no IBGE e com relagdo a PNADc.

A PNADc produz seus dados por meio de uma amostra probabilistica de
domicilios, provenientes de uma amostra mestra dos setores censitarios®,
garantindo a representatividade para todos os niveis em que é divulgada,
sendo eles: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo, Regides
Metropolitanas que contém os municipios das capitais e a Regido Integrada de
Desenvolvimento - RIDE (Grande Teresina). Os setores censitarios, porém,
excluem areas de caracteristicas especiais em que englobam “aldeias indigenas,
quartéis, bases militares, alojamentos, acampamentos, embarcag¢des, barcos,
navios, penitenciarias, colénias penais, presidios, cadeias, asilos, orfanatos,
conventos, hospitais e agrovilas de projetos de assentamentos rurais, e
também os setores censitarios localizados em Terras Indigenas”. Ao todo sao
310.329 setores distribuidos pelos mais de 5 mil municipios brasileiros (IBGE,
2024).

A definicdo do plano amostral da amostra mestra passa por varios
processos até sua definicdo, incluindo diversos calculos estatisticos que nao

cabem ser detalhados, sendo que os itens de maior relevancia para esta pes-

9 Setor Censitario é a unidade de controle cadastral formada por uma éarea continua,
integralmente contida em area urbana ou rural, respeitando os limites do Subdistrito, do Distrito
e do Municipio” (IBGE, 2024).
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Figura 5 - Plano amostral PNADc quisa foram detalhados enquanto outros foram apenas descritos.

UPA 1 2 0 y .
—_—a, o \ Como citado, a pesquisa é estruturada por meio de uma
amostra mestra que € composta por setores censitarios, Unidades
SET. CENS. SET. CENS. Ligﬁg’ldﬂ.&gss

DOMICILIOS DOMICILIOS PERVANENTES Primarias de Amostragem (UPAs) e pelo tamanho da amostra em si.
A A definicdo de tais unidades levou em considera¢dao o

SET. SET. I Q
CENS.  Cing. TAMANHO AMOSTRAL tamanho dos setores censitarios, sendo que cada uma delas devia

40DOM. 55 pom.

——

WA 0s ocupados, os ocupados sem entrevista realizada e os vagos. Um

possuir ao menos 60 domicilios particulares permanentes, incluindo

Fonte: Autoria propria, 2024. Setor Censitario que possua 60 ou mais domicilios particulares per-
manentes constitui sozinho uma unidade primaria de amostragem. Por outro lado, os setores censitarios com tamanho menor que o minimo
definido foi agrupado dentro do mesmo Subdistrito, respeitando a contiguidade, o tipo e a situacdo dos setores, até que o grupo formado
tivesse ao menos 60 domicilios particulares permanentes'®.Cada um dos grupos assim formados constituiu uma unidade primaria de
amostragem (IBGE, 2024).

A Figura 5 ilustra a composicao do plano amostral da PNADc, em que as UPAs devem ser formadas por no minimo 60 domicilios e quando
0 setor censitario ndo apresenta este numero deve ser atrelado a outro setor para que assim possam compor juntos uma unica UPA. Enquanto
o tamanho amostral diz respeito a 14 domicilios que fazem parte de uma UPA, sendo eles particulares permanentes ocupados.

A primeira etapa da pesquisa € a de estratificacao, onde dividiu-se o pais em cinco grupos administrativos, sendo eles: 1 - capital; 2 -
demais municipios pertencentes a RM ou a RIDE; 3 - municipios pertencentes a colar ou expansdao metropolitana ou a outra RM; 4 - municipios

pertencentes a RIDE com sede em outra UF; 5 - demais municipios da UF. Ha também a estratificacdo geografica e espacial, em que os

10 Domicilios particulares permanentes também sdo conhecidos pela sigla DPPs.
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agrupamentos das UPAs levam em consideracao divisdes internas ja existentes no municipio, como distrito, subdistrito e bairro. Além disso,
existe a estratificacdo por situacdo dos domicilios que agrupa os domicilios em urbanos e rurais e a estratificagdo estatistica que utiliza de
calculo para melhorar a precisdo das estimativas obtidas (IBGE, 2014).

Em seguida, o planejamento amostral, no caso da PNADc é a pesquisa do SIPD que demanda pela maior amostra. Selecionou-se um
numero fixo de domicilios particulares permanentes ocupados dentro da UPA, em que foi definido como 14 sendo o ideal, sendo este, portanto,
o tamanho da amostra. Ainda nesta etapa é importante entender o esquema de rotacao da amostra de domicilios, para a PNADc foi adotado
de 1-2 (5), em que o domicilio € entrevistado 1 més e sai da amostra por 2 meses seguidos, repetindo-se 5 vezes, ou seja, 5 visitas.

Outro item importante dentro das pesquisas do SIPD é que para evitar sobrecarga ao entrevistado, onde este ndo participe de duas
pesquisas em um curto espac¢o de tempo, definiu-se que um domicilio sera selecionado para a amostra de uma pesquisa se em 1 ano ele nao
houver participado de nenhuma outra pesquisa. Enquanto para a PNADc, o intervalo de participacdo é de 10 anos. Por fim, as respostas sao
atribuidas a pesos pré definidos, em que existem os pesos basicos, 0s pesos com ajuste por ndo respostas que compensa as perdas de respostas
em casos onde o entrevistado se recusa a responder, por ndo contato com o morador ou por outro motivo para perda e os pesos ajustados
por calibragdo para que ao estimar o total populacional de certos niveis geograficos, a estimativa obtida coincida com a estimativa populacional
produzida pela Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais (COPIS). Outro ponto agregador para a pesquisa é que os domicilios visitados
sdo todos georreferenciados e registrados no Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) (IBGE, 2024).

Como citado, a pesquisa apresenta quatro tipos de periodicidade de divulgacao, sendo elas, a mensal, composta por um conjunto restrito
de indicadores relacionados a forca de trabalho em nivel nacional; a trimestral, composta por um conjunto de indicadores relacionados a forca
de trabalho para todos os niveis de divulgacao; a anual, composta por demais temas permanentes da pesquisa e indicadores complementares
a forca de trabalho; e a varidvel que consiste em outros temas ou topicos dos temas permanentes a serem pesquisados com maior

periodicidade ou ocasionalmente (IBGE, 2024).



Pagina | 45

Os resultados anuais sobre outros temas ou topicos sao obtidos acumulando-se informacdes de determinada visita ao longo do ano, ou
sdo concentrados em determinado trimestre, sendo que esta noc¢do foi importante para a definicdo da metodologia aplicada (IBGE, 2024). O
Quadro 7 mostra como ocorre tal divisdo.

Quadro 7 - Temas e t6picos da PNADC por coleta Ja os microdados da PNADc que foram utilizados para obtencdo

TEMAS E TOPICOS SUPLEMENTARES PESQUISADOS EM dos resultados desta pesquisa, consistem no menor nivel de
_ TRIMESTRES ESPECIFICOS DO ANO desagregacdo dos dados da pesquisa, sendo que o conteudo dos
Educacdo 2° trimestre
Acesso a televisdo e a internet e posse questionarios esta disponibilizado sob a forma de cédigos numéricos
de telefone mdvel celular para uso 47 trimestre
pessoal preservando seu sigilo e possibilitando ao usuario a criacdo de suas
TEMAS E TOPICOS PESQUISADOS AO LONGO DO ANO EM L. - _ . L
DETERMINADA VISITA préprias tabelas e graficos por meio da extracdo e combinacdo das
Habitacdo 1= visita : ~ . —_ . -
S , — informacdes disponibilizadas. Tal material pode ser utilizado de duas
Caracteristicas gerais dos moradores 1= visita
InformacSes adicionais da forca de 13 visita maneiras: por meio da leitura diretamente no site do IBGE, sendo,
trabalho
Outras formas de frabalho (afazeres portanto, necessario a conexdo com a internet e a outra em que que
domésticos, cuidados de pessoas, 5* visit . . ) ) 5
producio para o proprio consumo e visita 0s arquivos sdo previamente baixados no computador, ndo
trabalho voluntario e ~ . t o el Uil 30. P
kel A s o silEan Epre necessitando a conexao com a internet no momento da utilizagdo. Para
Rendimentos de outras fontes 1% e 5% visita

os microdados ha a possibilidade de utiliza¢cdo das informacdes anuais

Fonte: IBGE, adaptado pela autora, 2024. _ ) ) o .
ou trimestrais (IBGE, 2024). Os microdados possibilitam aos usuarios,

com conhecimento de linguagens de programacao ou softwares de calculo, criar suas préprias tabelas.
A PNADc possui trés tipos de microdados:
. Trimestral, que contém a parte basica investigada pela pesquisa, contendo variaveis conjunturais de mercado de trabalho

referentes a um trimestre civil;
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. Anuais acumulados em determinada visita, que contém temas e tdpicos suplementares pesquisados ao longo do ano em
determinada visita;

. Anuais concentrados em determinado trimestre, que contém temas e tdpicos suplementares pesquisados em trimestres
especificos do ano.

O presente item buscou, portanto, abordar questdes relacionadas ao IBGE e principalmente a estruturacao da PNADc para que assim

compreenda-se melhor em relacdo a pesquisa que embasa este trabalho.

1.2 VULNERABILIDADE SOCIAL

Sabendo que a moradia tem, portanto, relacdo direta com a vulnerabilidade, neste item foi apresentado seus conceitos e a
contextualizacdo para o termo em algumas disciplinas pertinentes para o debate proposto nesta pesquisa.

Apesar de atualmente o termo estar muito relacionado a desastres ambientais e questdes socioecondmicas, na saude, seu conceito foi
muito difundido durante a década de 1980 em que ocorria a grande epidemia da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS). Neste
momento, Jonathan Mann buscava conceituar o termo revelando entdo quais grupos eram mais vulneraveis ao desenvolvimento do virus
(Adorno, 2001).

Para Marandola e Hogan (2009), a vulnerabilidade é um fendmeno que permeia em todos os campos da vida social, risco e incerteza,
sendo fundamental para a compreensao das dinamicas espago-temporais contemporaneas. Além disso, demanda de um olhar abrangente
diante de sua multidimensionalidade, visto que este problema ndo pode ser enfrentado isoladamente por cada disciplina. Os autores
complementam ainda que a vulnerabilidade sempre sera definida a partir de um perigo, em dado contexto geografico e social e deve ser

percebido como componente das proprias estruturas da pessoa e do lugar.
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A analise dos conceitos relacionados a vulnerabilidade é fundamental, pois, além de embasar um dos principais termos desta pesquisa,

facilitou as discussoes futuras sobre a vulnerabilidade social em Cuiaba e no estado de Mato Grosso.

1.2.1 Aspectos conceituais

Para que se possa compreender o conceito de “vulnerabilidade social”, o termo foi pormenorizado e primeiramente discutiu-se o
significado de vulnerabilidade para em seguida caracterizar a expressao no contexto das ciéncias sociais aplicadas. Tal abordagem teorica se
fez necessaria visto que apesar das varias décadas tratando do tema, a vulnerabilidade ainda apresenta significados diferentes entre os
pesquisadores (Cutter, 1996). Além disso, sua definicdo esta associada ao contexto historico-social em que esta aplicada e a area do
conhecimento que o investiga (Araujo, 2014), por isso sua conceituacao foi breve para que se possa aprofundar na tematica central deste item,
a vulnerabilidade social.

O termo vulneravel se origina do verbo latim vulnerare que significa ferir, penetrar, portanto, por razdes etimolégicas € também
associado a situacfes de desordem ou susceptibilidade ao estresse (Janczura, 2012; Araujo, 2014). Enquanto vulnerabilidade esta relacionado
a potenciais de perda, podendo ser decorrentes de desastres ou da intera¢do entre a sociedade e o espaco, afetando a resiliéncia do ambiente
(Cutter, 1996). Nos casos em que 0 perigo supera a habitabilidade da populagdo ou do lugar em responder ao evento, tem-se um desastre
(MarandolaJr. e Hogan, 2009).

Desde que os conceitos de vulnerabilidade, risco e perigo se tornaram essenciais para entender e debater as mudancas na sociedade
contemporanea, tem-se buscado tanto uma compreensao tedrica mais aprofundada sobre os processos e significados que moldam as situa¢des
de risco, quanto métodos para medir e avaliar os recursos que podem diminuir ou aumentar a vulnerabilidade de diversos grupos. Além disso,

a relevancia da espacialidade (locais e situa¢des) também tem sido abordada, especialmente em espagos urbanos e em questdes ambientais,
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onde a dimensdo espacial é mais evidente que a existéncia social. Assim, os locais podem também ser considerados vulneraveis ou sujeitos a
riscos.

No Brasil, mesmo em grandes regides agrarias ou florestais, os estudos populacionais precisam lidar com a presenca da sociedade
urbana e por isso o que parece é que a influéncia do ambiente sobre os homens causa males (riscos e perigos) e ndo ao contrario (Marandola
Jr. e Hogan, 2009). Percebe-se que neste caso ha uma relacdo populacdo-ambiente e para isso os autores acreditam ser necessaria uma
abordagem que integre os elementos fisicos e sociais.

A Figura 6 ilustra esta relacdo entre a vulnerabilidade, o espaco e as pessoas. Para compreender melhor a vulnerabilidade atrelada ao
local considere um bairro localizado em uma encosta de morro em que duas situacdes podem ocorrer, a primeira é de que potencialmente es-
ta area pode ser atingida por um desmoronamento de terra, ou seja, 0

_ . ) . . _ Figura 6 - Diagrama conceitual risco-perigo-vulnerabilidade
perigo disso acontecer sobressai em relacdo a vulnerabilidade. A partir
. o q P RISCOS
disso, uma série de eventos podem ocorrer, sendo que o0 mais comum é Probabilidade e

preocupacdo

qgue o desastre de fato acontece, depois ha uma fase de resiliéncia e
SE VULNERABILIDADE > PERIGOS

adaptacdo ao ocorrido, segue-se para uma vida normal, apesar de |
VIDA NORMAL
haverem insegurancas e incertezas se o desastre pode vir a acontecer Incerteza e inseguranca LUEAR
COMUNIDADE
novamente, que seria justamente o risco, a probabilidade e a preocupagao GRUPOS DEMOGRAFICOS

com um novo desmoronamento. E a outra possibilidade para este bairro |

é que devido sua posicdo, sabe-se da vulnerabilidade atrelada a ele, mas e 6 PERIGOS = VULNERABILIDADE
0S perigos ndo se sobressaem, entdo neste caso a problematica é de
incerteza e inseguranca, porém com uma certa normalidade na vida e

Crise e magnitude de danos

cotidiana.
Fonte: Marandola Jr. (2008), com adapta¢Oes da autora (2024).
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Dessa forma, a vulnerabilidade pode ser entendida como neutra, ndo sendo negativa em si mesma, mas refere-se a riscos e perigos em
que determinados grupos podem ser afetados (Marandola Jr. 2008). As formas como o local vinha se preparando para uma situacao iminente
Ou sua resposta apos o desastre determinardo como este espaco sera afetado.

Para Hewiit (1997) os mais pobres estdo mais suscetiveis a desastres naturais e por isso denomina a situacdo como ‘the human ecology
of endangerment’, em portugués, a ecologia humana do perigo, visto que essas familias vivem em areas de maior risco de inundacdes, doencas
e tensdes. Tavares et al. (2018) alerta para a importancia de se conhecer as vulnerabilidades sociais do local para assim contribuir com
estratégias de gestao de risco, governanca e resposta aos desastres. Cutter e Emrich (2015) acrescentam que as diferencas geograficas na
vulnerabilidade social exigem diferentes acdes de mitigacdo, pds-resposta e recuperacao.

Apesar desta abordagem em relacdo a vulnerabilidade ligada ao espaco ser cada vez mais comum, ha ainda a vulnerabilidade no
contexto de saude. No inicio de 2024 o Brasil enfrentou um surto de dengue, em que até abril deste ano haviam sido registrados mais de 3.300
milhdes de casos (COE, 2024). Para Almeida, Cota e Rodrigues (2020), um dos agravantes para esta situacdo de calamidade publica é em
decorréncia da auséncia de infraestrutura decorrente da urbanizacdo que pode representar riscos para a saude humana, uma vez que o
deposito de residuos em lixdes e aterros podem levar a exposicdo a substancias quimicas nocivas a saude. Além disso, 0 saneamento ineficaz
pode contribuir com a proliferagdo do mosquito.

Pela perspectiva urbana-territorial, Pereira et al. (2020) exemplificam a vulnerabilidade com a pandemia do Covid-19, iniciado em 2020,
onde a Regido Metropolitana de Curitiba, assim como varias metropoles brasileiras tem a ocupa¢dao de seu territorio caracterizada pela
segregacao socioespacial, em que os menos abastados se encontram em locais de moradias precarias: as favelas. Devido a tal estrutura
habitacional e urbana esses locais apresentavam maior indice de disseminacdo e contagio pelo virus, principalmente por conta da alta
densidade populacional e as condi¢cBes precarias de saneamento basico. A cidade de Campina Grande do Sul, que integra a Regido
Metropolitana de Curitiba, apresentava, em 2010, cerca de 20% de seus domicilios localizados em favelas e loteamentos clandestinos. Essa

condi¢cdo tornou-se ainda mais evidente durante a pandemia, pois, até maio de 2020, a capital do Parana registrava 5 6bitos para cada 100
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infectados, enquanto Campina Grande do Sul apresentava 17 6bitos para cada 100 casos de infeccao (PR contra Covid, 2020; Silva, 2012). A
situacdo descrita exemplifica que a vulnerabilidade ndo pode ser controlada pelos individuos e em casos como esse levam a pessoa ao
sentimento de impoténcia, incerteza e insegurancas, onde apenas o Estado, o mercado e a sociedade podem contribuir com a cadeia de
oportunidades de bem-estar, sejam elas sociais, econdmicas ou culturais (Filgueira, 2001).

Outra abordagem sobre a rela¢do entre vulnerabilidade e a pandemia de Covid-19, apresentada por Nunes (2020), destaca que, além
das diversas problematicas decorrentes da doenca, existiram também impactos significativos no ambito habitacional, sobretudo para as
familias em situacdo de vulnerabilidade. Em 2020, cerca de 34% da populacdo ndo possuia banheiro nem acesso a rede de esgoto em suas
residéncias; além disso, quase 100 mil pessoas viviam em apenas um comodo (IBGE, 2020).

O caso da Covid-19 é apenas uma das dimensdes em que a vulnerabilidade e a salde se apresentam de forma expressiva e a de maior
impacto mundial ocorrida recentemente, por isso sua exemplificacdo torna a abordagem mais facil de ser compreendida, porém ha muitos
outros casos em que vulnerabilidade social e salde se chocam, extrapolando a saude fisica e incidindo sobre a salde mental. Sobre este
aspecto, uma pesquisa realizada por Jongsma et al. (2018) apontou que homens jovens, entre 18 e 25 anos, menos abastados e pertencentes a
uma minoria racial/étnica tem maior propensdo a perturbagdes psicoticas, dentre eles esquizofrenia, bipolaridade e depressao.

Como ja citado, a vulnerabilidade pode estar relacionada a quest8es de saude publica e desastres naturais, mas também pode estar
ligada a outras disciplinas como, geografia, economia, antropologia, psicologia, engenharia e direito (Adger, 2006; Vitorino, 2018), e nestes
contextos também podem acabar impactando o meio urbano e as condi¢des de vida da populacao.

ApOs este breve panorama da vulnerabilidade atrelada a outros contextos urbanos, neste momento a abordagem se restringiu a discutir
estritamente conceitos e exemplos vinculados a vulnerabilidade social, visto que este é o foco na pesquisa. A discussao anterior se fez necessaria
para compreensao de que a vulnerabilidade pode estar expressa em diversas problematicas da vida urbana, mas a partir de agora os autores

apresentados tiveram suas bibliograficas voltadas para uma conduta social.
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Castel (1997, p. 27), caracteriza a vulnerabilidade social como uma zona de instabilidade, de turbuléncias, em que as pessoas mantém
uma situacao precaria entre elas e seu trabalho, além de sua insercao social ser fragil. Para ele, a vulnerabilidade alimenta a marginalizacao ou
a chamada “desfiliacdo”, que é o processo de exclusdo, auséncia de trabalho e isolamento relacional. Enquanto Kowarick (2009) conceitua a
vulnerabilidade social como a situacdo de pobreza e consequente dificuldade de acesso aos bens coletivos, além da auséncia de garantias
sociais ou da dificuldade em exercer os direitos humanos.

Wisner et al. (1994, p.12) afirmam que a vulnerabilidade esta estreitamente relacionada a posi¢cdo socioecondmica do individuo,
caracterizando-se por raca, género, idade, etc. Para exemplificar essa ideia dos autores de que a vulnerabilidade tem ligacdo com a posicao
socioecondmica, eles lembram que desastres naturais que atinjam igualmente ricos e pobres podem acontecer, como ocorreu em 1986, em
Camardes, onde uma grande quantidade de didéxido de carbono foi liberada naturalmente do Lago Nyos, e se espalhou pelas aldeias préximas,
resultando na morte de 1.700 pessoas enquanto dormiam. Nesta situacdo todas as classes sociais que ali viviam foram afetadas igualmente.
Enquanto na Guatemala, em 1976, o que ocorreu difere-se do evento anterior quando analisado pela perspectiva do impacto social. No ano
citado o pais enfrentou um terremoto onde os moradores de favelas e os indios maias, que viviam em cidades, tiveram maior taxa de
mortalidade, devido suas casas estarem localizadas em encostas, além de serem frageis. Enquanto a classe média residia em locais mais seguros
e protegidos, favorecendo a uma rapida recuperacdo. A disparidade com que o desastre atingiu a populacdo foi tdo evidente que um jornalista
definiu a situacao como “terremoto de classe”. Tal episédio leva a outra constata¢do por parte dos autores, a de que aqueles com maior poder
aquisitivo podem escolher viver em desfiladeiros, seja pela vista privilegiada ou qualquer outro motivo, mas os individuos de baixa renda
tornam-se reféns da situa¢do diante da necessidade.

Os autores citados corroboram, portanto, com a definicao de vulnerabilidade apresentada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
em que se define como sendo condi¢des determinadas por fatores fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade

da populagdo a perigos, sejam eles ambientais, climaticos, de riscos a saude, etc. Além disso, a agéncia pontua que paises de baixo e médio
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rendimento sofrem mais com os impactos gerados pelas atuais vulnerabilidades, pois apresentam fragilidades relacionadas a economia,
infraestrutura e servicos (OMS, 2021).

Dessa forma, a vulnerabilidade social pode ser entendida como a dificuldade de acesso a servicos sociais (escolas, unidades de saude,
programas culturais, de lazer e de formacdo profissional) e por isso impacta os grupos mais expostos e sensiveis aos problemas enfrentados
pela sociedade (Adorno, 2001). Neste mesmo contexto, o autor relaciona o termo a exclusdo econémica e social, por isso, acredita que as
politicas publicas devam promover e proteger os grupos menos favorecidos, buscando diminuir a desigualdade social. Em consonancia com
Adorno, Vitorino (2018) defende que vulnerabilidade, vulnerabilidade social e exclusao social sdo conceitos complementares e que os individuos
nestas condi¢des sdo aqueles sem voz ativa na sociedade que geralmente moram na rua, ou dependem de favores dos outros.

Figueiredo e Noronha (2008) utilizam a expressdo “parte debaixo da gangorra” para caracterizar o individuo vulneravel, ou seja, o lado
mais fraco. Sendo que o conceito de vulnerabilidade para eles se da por essa posicao em relagdo a existéncia de necessidades especiais e 0
reconhecimento destas necessidades pelo Estado, que inclusive é tratado por eles como a posicao “de cima” da gangorra. Ojima (2012) defende
que em um contexto em que o Estado promove servi¢os sociais e estruturas de oportunidades dispersas no meio urbano, possibilitam que
mais cidaddos tenham acesso e permitem uma relativa redu¢dao de vulnerabilidades. Além de acreditar ser fundamental que se tenha
associacdes de bairro bem estruturadas, atividades escolares, atividades religiosas, festas, proximidade com familiares, pois estas dinamicas
também podem contribuir com a reducdo da vulnerabilidade. Para concluir, Ojima (2012) afirma ainda que devido a multidisciplinaridade da
vulnerabilidade é possivel que uma pessoa seja mais vulneravel em uma escala de analise, enquanto em outra pode estar relativamente
protegida.

A partir dos conceitos apresentados para o desenvolvimento desta pesquisa entende-se que vulnerabilidade social é uma area ampla
que pode estudar diversas fragilidades da sociedade, porém a presente pesquisa tem como foco abordar a vulnerabilidade no ambito

habitacional e dos servicos publicos oferecidos & populacdo, por isso, em seguida sera apresentado, portanto, o indice de Vulnerabilidade Social
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(IVS) que tem como objetivo dar destaque a diferentes situacdes de exclusdo e vulnerabilidade social que vao além da insuficiéncia de recursos
monetarios (IPEA, 2015).

O IVS é calculado e divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), desde 2015 vem apresentando as situa¢des de
auséncia ou insuficiéncia de ativos minimos de bem-estar social que deveriam estar disponiveis a toda populagdo brasileira, revelando assim
dados de exclusdo social e pobreza. Sao utilizados dados do IBGE para seus calculos que a principio considerava os resultados dos Censos
Demograficos, mas pelo fato de estes serem divulgados a cada 10 anos passou-se a utilizar e adotar como base os dados da PNAD que eram
divulgados anualmente. Com a mudanca na metodologia da PNAD para PNADc, o IVS também precisou se adequar compatibilizando as
variaveis (Costa, 2020; Souza, 2015; Furani et al., 2022).

Os dados de IVS sao disponibilizados na plataforma digital do Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS) em que podem ser consultadas as
informacdes a respeito dos municipios, estados, regides metropolitanas (RMs), regides integradas de desenvolvimento (Rides) e suas respectivas
unidades de desenvolvimento humano (UDHs) e para o pais (IPEA, 2018).

Para escolha das variaveis que fariam parte do IVS foi utilizado como base os dados da Plataforma do Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (ADH) que disponibiliza informacdes sobre o Desenvolvimento Humano Sustentavel, € responsavel pela publicagdo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), além de disponibilizar dados de indicadores que mostram as condi¢des de vida no pais em niveis
sociais, econémicos, politicos e ambientais. O ADH é uma parceria entre o IPEA, a FJP e o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (UDH'', 2024). Com relagdo as variaveis do IVS a composi¢do se da por 16 itens, agrupadas em 3 dimensdes: IVS-infraestrutura urbana
(3 indicadores), IVS- capital humano (8 indicadores), IVS-renda e trabalho (5 indicadores), que estdo descritos no Quadro 8 com seus respectivos

pesos (Costa, 2020).

" Unidade de Desenvolvimento Humano
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Quadro 8 - Pesos atribuidos aos indicadores componentes do VS por dimensao

DIMENSAO INDICADOR PESO
Vs Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequados 0,300
INFRAESTRUTURA Percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos sem servico de coleta de lixo 0,300
Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais
URBANA , L . 0,400
de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho
Mortalidade até 1 ano de idade 0,125
Percentual de criangas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a escola 0,125
Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que nao frequentem a escola 0,125
Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram filhos 0,125
IVS CAPITAL Percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, 0125
HUMANO no total de maes chefes de familia '
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de idade 0,125
Percentual de criancas que vivem em domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo 0,125
Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou 0125
inferior a meio salario minimo (2010), na populagao total dessa faixa etaria '
Proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo (2010) 0,200
Taxa de desocupagao da popula¢do de 18 anos ou mais de idade 0,200
IVS RENDA E Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagao informal 0,200
TRABALHO Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita inferior a meio saldrio minimo (de 2010) e dependentes de 0.200
idosos '
Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,200
Fonte: IVS, com adaptac¢des da autora, 2024.
O IVS para municipios é calculado separadamente para cada dimensdo, em que o Valor do Indicador (%) é dividido pela média + 2 *

desvio - padrdo dos valores do indicador para todos os municipios em 2000 e 2010.

ApOs aplicada a formula para as trés dimensdes (infraestrutura urbana, capital humano e renda e trabalho) é necessario obter a média

aritmética, somando os trés resultados e dividindo por trés, assim tem-se os valores de IVS para os municipios. Para as outras territorialidades

o IVS é obtido através de uma média ponderada do valor de seus correspondentes municipios, utilizando a populacdo de referéncia de cada

indicador (Costa, 2020).
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O IVS varia de zero a um e quanto mais alto, maior a vulnerabilidade social, sendo que para o IDHM é o inverso, quanto mais proximo
de um mais desenvolvido é o municipio, segundo os parametros longevidade, educacao e renda (IVS, 2024; UNDP, 2024). As faixas de
vulnerabilidade social classificadas pelo IVS vao de 0 a 0.200 - muito baixa; 0.200 a 0.300 - baixa; 0.300 a 0.400 média, 0.400 a 0.500 - alta; 0.500
a 1 - muito alta.

Atualmente a plataforma apresenta os indices de vulnerabilidade social para os recortes territoriais ja mencionados e também podem
ser consultados e cruzados dados desagregados, ou seja, para apenas um recorte da amostra, em que podem ser classificados por cor, sexo e
situacdo de domicilio - rural ou urbano (IPEA, 2018).

Dessa forma, fica claro que tratando-se de aspectos relacionados a vulnerabilidade social do pais o IVS apresenta papel importante,

afinal este é capaz de mensurar as principais fragilidades da populacdo em diversas dimensdes.

CONSIDERACOES PARCIAIS DO CAPITULO

E evidente a complexidade em abordar sobre a vulnerabilidade social, por isso, dentro desta pesquisa um dos pontos mais relevantes
foi tratar sua relacdo com a moradia digna. Pois, diante do apresentado, sabe-se que a questdo da habitacao nao apenas reflete, mas amplifica
as condic¢des de vulnerabilidade de diversos grupos sociais. Por isso, é necessario que haja a promocdo de condi¢Bes adequadas de moradia
que ndo se restrinjam & edificacdo em si, mas a todo seu entorno. E essencial garantir amplo acesso a servicos publicos essenciais, como agua,
esgoto, energia elétrica e transporte. Além disso, é necessario qualificar os nucleos informais e seu entorno, por meio da criagdo e manutencao
de espacos publicos de lazer adequados, oferta de equipamentos publicos de saude e educacdo, vias de acesso e circulacao apropriadas e
iluminagdo publica eficiente.

O presente capitulo foi, portanto, essencial para a compreensao destas relagdes entre moradia digna e vulnerabilidade social, as

principais fragilidades encontradas nas cidades que levam a uma habitacdo ndo ser adequada e em consequéncia colocam seus usuarios em
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situacao vulneravel. A apresenta¢do de indices e indicadores que medem estas caréncias urbanas contribuiu também para o melhor
entendimento destes conceitos e serviram de base para a composicao da avaliacdo a qual se propde esta pesquisa. Toda a abordagem realizada

neste capitulo foi retomada na apresentacdo dos resultados e discussdes.



CAPITULO 02

MATO GROSSO E CUIABA:
PANORAMA HISTORICO E ATUAL



CAPITULO 02 - MATO GROSSO E CUIABA: PANORAMA HISTORICO E ATUAL

O presente capitulo buscou abordar fatores pertinentes sobre Mato Grosso e Cuiaba que revelassem questdes e problematicas que
foram discutidas na analise dos resultados desta pesquisa. Por isso nos préoximos itens foram tratadas questdes de cunho histérico onde
abordou-se de forma simulténea para o estado e a capital, visto que suas histérias estdo intrinsecamente ligadas. Para melhor compreensao
utilizou-se a cronologia dos governos brasileiros, sendo assim, o referencial é iniciado pelo periodo colonial, em seguida imperial, republicano
e pos redemocratizacdo. O contexto histérico foi fundamental para apresentar também caracteristicas urbanas do estado ja que estas foram
sendo influenciadas no decorrer dos anos pelas atividades econémicas.

Apds o contexto histérico fez-se necessario compreender questdes geograficas e climaticas, bem como itens essenciais para a

caracterizacao dos objetos de estudo como economia, Produto Interno Bruto (PIB), IDH e IDHM, no caso de Cuiaba.
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2.1 HISTORIA

A histéria de Mato Grosso esta intrinsecamente ligada a de sua capital, visto que o rio Cuiabg, localizado na mesma, representou um
importante marco no processo de ocupacao e desenvolvimento do estado, sendo considerado a porta de entrada para a regido. Além disso, o
rio foi durante séculos uma das Unicas vias de ligacdo entre esta regiao com o restante do pais e as nacdes vizinhas (Ravache, 2008). Tanto o
estado como sua capital passam a ganhar relevancia para a colénia e até mesmo a prépria Coroa quando se encontram as primeiras minas de
ouro na regido (Siqueira, 2009).

Em 1719 com a descoberta de ouro no Rio Coxip¢ intensifica-se a atividade aurifera na regido e a chegada de novos garimpeiros. Em
1721, foram encontradas pepitas de ouro no leito do cérrego da Prainha, afluente do rio Cuiaba, nascendo assim um pequeno vilarejo sob a
protecdo do Senhor Bom Jesus (Siqueira, 2009). Logo a noticia se espalhou pela col6nia, chegando também a Portugal. Migrantes comecam a
chegar no arraial por meio de viagens fluviais, as chamadas mon¢des'? (Oliveira, 2016).

E valido ressaltar que o periodo de ocupacao do territério de Mato Grosso ndo se deu de forma pacifica, sendo que inimeros confrontos
violentos foram travados contra os grupos indigenas que ocupavam as terras, este foi um dos maiores desafios enfrentados pelos colonizadores
na época. A populacdo indigena, assim como os negros e mulatos eram as mais expressivas no periodo da ocupag¢do do territério mato-
grossense pelos bandeirantes (Cerezer, 2015). Cerezer (2015) ressalta ainda a diversidade étnica mato-grossense evidenciando que sua riqueza
cultural remonta seu passado.

A presenca consideravel da populagao indigena de diferentes etnias, em um contexto histérico marcado pela presenca de bandeirantes
paulistas, colonizadores europeus e negros escravizados, juntamente com o grande fluxo migratério iniciado na década de 1970, deu origem a

uma populacao e cultura extremamente diversificada que hoje compde a diversidade cultural de Mato Grosso.

12 “Sistema abastecedor e de transporte de pessoas, implementado exclusivamente através dos rios” (Siqueira, 2023).
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Em 1° de janeiro de 1727 o vilarejo onde atualmente encontra-se a capital do estado é elevado a categoria de vila, sendo intitulado Vila
Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba (Siqueira, 2009), pertencendo a jurisdi¢ao da capitania de Sdo Paulo (Jesus, 2012). Sua ocupacdo inicial é
apresentada na Figura 7, sendo que os primeiros moradores se instalaram principalmente as margens do rio Cuiaba e as margens do cérrego

da Prainha, onde atualmente encontra-se o centro histérico da cidade.

Figura 7 - Diagrama conceitual risco-perigo-vulnerabilidade A descoberta de minas de ouro no extremo Oeste da Capitania de
. = Z Sao Paulo levou a Coroa Portuguesa a tomar uma decisao, a de criar uma
Cuiaba W‘T\Jﬁ;’ /}/
Crescimento da Cidade jﬂiﬁﬂ%f ] nova capitania chamada de Mato Grosso. Para governa-la foi nomeado
" LLL—== : - : :
E?esiiomu EUUD%U%%\ em 1748 um nobre lusitano, Dom Antbénio Rolim de Moura. Mas foi
O Meiadon o Sac. XIx \ DDED‘]V\ %%O%‘Djﬂ apenas em 1750 que ele inicia sua viagem até a capitania, levando consigo
7~ Cérrego da Pramaﬁ DD:EDDD Ch 7 0y
B e e === 0 ; q e 8 ,
] IR = gg% padres e jesuitas. Cuiaba era reconhecida desde 1727 e neste periodo
— m I a—
%—\%%BJDH il EQWU t& (meados do século XVIII) era a maior vila da Capitania, mas D. Rolim de
T e , ,
900» : /ﬁ\—'\\ & /) Moura optou por instalar a capital de Mato Grosso préximo ao Alto
< | NN
M E,Zm., @, R @ Guaporé, pois temia-se a perda das terras a oeste para os espanhdis
| | 9 0 1000 1500 2000

(Siqueira, 2009). Em 1752 é fundada, portanto, a primeira capital do
Fonte: Cornélio (2014) com adaptacdes da autora, 2024.
estado, Vila Bela da Santissima Trindade.
Devido a distancia da capital até a Vila de Cuiaba, em 1778, Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres fundou a Vila Maria'?,
atualmente conhecida como Caceres (Figura 8). A vila localizava-se entre a capital e Cuiab3, facilitando a conexao entre as mesmas (Siqueira,
2009).

Com a tranquilidade na fronteira guaporeana, o progresso de Cuiaba e a exaustao das minas de ouro muitos de seus habitantes passa-

13 Avila ganhou este nome em homenagem a D. Maria, rainha de Portugal.
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. . ) ram ixar Vila Bela. Além di nchen ri ré eram
Figura 8 - Cidade mato-grossenses do século XVIII am a deixa a Bela. Além disso, as enchentes do rio Guaporeé era

r 4 7 7 1 outro agravante, pois causavam iniUmeras doencas que levou a morte

de dois capitdes generais, entre eles Jodo de Albuquerque de Melo

Pereira e Caceres, irmao de Luiz A. M. P. e Caceres, fundador do

S municipio. Ao fim do periodo colonial (século XVIIl) a decadéncia das
lavras auriferas ja afetava também a Vila Ral do Senhor Bom Jesus de
Cuiaba (Siqueira, 2009).

Em 1817, Francisco de Paula Magessi de Carvalho assume o
governo e determina que a capital fosse transferida para Cuiaba com

toda a maquina administrativa. Para isso foi necessario elevar a vila a

* Basila cidade, ato que ocorreu por meio da Lei de 17 de setembro de 1818.

Até 1820 a capitania de Mato Grosso era formada apenas pela

musnu TRAJETO MONCOEIRO

s ESTRADA POR TERRA

( vila de Cuiab4 e a capital, Vila Bela. E neste ano que surge a terceira vila
FemtEs Sheeire, 2002k conhecida como Vila Diamantino (Jesus, 2012).

Costa, e Diener (2000) salientam que a regido do rio Cuiaba ndo possui grandes detalhes urbanisticos documentados durante o primeiro
século, o que acreditam estar ligado ao fato de que os moncoeiros estavam mais preocupados com “a labuta da viagem que com deleites
visuais”.

A ocupacdo de Cuiaba no periodo colonial (1500-1822) ocorria por secdes e doacdes de terrenos, geralmente proximos dos rios, o que

revela aspectos importantes sobre sua identidade que por ser tradicional', apresenta entraves para a vida moderna devido a restricdo espacial,

14 Oliveira (2016) caracteriza a ocupacdo tradicional como sendo desordenada.
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descontinuidade e desenho das ruas (Oliveira,2016). Essa identidade tradicional do século XVIII remete ao desenho urbano com ruas tortuosas
e estreitas, topografia acidentada, becos, largos e pracas, refletindo a ondulacdo do relevo e a sinuosidade dos rios Cuiaba e Coxip6 (Freire,
1997, p. 275). Além disso, este momento de extracdo aurifera também é marcado pelo intenso fluxo e refluxo de migrantes.

Enquanto isso, durante o periodo colonial (1500-1822) a sociedade mato-grossense era formada por homens livre, dentre eles: as elites,
a camada média e os homens livres pobres, e por escravos. A elite era composta por fazendeiros, grandes comerciantes e burocratas do Estado
que compreendiam politicos do alto clero e funcionarios publicos de cargos elevados. A camada média era formada por profissionais liberais,
baixo clero, professores, funcionarios publicos, militares e pequenos comerciantes. Enquanto os homens livres eram militares de baixa ou
nenhuma patente, mineiros e pequenos agricultores.

No século XIX, com a abertura do rio Paraguai para navegacdo, o estado assume caracteristicas consideradas modernas. Atrela-se a isso
as maquinas a vapor, a imprensa, o telégrafo e a locomotiva. Neste periodo as ruas eram estreitas, sem pavimentagao, exceto nas ruas centrais
onde as pedras canga as cobriam. O trafego se dava principalmente a pé, mas cavalos e charretes também eram comuns.

Os anos de 1850 sao marcados por modificacdes no espago urbano cuiabano, em que as novas ruas possuem regularidade geométrica,
a maioria recebe calcamento, os lotes sdo alinhados e as quadras extensas (Brandao, 1997, p.28). Além disso, em 1850 tem-se a aprovacdo da
Lei de Terras que passou a controlar o acesso a terra e a partir de entdo sua posse so poderia ocorrer por meio de compra (Galvao, 2013).

Outro fato importante para a histéria do estado no periodo imperial diz respeito a guerra que o Paraguai travou com o Brasil de 1865 a
1870. Neste periodo o comércio local buscava sua expansdo, mas obteve prosperidade apenas apoés o fim do conflito com a extracdo de erva
mate, poaia, latex (Freire, 1997; Oliveira, 2016) e posteriormente com as charqueadas e saladeiros. Outra atividade econdmica que ganhou
forca durante o século XIX foi a agucareira, sendo impulsionada pela modernizagdo da producdo e das usinas (Borges, 2001).

A abolicao da escravatura ocorrida em 1888 marca o periodo final do império e com a mudanca do trabalho de regime escravo para
livre, o governo e os grandes proprietarios de terras, especialmente os grandes produtores de café, criam uma legislacdo que impedia ou ao

menos dificultava a posse imediata de terras pelos imigrantes (Barrozo, 2008).
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Ainda no fim do século XIX intensificaram-se as politicas de povoamento de Mato Grosso. A Lei n° 102/1895 concedia terras gratuitas a
estrangeiros e nacionais em regifes limitrofes do estado, seja com outras provincias ou paises. Apesar disso, logo no inicio do século XX
problemas relacionados a imigracao ficaram evidentes, pois a recém proclamada Republica Federativa do Brasil impunha restricdes a entrada
de asiaticos e africanos no pais, enquanto aguardava-se a chegada de europeus para o processo de ‘branqueamento’ da populacdo brasileira
(Cerezer, 2015).

A economia deste periodo, fim do império e inicio da republica, foi marcada pela producdo agucareira e em seguida pelo extrativismo
de borracha, mas o marasmo econdmico deixado com a Guerra do Paraguai ainda era evidente (Freire, 1997).

Com relagao ao espaco urbano, no inicio do século XX, a capital do estado ja apresentava sinais de segregacao, visto que os locais de
moradia passaram a ser escolhidos conforme a capacidade de pagamento dos cidaddos e por isso a regido central apresenta maior
adensamento (Oliveira,2016).

A década de 1920 é marcada por um intenso fluxo migratério para o leste do estado, em que trabalhadores nordestinos e nortistas
possuiam interesse no diamante encontrado na regido. S6 em 1919 foram extraidos mais de 11kg de diamantes da regido. A cidade de Barra
do Gargas na divisa com o estado de Goias também surgiu com a mineracdo de diamante. Até a primeira metade do século XX a producgdo
acucareira também era de grande relevancia na economia mato-grossense se tornando enfraquecida apenas a partir de 1940 com as grandes
usinas do Sudeste e devido a politica de combate as oligarquias' locais que também beneficiaram usineiros do leste do pais (Moreno e Higa,
2005, p. 30). E também a partir de 1920 que grandes obras e reformas passaram a ocorrer buscando enquadrar a cidade no contexto
modernista, produzindo espacos requalificados ou reconstruidos (Oliveira, 2016).

O movimento é fomentado ainda com a Marcha para Oeste'® ocorrida durante a Era Vargas (1930-1945), especificamente no Estado Novo

15 Segundo Michels (2001), oligarquia é o processo em que certos grupos se apoderam do poder organizacional, tornando-se resistentes a controles democraticos ou
meritocraticos.
16 Criada em 1938, a Marcha para o Oeste visava proteger o interior do territdrio brasileiro por meio de sua ocupagéo e povoamento (Arrais, 2016).
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(1937-1945), levou modernizacdo para o interior do pais. Em Cuiaba,

Figura 9 - Ponte Julio Mller - Cuiaba, MT

este movimento ficou marcado pela constru¢dao da Ponte Julio Muller
(1942) (Figura 9), provocando mudancas na geografia, na paisagem e
no desenho do perimetro urbano (Ravache, 2008; Arraias, 2016).

A ponte provocou uma intensa evolu¢ao para o municipio, pois
a partir de entdo passou a ligar a capital a outros municipios do estado
e a outros paises latino-americanos (Ravache, 2008). Outras evidéncias
de progresso foram a implanta¢do do sistema de abastecimento e
tratamento de agua na mesma época (Cuiaba, 2007). Até as primeiras
décadas do século XX a iluminagdo de Cuiaba se dava por lampides a

querosene, sendo logo em seguida substituida por luz elétrica

(Siqueira, 2009).
A modernizagdo e o embelezamento urbano nas primeiras dé- Fonte: IBGE, 2016.
cadas do século XX sdao marcantes para a capital, afinal, por meio de tais transformac¢des buscava-se atrair contingente populacional e
desenvolvimento. Mas, tal atracdo estava direcionada para as classes média e alta, pois acreditava-se que trariam consigo investimentos e renda
(Oliveira, 2016).

O final de 1950 e inicio dos anos de 1960 sao marcados pela intensa construcao de prédios, desencadeando a verticaliza¢do da capital e
evidenciando os sinais de “modernizacdo” (Carvalho, 2019).

Caracterizado por politicas desenvolvimentistas, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-60) criou estradas de rodagem que ligavam o

Centro-Oeste (fornecedor de matéria prima) ao Sudeste (regido industrializada) e também do Centro-Oeste ao Nordeste, por isso o periodo é
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marcado pela migra¢do da populacao destas duas regides. Os migrantes com maior poder aquisitivo investiram em agricultura e pecuaria
extensiva, enquanto aqueles sem capital ofereciam seus servi¢os (Siqueira, 2009).

A partir de 1960 com a construcdo de Brasilia o governo federal buscou ampliar a infraestrutura de transportes pelo Centro-Oeste criando
rodovias como a Transamazoénica, Cuiaba-Santarém e Cuiaba-Porto Velho. As grandes levas de migrantes que se atraiam pelo estado tinham
Cuiaba como destino provisoério ou definitivo, sendo que essas migracbes foram fator determinante para o crescimento urbano da capital
(Carvalho, 2019).

Vilarinho Neto (2009) ressalta ainda sobre Cuiaba, em meados de 1960:

A cidade se expandia em dire¢do aos niveis mais altos do setor norte da cidade e além da margem esquerda escarpada
do cérrego Prainha em direcdo ao sul, extrapolando a sua ocupagao para além das margens do rio Coxipd, avancando o
processo de consolida¢do e ocupacdo do seu espago urbano, processo este iniciado no governo de Julio Muller (Vilarinho
Neto, 2009, p. 95).

E de fato entre as décadas de 1970 e 1990 que ocorre a chamada ‘explosdo demografica’ em Cuiaba e Mato Grosso, sendo que este
acontecimento se relaciona com a intensificacdo das politicas de ocupag¢ao do Norte e Centro-Oeste do pais (Carvalho, 2019). Para se ter ideia,
na capital, em 1970 residiam pouco mais de 100 mil habitantes, enquanto em 1991 somavam mais de 400 mil. Enquanto no estado eram 612
mil habitantes de 1970 e em 1991 mais de 2 milhdes (IBGE, 2022).

A politica nacional desenvolvimentista obteve sucesso na exploragdo do territério e de seus recursos naturais, enquanto a migragao do
sul contribuiu para a colonizacdo, tanto publica quanto privada, e para a disseminacdo de coldnias agricolas. A integra¢cao nacional se deu em
torno da producao primaria: agricultura, pecuaria, indUstria madeireira, metais e mais recentemente a agroindustria (IPEA, 2015).

Na década de 1970, o governo federal lanca o Plano de Integracao Nacional (PIN), estimulando a efetiva ocupacdo da Amazdnia Legal.

Em 1977 foi criado a estado de Mato Grosso do Sul'’ por meio da Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro (Siqueira, 2009), em que Souza-

170 estado de Mato Grosso do Sul passa a existir efetivamente como Unidade da Federacdo apenas em 1° de janeiro de 1979 (Cerezer, 2015).
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Higa, Romancini e Nunes (2011) acreditam ter sido o marco da ocupacdo e desenvolvimento de Mato Grosso, que apoiado em politicas fiscais

e no desenvolvimento da infraestrutura, incentivou a migracdo da populagao para o interior e estimulou o crescimento da producdo na porc¢ao

norte do estado.

Tomando como base Cuiabg, a afirmacdo de Souza-Higa, Romancini e Nunes (2011) pode ser facilmente percebida. Até o inicio da década

Figura 10 - Expansao urbana de Cuiaba em 1960-1974
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Fonte: Cuiaba (2007) com adaptac6es da autora.

de 1970 seu perimetro urbano pouco havia crescido, sendo que em
1960 era de 4,5km?, passando para 48,45km2 com a Lei n°® 1.346/74. Tal
ampliagdo e as subsequentes estavam relacionadas a rapida
defasagem da area urbana e por isso se deram em um curto espago de
tempo, ocorrendo em 1978 e 1982 (Cuiaba, 2007).

Juntamente com o crescimento populacional, Cuiaba amplia
suas areas de especula¢do imobiliaria, surgem os bairros nobres no
entorno da cidade, além de Nucleos Habitacionais, ou as chamadas
COHAB, que acolhiam migrantes e a populacdo cuiabana de menor
renda (Carvalho, 2019). Apesar das regulamentac¢des do poder publico,
multiplicam-se os bairros periféricos de grande impacto ambiental e

populacional (Carvalho, 2019; Guimaraes, 1999, p. 7).

Outros importantes marcos na ampliacdo da zona urbana de Cuiaba foi a construcdo da Universidade Federal de Mato Grosso (1970)

que estruturou o eixo centro-sul de Cuiaba e o Centro Politico Administrativo - CPA (1975) que demarcou o eixo leste de crescimento do espaco

urbano (Carvalho, 2019). Tais obras estdo relacionadas com a abertura da avenida Historiador Rubens de Mendonca e o asfaltamento da

avenida Fernando Correa da Costa ocorridas na década de 1960 (Figura 10).



Pagina | 67

As demais aprovacdes do perimetro urbano de Cuiaba ocorreram em 1994, 2003 e em julho e dezembro de 2004. As duas ultimas

ampliacGes foram aprovadas pelo prefeito Roberto Franca sem consultar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e sem

qualquer embasamento técnico. Nesta época, a cidade ja possuia um grande nimero de lotes vagos com infraestrutura apenas aguardando a

valoriza¢do imobiliaria, além disso, com a incorporacao das novas areas a densidade demografica urbana era muito baixa, de 20,88hab/ha em

2004, sendo que o ideal para otimiza¢do da infraestrutura é de 250hab/ha (Cuiaba, 2007). Visando minimizar tais problematicas, o Plano Diretor

de Desenvolvimento Estratégico de Cuiaba, consolidado na Lei Complementar n°® 0150 de 2007, determinou a proibicao da ampliacdo do

perimetro urbano pelo periodo de dez anos, salvo em situacao de calamidade publica (Cuiaba, 2007).

Oliveira (2016) ressalta ainda o processo de dispersao urbana ocorrido durante a evolu¢ao do perimetro urbano de Cuiaba potencializa

demandas por “malha viaria, mobilidade em transportes, distribuicdo de energia elétrica, saneamento” dificultando o gerenciamento e o

planejamento por parte do poder publico. A Tabela 1 apresenta como se deu a expansao do perimetro urbano de Cuiaba desde 1938, bem co-

Tabela 1 - Evolugdo do Perimetro Urbano de Cuiaba

T AREA ACRESCIMO VARIAGAD POPULAGAD

(KM?) (KM?) Yo URBANA
ATO 176/1938 2,58 = = -
LEI N® 534/1960 450 1,91 73,75 45875
LEI N® 1.346/74 45,45 43,95 976,67 122,284
LEI N® 1.537/78 104,98 56,53 116,68 164.896
LEI N® 2.023/82 153,08 48,08 45,80 222,303
LEI N® 3.412/94 251,94 08,88 54,50 420,044
LEI N* 4.485/03 256,31 437 1,73 517.193
LEI N® 4.598/04 252 58 373 -1,46 531.504
LEI N® 4.719/04 25457 1,99 0,79 531.504
LEI N® 150/07 254 57 0 0 576.855

Fonte: Evolu¢do do Perimetro Urbano de Cuiaba (2007) com adaptag8es
da autora, 2024.

mo a varia¢do ocorrida entre uma aprovacao e outra, e o numero de
habitantes que compunham a popula¢do urbana no dado periodo.
Logo apds a redemocratizagdo o estado de Mato Grosso passou
a apresentar diversas transformacdes devido ao crescimento
expressivo de sua economia, impulsionado principalmente pelo
aumento da producao agricola e desenvolvimento da agroindustria,
voltada para o mercado externo. A soja, o algoddo e o milho sdo os
produtos agricolas de maior destaque na atual economia do estado,
além do grande rebanho de bovinos, colocando o estado em posicao
privilegiada dentre o0s que apresentam maior indice de

desenvolvimento econdmico do pais.
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Encerrando o contexto histérico de Mato Grosso e Cuiaba sera apresentado em seguida alguns aspectos atuais sobre ambos,

relacionados a configura¢do geografica/climatica, populacdo, economia, PIB, IDH e IDHM.

2.2 MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso encontra-se no extremo oeste brasileiro fazendo divisa com a Bolivia, além de outras unidades federativas
brasileiras, sendo elas: Amazonas e Para (Norte); Tocantins e Goias (Leste); Mato Grosso do Sul (Sul); Rondoénia (Oeste). Mato Grosso faz parte
da regido Centro-Oeste do pais e conta com 142 municipios, sendo que em 2023 o Supremo Tribunal Federal (STF) aprovou a criacdo do
municipio de Boa Esperanca do Norte, até entdo distrito de Sorriso, ambos localizados no norte do estado.

Segundo dados do IBGE de 2022 o estado possuia uma populacdo de 3.658.649 habitantes, densidade demografica de 4.05 hab/km? e
IDH de 0,736 em 2021, ocupando a 11° posicao em rela¢gdo aos demais estados brasileiros (IBGE, 2022; Atlas Brasil, 2021). Em 2022, o PIB mato-
grossense foi de R$ 255.527 bilhdes, sendo que em 2002 era de R$ 19.190 bilhdes, uma alta de 1.230% em 20 anos. O estado saiu da 112
colocacdo no PIB per capita nacional para o 4°, no mesmo periodo (SEDEC'8, 2024). Vale ressaltar que o estado é referéncia no agronegacio,
sendo que sua economia é composta principalmente pela producgado agricola de soja, milho, algodao e pela pecuaria (MT Econémico, 2024).

Mato Grosso é o terceiro maior estado do Brasil e 0 maior da regido Centro-Oeste em extensdo territorial, ocupando uma area de
903.208,361 km?, o que representa 10,6% do territério nacional. Devido sua extensdo, o estado de Mato Grosso é composto por cinco
mesorregides, sendo elas a norte, nordeste, sudoeste, centro-sul e sudeste (Figura 11).

Seu relevo é caracterizado por planaltos e chapadas no centro, planicies alagadas conhecidas como Pantanal a sudoeste, e planaltos e
depressdes residuais ao norte. A vegetacdo predominante é o cerrado, ocupando a parte leste e a faixa central do estado; na regido norte e

noroeste ha presenca da Floresta Amazoénica, enquanto a vegetacao tipica do Pantanal ocorre na centro-sul.

8 SEDEC - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico.



Entre os principais rios destacam-se Juruena, Teles Pires, Xingu,
Araguaia, Paraguai, Piqueri, Cuiaba e Sao Lourenco das Mortes (IBGE, 2022;
Cerezer, 2015).

O clima de Mato Grosso, segundo Dutra, Lamberts e Pereira (2014) é
tropical em boa parte do estado e equatorial ao norte. Para Souza (2013) isso
significa que as regides do médio norte e norte do estado (clima equatorial), no
inverno possuem as maiores amplitudes térmicas diarias, ja durante os meses
de verdo as diferencas entre temperaturas noturnas e diurnas séo menores e
sua média anual de precipitacao pode atingir valores superiores a 2750 mm. No
restante das areas (leste, oeste e sul) os valores de precipitagdo diminuem
concentrando 70% do total de chuva no verdao e com invernos extremamente
secos onde as precipita¢cdes variam entre 20 e 80mm. A altitude e as formacbes
vegetais também implicam diretamente no clima. Com a floresta amazoénica ao
norte as temperaturas médias superiores a 18°C com periodo de seca no
outono/inverno e a estacdo chuvosa, na primavera/verao. No restante do
estado e principalmente na regido serrana as temperaturas médias se elevam
a 22°C com verdo chuvoso e inverno seco (SOUZA, 2013). A Figura 12 indica as
areas do estado onde encontram-se cada tipo de clima citado.

Segundo a NBR 15220 (ABNT, 2003) de Desempenho Térmico de
Edificacdes, Mato Grosso apresenta 4 zonas bioclimaticas, a5,a6,a7 e a §,

conforme apresentadas na Figura 13.

Pagina | 69

Figura 11 - Mesorregides mato-grossenses e biomas
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Fonte: Autoria prépria, 2024.

Figura 12 - Climas Brasileiros
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Figura 13 - Zoneamento Bioclimatico de Mato Grosso
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Devido a grande extensao do estado e as varias zonas bioclimaticas que
o compdem as estratégias e os materiais a serem empregados sao variadas. Os
quadros a seguir apresentam uma sintese das melhores aberturas e vedac¢des
externas, bem como as estratégias que devem ser empregadas durante o verdo
e o inverno, além dos valores ideais de transmitancia térmica, atraso térmico e

fator solar para cada uma das vedacdes e coberturas (Quadros 9 e 10).

Quadro 9 - Caracteristicas das zonas bioclimaticas mato grossenses NBR 15220/03

ZONA CONDICIONAMENTO CONDICIONAMENTO
BIOCLIMATICA ABERTURAS PAREDE COBERTURA TERMICO - VERAO TERMICO - INVERNO
ZB 5 Médias e sombreadas Leve refletora Leve isolada Ventilagdo cruzada Vedang,s, |r'1ter,nas'pesadas
(inércia térmica)
ZB 6 Médias e sombreadas Pesada Leve isolada Resfrlamgnt? evaporatwo € Vedagge’s |r.1ter,nas.pesadas
ventilagdo seletiva (inércia térmica)
787 Pequenas e Pesada Pesada Resfrlamgnt? evapo.rat|vo e )
sombreadas ventilagdo seletiva
Grandes e Ventilagdo cruzada
ZB8 Leve refletora Leve refletora -
sombreadas permanente

Fonte: Autoria Prépria, 2024.
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Quadro 10 - Propriedades térmicas das vedacdes externas para Mato Grosso

- TRANSMITANCIA TERMICA - ATRASO TERMICO - ¢ FATOR SOLAR - FSo
VEDAGOES EXTERNAS U (W/m2.K) (HORAS) (%)
PAREDE LEVE REFLETORA U <3,60 p=43 FSo <4,0
PESADA U<2.20 =265 FSo < 3,5
LEVE ISOLADA U<2,00 p <33 FSo< 6,5
COBERTURA LEVE REFLETORA U<230.FT p<33 FSo < 6,5
PESADA U<2,00 =265 FSo < 6,5

Fonte: Autoria Prépria, 2024.

Apesar de em algumas zonas bioclimaticas as caracteristicas de paredes e coberturas convergirem, existem os demais aspectos que

devem ser levados em consideracdo para que se encontre estratégias e escolhas de materiais adaptados a cada local garantindo assim o minimo

de eficiéncia térmica e conforto ambiental para as edificacdes.

Como citado na metodologia desta pesquisa, o presente capitulo foi redigido antes da publicacdo da atualizacao da NBR 15220 e por

iSso as caracteristicas citadas acima, assim como as discussdes realizadas no proximo capitulo levaram em consideracao a versao de 2003,

porém cabe aqui apresentar ainda as atualiza¢des em relagdo a versao de 2024,

De acordo com a nova versao, Mato Grosso é composto pelas seguintes zonas bioclimaticas: ZB 3B, ZB 4A, ZB 4B, ZB 5A, ZB 5B, ZB 6A,

ZB 6B, variando de levemente quente e umido/seco até muito quente e umido/seco, como apresentado no Quadro 11.

Quadro 11 - Caracteristicas das zonas bioclimaticas mato grossenses NBR 15220/24

ZONA BIOCLIMATICA TEMPERATURA EXTERNA MEDIA DA UMIDADE RELATIVA DO AR EXTERNO
ZB 3B - MISTA E SECA 20,92C < TBSm < 22,9°C UR<73,2%
ZB 4A - LEVEMENTE QUENTE E UMIDA 22,92C<TBSm < 252C UR >70,3%
ZB 4B - LEVEMENTE QUENTE E SECA 22,9°C<TBSm < 252C UR <70,3%
ZB 5A - QUENTE E UMIDA 252C<TBSm < 27°C UR > 68,7%
ZB 5B - QUENTE E SECA 252C < TBSm < 27°C UR <68,7%
ZB 6A - MUITO QUENTE E UMIDA TBSm > 27°C UR > 66,8%
ZB 6B - MUITO QUENTE E SECA TBSm > 27°C UR £66,8%

Fonte: Autoria Prépria, 2024.
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A atual norma de desempenho térmico de edificacdes ndo traz informacdes acerca dos aspectos relacionados as aberturas e vedac¢des

externas, por isso as discussdées tomaram como base sua versao de 2003.

2.3 CUIABA

Cuiaba é o maior municipio da Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, em termos populacionais, em que fazem parte também
Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antonio de Leverger, Acorizal, Chapada dos Guimardes e Campo Verde. Tal configuragao
é vigente desde 2024 com a Lei Complementar n° 796. Além dos 7 municipios que compdem a regido metropolitana ha ainda o entorno
metropolitano composto por Barao de Melgaco, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste. A Figura 14
apresenta os municipios da regido metropolitana em destaque, os municipios do entorno metropolitano, bem como o relevo e os biomas que
compdem a regiao.

A capital do Mato Grosso localiza-se na coordenada de referéncia 15° 35 Sul e 56° 06" Oeste, a uma altitude de 165m, na regiao
denominada como “depressao cuiabana” (Souza, 2019). Possui uma area de 4.327.488 km? (IBGE, 2022), sendo cerca de 92% designada como
area rural e 8%, area urbana (Rocha et al., 2015), com uma populacdo de 650.877 habitantes, segundo o ultimo censo demografico do IBGE
(IBGE, 2022). Assim como o PIB de Mato Grosso, Cuiaba apresentou um crescimento exponencial nas ultimas décadas. Em 2000 era de quase
3,5 bilhdes (DATASUS, 2001), ja em 2021 foi de 29.747 bilhdes, sendo considerada a principal economia do estado (SEPLAG, 2023). Apesar do
grande potencial do estado na agropecuaria, o PIB da capital tem o setor terciario (prestacao de servicos e comércio) como o principal, seguido
da industria (setor secundario) e pbr fim a agropecuaria (setor primario) (IBGE, 2021).

Atualmente a macrozona urbana de Cuiaba é composta de quatro regides administrativas (Oeste, Norte, Leste e Sul), como evidenciado
na Figura 15. A regido norte possui area de 30,70 km?, a regido sul 128,63 km?, a regido leste 45,53 km? e a regido oeste 49,70 km2. Em relacdo

a distribuicdo demografica, a regido leste apresenta 50 bairros e a maior concentracdo populacional, 28,83% (densidade populacional de 34,15



Figura 14 - Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e entrono
metropolitano
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Fonte: Autoria prépria, 2024.

Figura 15 - Mapa de localizagdo da area urbana de Cuiaba, MT e Brasil.
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Fonte: Souza, 2019.
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hab/ha). A regido oeste é composta por 25 bairros e com 21,77% dos habitantes
do municipio (densidade populacional de 23,63 hab/ha). A regido sul, com maior
area territorial, abriga 36 bairros, e é a segunda maior em termos de populagao,
com 26,95% dos habitantes do municipio (densidade populacional de 11,30
hab/ha). Ja a regido norte é composta por 11 bairros com 22,40% da populacdo,
totalizando uma densidade populacional de 39,39 hab/ha (Cuiaba, 2012).

A cidade encontra-se em uma depressao, mas é formada também por
algumas planicies aluviais dos rios Cuiaba, Pari, Coxip0, Arica-Agu, entre outros
(Dantas et al., 2005). Sua hidrografia também € composta por diversos corregos
como o do Moinho, Barbado, Prainha e Salgadeira. O bioma predominante na
regido é o Cerrado com matas mais densas préximas aos cursos d'agua
(Callejas, 2012).

O clima de Cuiaba segundo a classificacao de Koppen-Geiger (1928), é
tropical semi- umido, tipo Aw, em que o tipo ‘A’ significa que as temperaturas
meédias mensais durante todo o ano sdo superiores a 18 °C e que em pelo
menos um dos meses do ano ha precipitacdo média total inferior a 60 mm.
Enquanto o subtipo ‘W’ indica chuvas no verdo. Sendo assim, dois periodos
ficam bem definidos durante o ano, o chuvoso de outubro a abril e o seco de
maio a setembro (Maitelli, 1994).

Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2024),

a precipitacdo acumulada anual é de aproximadamente 1350 mm/ano, sendo
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janeiro o més com maior precipita¢do, de aproximadamente 215 mm/més. Nos meses mais secos a umidade do ar € aproximadamente 55%,
atingindo 15% em casos extremos e no verdo atingindo 80%. Com rela¢do as temperaturas, nos meses de outubro a marco a média mensal é
27 °C, enquanto nos meses mais frios, junho e julho é 22 °C, mas frequentemente as temperaturas ultrapassam os 40 °C.

Em relagdo ao zoneamento bioclimatico, Cuiaba encontra-se na zona 7, e por isso as melhores estratégias sao: aberturas pequenas (10%
< area do piso < 15%) para ventilagdo, sombreamento de aberturas, além de cobertura e parede pesadas. As estratégias de condicionamento
térmico sao resfriamento evaporativo e ventilacdo seletiva. Além disso, existem valores e caracteristicas adequadas para paredes e coberturas
(NBR 15220/03).

O Quadro 12 apresenta os valores adequados de transmitancia térmica, atraso térmico e fator solar para as paredes e cobertura pesada,
ideais para a cidade. Segundo a NBR 15220/03, a capacidade térmica para a zona bioclimatica 7 deve ser maior ou igual a 130 kJ/((m2.K. Ja

segundo a NBR 15220 de 2024, Cuiaba esta localizada no zoneamento bioclimatico 5B, o que significa estar em area quente e seca.

Quadro 12 - Propriedades térmicas das vedac¢bes externas para Cuiaba

~ TRANSMITANCIA TERMICA - U ATRASO TERMICO - ¢ FATOR SOLAR - FSo
VEDAGOES EXTERNAS (W/m2.K) (HORAS) (%)
PAREDE PESADA U<2.20 9265 FSo<3,5
COBERTURA PESADA U < 2,00 9265 FSo< 6,5

Fonte: Autoria Propria, 2024,

CONSIDERACOES PARCIAIS DO CAPITULO

O capitulo redigido apresentou dados relacionados a histéria do estado e de sua atual capital, Cuiabd, levando em considera¢dao além
de aspectos fundamentais da histéria, aqueles relacionados a sua ocupacgao étnica e urbana para que assim pudesse compreender suas atuais

configuracBes e posteriormente poder discutir se estas questdes possuem alguma relagdo com os resultados encontrados. Outros pontos
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também fundamentais apresentados foram os biomas, hidrografia, relevo e clima, pois todos estes itens estdo ligados a atual configura¢ao
econdmica do estado e da capital que por sua vez tem impacto na qualidade de vida da populacao.
Os aspectos bioclimaticos aqui apresentados sdo essenciais para compreender se 0os materiais que a popula¢do utiliza em suas

residéncias sdo adequados ao local.
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CAPITULO 03 - HABITABILIDADE E INFRAESTRUTURA: O PANORAMA DA INADEQUAGAO DOMICILIAR EM
MATO GROSSO E CUIABA

Como ja mencionado ao longo da pesquisa, para que fosse possivel escolher as variaveis trabalhadas
neste capitulo, tomou-se como base outras pesquisas que apresentam dados similares referentes a
vulnerabilidade social e a moradia digna. Nesse sentido, ao longo da apresentacdo dos resultados deste
trabalho, foram retomadas informacdes divulgadas pela FJP sobre a Inadequacao de Domicilios, além de se
relacionarem os dados encontrados com outras pesquisas, normas e fontes, a fim de discutir o panorama de

vulnerabilidade social e moradia digna em Mato Grosso e em Cuiaba.



3.1 MATO GROSSO

3.1.1 Caracterizacao Populacional

Neste topico serdo apresentados os resultados da pesquisa relacionados a Mato Grosso, mas antes faz-se necessaria a apresentacdo

socioecondmica de sua populacdo para entdo se seguir aos demais graficos. Em sequéncia serdo apresentadas as caracteristicas dos moradores

conforme as variaveis definidas na metodologia, sendo elas: sexo, cor ou raca, nivel de instrucdo e faixa de rendimento.



Figura 16 - Percentual de homens e mulheres em Mato Grosso
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Figura 17 - Percentual de cor ou raca em Mato Grosso
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De acordo com os dados da PNADc de 2022, o estado de Mato Grosso
possuia um total de 3.551.651 habitantes, sendo 2% mais homens que
mulheres (Figura 16). No total sdo 1.812.525 (51,03%) homens e 1.739.126
(48,97%) mulheres.

Ja no quesito cor ou raca, a populagao parda é a maior, com quase 60%

(2.099.345 habitantes), seguida de brancos, pretos, amarelos e indigenas (Figura
17). A populacdo branca soma mais de um milhdo de pessoas, enquanto a preta

350 mil, a amarela 240 mil e a indigena 20 mil.



Figura 18 - Percentual do nivel de instru¢cdo em Mato Grosso
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Fonte: Autoria prépria, 2024.

Figura 19 - Percentual de faixas de renda em Mato Grosso
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Para o nivel de instru¢do dos mato grossense, apresentado na Figura 18,
o maior indice é de pessoas com ensino fundamental incompleto ou
equivalente, seguido de pessoas com ensino médio completo ou equivalente,
somando pouco mais de 56% (1.866.915 pessoas). Os outros 44% estao
distribuidos entre as demais categorias. A popula¢do do estado com ensino
superior completo nao chega a 12%, correspondendo a 380.857 habitantes.

E por fim, a renda da populagdo mato grossense que € composta
majoritariamente de pessoas que ganham mais que % até 2 salarios minimos
per capita (62,68% = 2.225.696 de pessoas), Figura 19. Apesar do estado possuir
uma economia pujante, apenas 8,21% da populacdo (291.537 pessoas)
encontram-se nas faixas de renda mais abastadas, maior que 3 até 5 salarios
minimos e maior que 5 salarios minimos per capita.

Analisando as faixas de renda em relacdo aos niveis de pobreza, a faixa
de renda que engloba a populacdo que recebe até % de salario minimo
compreende pessoas em extrema pobreza, aquelas que recebem menos de R$
209 por més. E a faixa que recebe mais de % até % salario minimo inclui aqueles
que estdo na linha da pobreza, ou seja, que recebem até R$ 665 por més
(CATTO, 2024). Essas duas categorias de maior vulnerabilidade representam
18,35% da populagcdo do estado (651.305 pessoas), 0 que representa a mesma

quantidade de habitantes da capital.



3.1.2 Relagao das Caracteristicas Socioecondmicas e Habitacionais da Populacdo Mato Grossense
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Figura 20- Tipo de domicilio e raga (MT)
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Figura 21 - Tipo de domicilio e renda (MT)
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Para a primeira categoria de analise, tipo de domicilio e raca, todas as
variaveis de raca apresentaram um percentual acima de 90 para “casa” (Figura
20). A categoria apartamento representou 2,52% do total (89.679 pessoas) e a
habitacdo em casa de cémodos, corticos ou cabeca de porco'®, esteve presente
apenas nas racas branca e parda, com 0,16% do total (5.825 pessoas).

Em relacdo ao tipo de domicilio e renda as primeiras faixas de renda
apresentaram quase uma totalidade para casa (Figura 21). Somente a partir da
faixa de renda maior que 2 até 3 salarios minimos que a categoria de
apartamento passa a ter maior relevancia. A habitacdo em casa de codmodos,
corticos ou cabeca de porco esteve presente nas variaveis intermediarias de
“mais de % até % salario minimo” até a de “mais de 2 até 3 salarios minimos”.

No quesito material predominante nas paredes, as racas apresentaram
a “alvenaria com revestimento/taipa com revestimento” como a principal
escolha. Exceto a raca amarela, que apresentou percentual abaixo de 80% para
esta categoria (Figura 22).

A “alvenaria sem revestimento” e a “madeira apropriada para a

construcao (aparelhada)’ também apresentam significancia, representando

190 IBGE define como “Habitacdo em casa de cdmodos, cortico ou cabeca de porco” habitacdes
construidas em lote urbano ou em subdivisGes de habitacdes de uma mesma edificacdo, sendo
geralmente alugadas, subalugadas ou cedidas e sem contrato formal de loca¢do, sendo caracterizada
pelo uso comum de instalagGes hidraulicas e sanitdrias (banheiro, cozinha, tanque, etc.) com outras
moradias e utilizacdo do mesmo ambiente para diversas funcdes (dormir, cozinhar, fazer refei¢des,
trabalhar, etc.).
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Figura 23 - Material das paredes e renda (MT)
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7,32% (260.139 pessoas) e 8,78% (312.066) do total, respectivamente. As
categorias “taipa sem revestimento” e “outro material” nao apareceram apenas
na raca amarela. Em contrapartida, 7.063 pardos utilizam taipa sem
revestimento e 19.437 madeira aproveitada.

Segundo as normas bioclimaticas apresentadas na NBR 15220/03,
dentre as opc¢des de paredes apresentadas pela PNADc, a alvenaria com
revestimento quando o tijolo é assentado “uma vez” (deitado), esta apresenta
propriedades térmicas ideias para as zonas bioclimaticas 5 e 8 em que o ideal
sdo paredes leves refletoras. Como ja citado todas as op¢des ndo se encaixam
como vedacdes pesadas, ideais paraasZB6e7.

Dentre os materiais predominantes nas paredes e a renda, observou-se
que as categorias com faixas de renda menor apresentaram maior
diversificacdo em relacdo aos materiais, enquanto as duas maiores faixas de
renda apresentaram mais de 90% de sua composicdo com “alvenaria com
revestimento/taipa com revestimento” (Figura 23).

Apesar da diversificagdo citada, a “alvenaria sem revestimento” e a
“madeira apropriada para a construcao (aparelhada)” sdo as que concentram
maior percentual nas faixas de renda inicial.

Sobre o material empregado nas coberturas mato grossenses, a “telha
sem laje de concreto” é a opgcdo predominante, sendo utilizada por 80% da

populacdo (2.845.784 de pessoas). A “telha com laje de concreto” é a segunda



Figura 24 - Material da cobertura e raca (MT)
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op¢ao mais utilizada, correspondendo a 9% (329.888 pessoas). A categoria
“somente laje de concreto” é utilizada apenas por brancos, pretos e pardos
(0,65% do total, ou seja, 23.385 pessoas), assim como as telhas metalicas “zinco,
aluminio ou chapa metdlica”. As telhas metalicas, consideradas inadequadas
pela FJP, representam 1,19% da populacdo do estado, somando pouco mais de
42 mil pessoas. Devido seu baixo custo em relacdo aos demais materiais,
esperava-se obter um resultado maior para esta categoria, porém, tal valor
pode ser visto como uma vantagem. A “madeira apropriada para constru¢ao”
ndo é utilizada apenas pelos amarelos. Os pardos sao a que mais utilizam (7.801
pessoas).

A raga indigena apresentou uma grande porcentagem para a categoria
“outro material”, 8.890 pessoas, 0 que se atribui ao fato de que no estado ainda
existem varias comunidades que seguem os padrfes tradicionais de
construcao.

Para o material da cobertura e renda, todas as faixas apresentam uma
tendéncia maior em optar por telha sem laje de concreto, sendo que o
percentual para essa opc¢do geralmente ultrapassa os 70%. Porém, quando se
analisa as faixas de renda mais abastadas percebe-se que quanto maior arenda
per capita mais frequente é a escolha por telha com laje de concreto (Figura 25).
Como era de se esperar, as faixas de menor renda apresentaram um percentual

significativo de domicilios com coberturas metalicas (zinco, aluminio ou chapa
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metalica), em razdo do baixo custo desse material em comparacdo as demais
op¢des. Em contrapartida, as faixas de maior rendimento utilizaram
predominantemente outros tipos de cobertura, o que evidencia que as familias
de menor renda estiveram em maior situacdo de inadequac¢do habitacional,
conforme os parametros da FJP. Além disso, a categoria “outro material”
também se destacou: entre os domicilios com renda per capita de até % de
salario minimo, essa opcao representou quase 20% das coberturas analisadas.

Para os tipos de cobertura apresentados pela PNADc, a telha com laje de
concreto atende a critério bioclimaticos, para a ZB 7, desde que a laje tenha
espessura minima de 20cm. Ja para a cobertura leve isolada e leve refletora (ZB
5,6 e 8), atelha de barro atende aos critérios térmicos desde que tenha forracao
em madeira.

Para os pisos, as cinco categorias de racas analisadas apresentaram a
“ceramica, lajota ou pedra” como a categoria mais escolhida, seguida de
“cimento” (Figura 26). As variaveis de “madeira apropriada para construcao”,

|II

“terra” e "outro material” estiveram presentes apenas entre as racas branca,
preta e parda e representam menos de 1,5% da populagdo mato grossense
(53.158 pessoas). Apesar de a porcentagem parecer baixa sdo mais de 13 mil
pessoas que possuem piso de terra em suas residéncias, o que segundo a FJP

configura como inadequag¢do de domicilios.
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Figura 29 - Numero de codmodos e renda (MT)

383 B2 o

{568
80
64.63
59,96 ' A
60 F 7285 574 7054
786a
76,42
40
20 L
3341
25,85 B o e
' 1239 -
o 312 7.40
<% SM.>% <% >¥<1 >1<2 »2<3 >3<5 >5SM.
SM.  SM. SM  SM.  SM.
LEGENDA
1 E 2 cOMODOS

3 E4 CcOMODOS
ENTRE 5 E9 COMODOS
10 COMODOS OU MAIS

Fonte: Autoria prépria, 2024.

Pagina | 86

Dentre as faixas de rendimento per capita, a “ceramica, lajota ou pedra”
desponta nos resultados, mas o cimento torna-se também uma opg¢dao com
percentual significativo entre as menores faixas de renda (Figura 27). A “terra”
esta presente apenas nas 4 primeiras faixas de renda, ja a variavel “outro
material”, nas 5 primeiras. Sendo assim, a categoria de piso inadequado (terra)
acomete somente os menos abastados em Mato Grosso.

Para o quesito quantidade de cdmodos, de maneira geral, as racas
residem em casas com 5 e 9 cébmodos. Apesar de apenas as racas preta e
amarela possuirem acima de 2% de sua populacdo vivendo em 1 ou 2 cdmodos,
qguando analisados de maneira individual, a raca branca apresentou quase 11
mil pessoas vivendo em 1 ou 2 cdmodos, a preta 7 mil e a parda quase 33 mil,
sendo que a amarela configura apenas 875 pessoas (Figura 28).

Para a categoria de 10 cbmodos ou mais, a populagao branca apresentou
70mil pessoas vivendo nesta condicdo e a parda 43.500, a preta ultrapassa
pouco mais de 7.500 pessoas, enquanto as demais ndo chegam a atingir 500
pessoas.

O grafico de numero de cdmodos e renda (Figura 29) mostrou que
mesmo as menores faixas de renda habitam geralmente em residéncias com 5
a 9 cdmodos. Em seguida aparece a categoria de 3 e 4 cébmodos. Tanto a
categoria de domicilios com 1 a 2 cdmodos quanto a de 10 cdmodos ou mais

abrange moradores de todas as faixas de renda. No entanto, como era
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esperado, a populagdao de menor renda habita mais as residéncias de 1 e 2
cdmodos que os de maior poder aquisitivo. Enquanto isso se inverte para a
ultima categoria (10 cémodos).

Em relacdo ao numero de banheiros e a ra¢a da populagdo mato
grossense, geralmente tem-se pelo menos um banheiro exclusivo em casa
(Figura 30). As racas branca, preta e parda apresentaram certa porcentagem
sem nenhum banheiro exclusivo em casa.

Quando analisado em porcentagem os numeros parecem irrelevantes,
mas no total sdo 14.236 pessoas sem banheiro de uso exclusivo dos moradores
em sua residéncia, configurando assim, inadequacao de domicilios. A categoria
de um banheiro é a maior, seguida da de dois banheiros. Para a categoria de 4
banheiros ou mais a raca branca foi a que apresentou resultado significativo em
que 2,98% de sua populagdo encaixa-se neste item, portanto sao mais de 31 mil
pessoas.

No estado de Mato Grosso, as quatro menores faixas de renda per
capita apresentaram domicilios sem banheiro (Figura 31). Por outro lado, para
a categoria de domicilios com quatro ou mais banheiros, apenas a faixa de
renda de até % de salario minimo per capita ndo registrou ocorréncia.

Pode-se aferir, portanto, que em relagdo ao numero de banheiros as
ragas branca, preta e parda que possuem renda de até 2 salarios minimos per

capita sao as mais vulneraveis.



Figura 32 - Abastecimento de agua e raca (MT)
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Figura 33 - Abastecimento de dgua e renda (MT)
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Para o abastecimento de agua e raca em Mato Grosso, a maioria das
categorias apresentou valores na casa dos 80% para a “rede geral de
distribuicdo”, sendo que apenas a raca indigena ficou na casa dos 70%.
Nenhuma raca utiliza de agua armazenada da chuva. Boa parte dos mato
grossenses utilizam o poco profundo ou artesiano como fonte de
abastecimento de agua, sendo um total de 11,60% (411.735 pessoas). As racas
gue mais declararam utilizar desta fonte foram a branca, parda e a indigena. O
“poco raso, freatico ou cacimba” configurou apenas 3,37% do total (119.766
pessoas), enquanto fonte ou nascente 1,33% (47.262 pessoas). Considerando
que estas varidveis sao descritas como inadequadas pela FJP, o estado
apresenta um total de 578.763 pessoas com inadequacdes de abastecimento
de agua. A raca indigena foi a que menos apresentou algum tipo de
inadequacado neste item. A variavel “Outra” atingiu menos de 0,30%, um total de
9.789 pessoas (Figura 32).

Para abastecimento de agua e renda, houve uma variacao de cerca de
10% entre a menor e a maior renda para o item de “rede geral de distribui¢dao”.
Para os itens de “pog¢o profundo ou artesiano”, “poco raso, freatico ou cacimba”,
“fonte ou nascente” todas as faixas de renda apresentaram ocorréncia, o que
significa que mesmo os mais abastados apresentam tal inadequac¢do domiciliar.
Para a categoria “Outra” apenas a renda maior que 5 salarios minimos nao

apresentou declarantes (Figura 33).
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Em relatério divulgado pelo SNIS (Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento), em 2022, o estado de Mato Grosso apresentava 87% de
sua populagdo com atendimento de rede de agua. Enquanto Mato Grosso do
Sul apresentava 85,8%, Goias 89,1% e Distrito Federal 99%. O relatério ndo cita
como é realizado tal abastecimento.

Para esgoto do banheiro e racga, o item de “fossa séptica nado ligada a
rede” surpreendeu nos resultados, pois sdao 48,60% da populacao (1.724.417
pessoas) de Mato Grosso que faz uso deste tipo de destina¢do para o esgoto
sanitario, sendo, portanto, o mais utilizado. A segunda opc¢do € a “rede geral,
rede pluvial”, em que 29% da populacdo faz uso (1.029.203 pessoas). Em
seguida aparece a fossa rudimentar 13,67% (485.538 pessoas) e a fossa séptica
ligada a rede 8,18% (290.547 pessoas), Figura 34.

Em Mato Grosso, as racas branca, preta e parda fazem uso de vala,
apesar de nao ser uma quantidade consideravel, apenas 0,09% (3.228 pessoas).
Além disso, essas trés racas também sao as unicas que utilizam de “rio, lago ou
mar” para destinar seus dejetos, configurando 0,47% do total (16.979 pessoas).
Sendo assim, no estado de Mato Grosso as ragas branca, preta e parda
apresentam inadequacdo domiciliar em relagdo a estes tipos de destinacdo do
esgoto sanitario. Para as outras categorias consideradas como inadequadas
para a FJP (fossa séptica ndo ligada a rede e fossa rudimentar) todas as ragas

apresentaram inadequacao. No total sdo 62,82% da popula¢do do estado com
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algum tipo de inadequacdo neste quesito, resultando mais de 2.230.000
pessoas. Segundo o SNIS (2022), em média 38,8% da populacdo de Mato Grosso
tem acesso aos servicos de esgotamento sanitario, sendo que a média do pais
é de 55,5%.

No caso do destino do esgoto e renda, mesmo as maiores faixas
apresentaram quase metade de sua popula¢do utilizando “fossa séptica nao
ligada a rede”. Em seguida, a “rede geral, rede pluvial” e a “fossa rudimentar”
que se apresenta mesmo nas maiores rendas per capita. As trés ultimas
categorias de renda que vai de 2 a 5 salarios minimos per capita, somam 83.096
pessoas, ou seja, 2,34% da populacao de Mato Grosso utilizando deste tipo de
destinagdo para o esgoto sanitario (Figura 35). A vala ndo é utilizada pelas trés
ultimas categorias de renda, porém a variavel de “rio, lago ou mar” esta
presente em todas as categorias, exceto a de até % de salario minimo e a
superior a 5 salarios minimos per capita.

Neste aspecto relacionado a destinagao do esgoto ndo é possivel afirmar
as rendas de maior e menor vulnerabilidade, visto que até mesmo as maiores
rendas fazem uso de métodos que os caracterizam como inadequagao de
moradias.

Ao que diz respeito a coleta de lixo e as ragas, no geral todas
apresentaram bons indices e resultados similares para a categoria de “coletado

diretamente por servico de limpeza”, sendo que apenas a indigena ficou abaixo



Figura 38 - Origem da energia elétrica e raca (MT)

100
80

60

99,68 100 100 99,88 100
40

20

BRANCA PRETA AMARELA PARDA INDIGENA
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dos 80%. Mesmo assim, 82,97% da populacdo mato grossense (2.946.888
pessoas) faz uso deste servico. Em relagdo as demais formas de destina¢do do
lixo, estas ficaram diluidas ndo ultrapassando os 10% (Figura 36). A raga
indigena declarou utilizar apenas a primeira categoria e a categoria 3 de
“queimado (na propriedade)”. Para a categoria de “jogado em terreno baldio ou
logradouro” houve declaracdo apenas de brancos, pretos e pardos, somando
0,52% (18.695 pessoas). Nas demais categorias todas as racas apresentaram
resultados.

O SNIS (2022) apresentou que 86,9% da populacdo mato grossense &
atendida por coleta de residuos domiciliares. No mesmo quesito Mato Grosso
do Sul apresentou 86,82%, Goias 90,32% e Distrito Federal 97,77%.

Para as rendas, geralmente as categorias apresentaram resultados
superiores a 80% no item de “coletado diretamente por servico de limpeza”,
sendo que apenas a faixa de até % de salario minimo per capita obteve abaixo
disso (72,56%). Esta faixa de renda apresentou ainda 19,66% para a variavel de
“queimado (na propriedade)”, ou seja, 36.628 pessoas (Figura 37).

Todas as variaveis que configuram inadequacdo de domicilios para a FJP
(queimado, enterrado e jogado em terreno baldio ou logradouro) se
apresentaram para todas as faixas de renda.

O estado é abastecido por energia elétrica de competéncia da empresa

privada Energisa. As racas quase em sua totalidade utilizam de ao menos uma
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fonte de energia elétrica, apenas a raca branca e parda que ndo alcancaram os 100%. As duas juntas somam 5.875 pessoas sem energia (0,16%),
percentual correspondente a populacdo em inadequacgao no estado (Figura 38). Dentre as rendas, o niumero de pessoas que ndo utiliza/tem

energia em casa ficou bem dissolvido. A menor faixa de renda (até % de salario minimo per capita) foi a Unica que apresentou 100% de sua

populacdo utilizando do servico (Figura 39).



3.2 CUIABA

3.2.1 Caracterizacao Populacional

Neste topico serdo apresentados os resultados da pesquisa relacionados a Cuiaba, mas antes faz-se necessaria a apresentacao
socioecondmica de sua populacdo para entdo se seguir aos demais graficos. Em sequéncia foram apresentadas as caracteristicas dos
moradores conforme as variaveis definidas na metodologia, sendo elas: sexo, cor ou raca, nivel de instrucao e faixa de rendimento.



Figura 40 - Percentual de homens e mulheres em Cuiaba
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Figura 41 - Percentual de cor ou raca em Cuiaba
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Segundo os resultados da PNADc, em 2022, a capital de Mato Grosso
possuia uma populagdo de 627.584, sendo bem equilibrada entre homens e
mulheres (Figura 40), onde as mulheres ultrapassavam os homens em
apenas 0,36% (2.222 mulheres). Sao, portanto, 314.903 mulheres e 312.681
homens residindo em Cuiaba.

Em relacdo a cor ou raca a pesquisa mostrou que mais da metade
(359.324 habitantes) é parda, seguida de brancos, pretos, amarelos e
indigenas (Figura 41). A populacdo branca da capital representa quase 151
mil, enquanto os pretos 110 mil, amarelos 4 mil e indigenas 3 mil.

Ja o nivel de instru¢do da populacdo cuiabana revelou que os maiores
indices sao de pessoas com ensino médio completo ou equivalente (162.883
pessoas) e ensino fundamental incompleto ou equivalente (137.990), Figura
42. Os demais niveis de instru¢do, quando somados representaram pouco
mais de 47% da populagdo cuiabana. A populacdo com ensino superior
completo, 15,56% (88.713 pessoas) também compreendeu uma parcela
significativa da populacdo. As demais variaveis ficaram todas abaixo de 10%,
porém a parcela da populacdo sem instru¢cdo e com menos de 1 anos de
estudo quase atinge 48 mil pessoas.

Para concluir a caracterizacdo dos moradores, observa-se que as

faixas de renda per capita mais representativas sao aquelas superiores a %



Figura 42 - Percentual do nivel de instru¢ao em Cuiaba
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até 1 salario minimo e superiores a 1 até 2 salarios minimos, que, juntas,
totalizam quase 390 mil habitantes (61,62%), conforme apresentado na
Figura 43.

Por meio destas informacfes nao é possivel aferir em qual a classe
social a populacdo Cuiaba se encaixa, pois para isso seria necessaria a
informacdo do numero de pessoas que compdem cada familia. O que se
consegue afirmar é que pessoas que recebam menos de R$ 209 por més
encontram-se em extrema pobreza, isso significa que dentro da faixa de
renda de até % de salario minimo per capita ha pessoas nesta situacao, visto
que % de salario minimo corresponde a R$ 353, em 2024. E dentro da
segunda faixa que engloba pessoas que recebem mais de % (R$ 353) até %
(R$ 706) salario minimo existe pessoas na linha da pobreza, pois considera-
se como tal aqueles que ganham menos que R$ 665 por més (CATTO, 2024).
Quando somadas essas duas categorias tem-se 17,70% da populacao, ou

seja, 111.070 pessoas em situa¢do de vulnerabilidade econdmica.



3.2.2 Relagao das Caracteristicas Socioecondmicas e Habitacionais da Populacdo Cuiabana
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Figura 44 - Tipo de domicilio e raca (CBA)
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Figura 45 - Tipo de domicilio e renda (CBA)
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A primeira variavel analisada para os quesitos de raca e renda foi os tipos
de domicilio. No caso do grafico de raca a casa apareceu como o principal tipo
de moradia, seguido de apartamento que possuiu maior destaque quando se
trata da raca branca chegando a quase 20%, isso significa que pouco menos de
30 mil pessoas da raca branca habitavam em apartamentos na capital (Figura
44). A habitacdo em casa de cdmodos, corticos ou cabeca de porco, que é a
variavel de menor qualidade dentro deste quesito soma 0,23% (1.459 pessoas)
e apareceu apenas entre as ragas branca e parda.

A segunda anadlise, para o grafico de renda, a “casa” se mostrou bem
expressiva para as faixas de renda mais baixas, enquanto a variavel
“apartamento” obteve um salto de porcentagem para as maiores rendas per
capita, principalmente para rendas maiores que 2 até 3 salarios minimos e
maior que 5 (Figura 45). A habitacdo em casa de cdmodos, corticos ou cabeca
de porco foi constatada apenas para rendas maior que 1/4 até 1/2 salario
minimo, de 1 até 2 e de 2 a 3.

O material predominante nas paredes dentre as racas foi a alvenaria
com revestimento/taipa com revestimento, sendo que a alvenaria sem
revestimento também foi constatada em todos os quesitos de raca (Figura 46).
Dentre os demais tipos de paredes a madeira aparelhada esteve presente
apenas na raca parda, assim como “outro material”. A madeira aproveitada

esteve presente nas racas preta e parda com 1.453 e 1.242 pessoas, fazendo



Figura 46 - Material das paredes e raca (CBA)
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Figura 47 - Material das paredes e renda (CBA)
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seu uso respectivamente. A taipa sem revestimento obteve resultado zero em
todas as ragas.

Apesar de os materiais apresentados na PNADc serem 0os mais comuns
empregados nas paredes brasileiras, nenhum deles atende aos itens de
transmitancia térmica, atraso térmico e capacidade térmica para Cuiaba, visto
que a cidade requer paredes pesadas, por isso, mais espessas.

Para a renda, a “alvenaria/taipa com revestimento” e “alvenaria sem
revestimento” foram as mais predominantes entre as classes, sendo que a
madeira aparelhada esteve presente apenas na faixa de % até 1 salario minimo,
assim como em “outro material”. E a madeira aproveitada foi observada apenas
na faixa de 1 até 2 salarios minimos. A taipa sem revestimento, assim como para
as variaveis de raca, esteve zerada (Figura 47).

O tipo de cobertura que as ragas mais optam em Cuiaba é a telha sem
laje de concreto, porém a raca branca também apresenta uma parcela
significativa que opta por telha com laje de concreto, 24,32% (36.678 pessoas).
Para as demais racas essa variavel ndao ultrapassa os 16% (Figura 48). A madeira
apropriada para constru¢ao esta presente nas coberturas de brancos, pardos e
indigenas, somando um total de 0,33% (2.104 pessoas). As telhas metalicas
somam 0,68% (4.282 pessoas) e o item outro material 0,67% (4.232 pessoas).

Em relacdo a este quesito, a FJP (2020) configura residéncias com

coberturas metalicas em inadequacdo, dessa forma, a capital do estado possui



Figura 48 - Material da cobertura e raca (CBA)
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Figura 49 - Material da cobertura e renda (CBA)
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mais de 4 mil habitantes vivendo neste tipo de inadequacdo, sendo elas das
racas branca, preta e parda.

Ja em relagdo aos aspectos bioclimaticos, a telha com laje de concreto
atende os indices necessarios de transmitancia térmica, atraso térmico e
capacidade térmica, porém € necessario que a laje tenha no minimo 20cm de
espessura. Sendo assim, quando analisado por este aspecto apenas 13,58% dos
moradores residem em habitacbes que possivelmente estejam com suas
coberturas adequadas para a zona bioclimatica em que se encontra Cuiaba.

Dentre os tipos de renda a telha sem laje de concreto também é a que
apresentou maior percentual, porém conforme a renda aumenta a telha com
laje de concreto também passa a ser uma opg¢ao bem escolhida pela populacédo,
praticamente empatando com a telha sem laje dentre aqueles que recebem
mais de 5 salarios minimos per capita.

Apesar de nas duas ultimas categorias a laje de concreto ter tido certo
destaque, no total representou apenas 0,56%, ou seja, pouco mais que 3.500
pessoas que utilizam este material na cobertura (Figura 49). As telhas metalicas,
consideradas inadequadas pela FJP, estdo presentes nas residéncias daqueles
que recebem mais de % até 2 salarios minimos per capita.

Dessa forma, pode-se afirmar que neste quesito a populagdo de menor
renda é a mais prejudicada, tanto em relagdo ao que a FJP apresentou como

inadequag¢do, como ao que diz a NBR 15220/03, pois a telha com laje de



Figura 50 - Material do piso e raca (CBA)
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Figura 51 - Material do piso e renda (CBA)
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concreto inadequacdo, como ao que diz a NBR 15220/03, pois a telha com laje
de concreto considerada ideal para a zona de Cuiaba, é pouco utilizada pela
populacdo mais carente.

Em relacdo ao tipo de material empregado no piso, todas as racas
obtiveram um percentual acima de 80% para a variavel “Ceramica, lajota ou
pedra”, valor satisfatério ja dentre os materiais elencados pela PNADc esta € a
melhor op¢do ao que diz respeito a durabilidade e resisténcia (Figura 50).

Nenhuma das ragas possui madeira apropriada para a constru¢cdo como
piso em sua residéncia. O piso de cimento € uma opc¢ao de baixo custo que
representa cerca de 10% do total (60.294 pessoas). Ha ainda uma parcela de
pretos e pardos que possuem piso de terra em suas residéncias, sendo um total
de 4.232 pessoas. O piso de terra, assim como as telhas metalicas sao itens que
configuram inadequacao de residéncias para a FJP, sendo assim sdo 0,67% dos
habitantes de Cuiaba que apresentam este tipo de inadequacao.

O material predominante no piso quando atrelado a renda mostra um
resultado ja esperado, que as maiores rendas apresentaram uma totalidade em
relacdo a utilizacdo de ceramica, lajota ou pedra em suas residéncias (Figura 51).

O piso de cimento concentrou-se nas rendas de “até % de salario

minimo” per capita a “mais de 2 até 3 salarios minimos” per capita, portanto,

ficando zerado nas duas Ultimas categorias. O piso de terra concentrou-se na

renda de “mais de 1 até 2 salarios minimos”.



Figura 52 - Niumero de cémodos e raca (CBA)
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Figura 53 - Niumero de comodos e renda (CBA)
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No quesito numero de cdmodos por raca, observa-se que, de forma
geral, para todas as categorias raciais, o grupo que apresentou maior
predominancia foi o de habitacdes com 5 a 9 cOmodos. A variavel de 3 e 4
cdmodos também apresentou resultado significativo. A raca branca que mora
nesta configuracdo de habitacdo é superior a 27 mil pessoas, enquanto a preta
28 mil, a amarela 1.300, a parda 107 mil e a indigena 205 (Figura 52).

Considerando ainda as residéncias de 1 e 2 cdmodos sdo cerca de 30%
da populagao que vive em moradias com a configuracdo menor que habitacdes
populares, visto que essas sdo compostas geralmente por pelo menos 5
cdmodos. A categoria de 10 cdmodos ou mais compreende 5% (31.438 pessoas)
dos moradores de Cuiaba.

O grafico de numero de comodos e renda apresentou resultado
esperado. Quanto maior a renda, maior a quantidade de cobmodos na
residéncia. Apesar disso, a faixa de renda maior que 2 até 3 salarios minimos
per capita apresentou quase cinco vezes mais moradores na categoria de “10
cdmodos ou mais” que a variavel seguinte em que a renda € maior que 3 até 5
salarios minimos per capita (Figura 53). Uma das hip6teses para isso é que as
residéncias da faixa de renda de 2 até 3 salarios minimos seja habitada por mais
moradores.

A comparacdo realizada entre niumero de banheiros e raca mostrou

certa vulnerabilidade neste quesito para as racgas pretas e pardas. Ambas foram



Figura 54 - Numero de banheiros e raca (CBA)
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Figura 55 - Niumero de banheiros e renda (CBA)
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as unicas que apresentaram pessoas que ndo possuem nenhum banheiro
exclusivo em casa (1,21% da populacdo). Ou seja, encontram-se em
inadequacado, visto que a falta de banheiros de uso exclusivo dos moradores é
um fator de caréncia edilicia para a FJP.

A raca preta com 4,23% corresponde a 4.663 mil pessoas pretas sem
banheiro, ja a populacdo parda, apesar de seu percentual ser baixo (0,66%)
quando convertido em numeros de habitantes resulta em 2.377 pessoas sem
acesso a banheiro exclusivo em sua residénica. Além disso, as racas branca e
parda foram as Unicas que apresentaram 4 banheiros ou mais em suas casas,
correspondendo a apenas 1,43% do total da populacdo cuiabana (9.003
pessoas), Figura 54.

Assim como para a relacdo entre numero de comodos e renda, esta
relacdo de numero de banheiros e renda também seguiu o padrdo que se
esperava de que quanto maior a renda, maior a quantidade de banheiros de
uso exclusivo dos moradores na residéncia. A faixa de renda de mais de % até
% salario minimo e mais de 1 até 2 salarios minimos per capita foram as Unicas
que apresentaram auséncia de banheiros exclusivos (Figura 55), sendo portanto
7.040 pessoas em inadequacao de domicilios.

Dessa forma, é correto afirmar que para o item de banheiros de uso

exclusivo dos moradores as racas preta e parda das faixas de renda de % até %



Figura 56 - Abastecimento de agua e raga (CBA)
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Figura 57 - Abastecimento de agua e renda (CBA)
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salario minimo e mais de 1 até 2 salarios minimos per capita sao as mais
vulneraveis.

Dentre as ragas e as formas de abastecimento de agua apenas a
indigenas obteve menos que 90% na categoria “rede geral de distribuicao”. De
modo geral os demais itens ndo apresentaram porcentagens significantes o que
pode ser observado como ponto positivo ja que a FJP considera o
abastecimento de agua proveniente de “fonte ou nascentes”, “poco profundo
ou artesiano”, “poco raso, freatico ou cacimba” ou a “agua da chuva
armazenada” como inadequacao de domicilios (Figura 56).

A variavel de “pogo profundo ou artesiano” apresentou 3,60% do total,
“poco raso, freatico ou cacimba” 0,30% e “outra” 1,04%. Apenas a raca parda
declarou utilizar de fontes ou nascentes para o abastecimento de agua (1,50%).
Apesar das porcentagens serem baixas no total sao quase 30 mil habitantes da
capital que possuem alguma dessas inadequacbBes relacionadas ao
abastecimento de agua das racas branca, preta, parda e indigena. Nenhuma
racga utiliza de dgua armazenada da chuva.

Em pesquisa divulgada pelo SNIS, em 2022, Cuiabd apresentou um
percentual de 94,57% de sua populacdo com acesso a agua por meio da rede
geral de distribuicdo, mas a pesquisa afirma também que 100% da populagao
da capital é abastecida com agua. Em relacdo as demais capitais da regiao

Centro-Oeste, Campo Grande apresentou 94,78% de sua populagdo com acesso



Figura 58 - Destino do esgoto e raca (CBA)
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Figura 59 - Destino do esgoto e renda (CBA)
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a agua por meio da rede geral de distribuicao, enquanto 99,98% tem acesso a
algum servico de abastecimento. Em Goiania, os resultados foram de 95,12% e
98,41% respectivamente. E por fim, Brasilia, com 92,8% e 98,99%,
respectivamente.

Na analise entre abastecimento de agua e renda quando comparadas as
menores faixas de renda per capita com as maiores tem-se cerca de 10% de
diferenca no abastecimento feito pela “rede geral de distribuicdo”. A categoria
de poco profundo ou artesiano, apesar de aparecer em menor quantidade nas
variaveis de menor renda se faz presente em todas as faixas. As demais
variaveis apresentaram-se em maior numero nas menores rendas per capita.
Pessoas com mais de 3 salarios minimos per capita ndo possuem abastecimento
realizado por “poco raso, freatico ou cacimba”, “fonte ou nascente” e “outra”
fonte. O que significa que para este item é evidente que a populagao de menor
renda esta entre os que mais possuem inadequacao de domicilios (Figura 57).

Ao que diz respeito ao destino do esgoto do banheiro e as racas quase
todas apresentam pelo menos a metade de sua populagdo com acesso a “rede
geral, rede pluvial”. Apenas a raca parda ndo atinge os 50% (44,91% = 161.383
pessoas). Apesar disso a raca amarela apresentou quase 72% (2.988 pessoas)

de
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sua populacao com acesso a “rede geral, rede pluvial” (Figura 58).

As fossas sépticas, sejam elas ligadas ou nao a rede também apresentaram resultados expressivos, sendo que no total 12,17% da
populagdo (76.240 pessoas) utiliza de fossa séptica ligada a rede e 36,57% (229.009 pessoas) utiliza de fossa séptica ndo ligada a rede. A
populacdo parda é a que mais possui este sistema nao ligado a rede, compreendendo 155.789 pessoas.

Além das fossas sépticas ha ainda a opgao de fossa rudimentar que se difere da anterior por ser um buraco cavado no solo onde os
residuos sao despejados diretamente, sem haver tratamento, diferentemente da fossa séptica em que os residuos sdo parcialmente tratados
em um tanque séptico antes de serem lancados no solo. O modelo rudimentar é simples e de baixo custo, por isso algumas familias optam por
ela. Apesar de a raca amarela ter apresentado quase 9,60% nesta categoria sua populacdo que utiliza este método é bem menor quando
comprada as outras racas. Esta porcentagem equivale a 398 pessoas da raca amarela, sendo que as demais racas apresentaram por volta de
1.300 pessoas utilizando este sistema de destino do esgoto. Apenas a raca indigena ndo usufrui deste modelo.

A categoria de “rio, lago ou mar”, quando analisada por meio de porcentagem representa apenas 1,90% do total, porém isso representa
quase 11.900 pessoas que estdo jogando seus dejetos em rios e lagos sem tratamento. A FJP elenca como sendo inadequag¢ao de domicilios
aqueles que fazem uso de “fossa séptica nao ligadas a rede”, “fossa rudimentar”, “vala” ou “rio, lago ou mar”, portanto todas as ragas apresentam
este tipo de inadequacdo em algum grau, sdo 245.036 habitantes que se encaixam em alguma destas inadequacdes. Para a variavel de vala
nenhuma das racas declarou fazer este tipo de destinacao do esgoto.

Segundo o relatério do SNIS (2022) 75,33% da populacdo total de Cuiaba tem acesso aos servi¢os de esgotamento sanitario, Campo
Grande apresentou 86,24%, Goiania 98,04% e Brasilia 92,3%. Cuiaba é, portanto, a capital da regidao Centro-Oeste com menos acesso a servico
de esgoto.

|II

Dentre as rendas, o destino do esgoto para “rede geral, rede pluvial” para as duas maiores faixas de renda sobressai significativamente
em relacdo as demais. A fossa séptica ndo ligada a rede de esgoto € um método de destina¢do muito utilizada pela populagdo de menor renda,

em alguns casos sendo a opg¢ao mais comum (Figura 59). A fossa rudimentar é uma forma de destinacdo utilizada apenas pelas trés
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primeiras categorias de renda. Enquanto a categoria de “rio, lago ou mar”
surpreendentemente é utilizada pelas mais diversas faixas de renda, apenas a
de até % de salario minimo, a de mais de % até 1 e a de mais de 5 nao
apresentaram declarantes.

Todas as racas apresentaram porcentagem superior a 90% para a
destinacdo do lixo “coletado diretamente por servico de limpeza” que é a mais
comum em que o lixo é recolhido por empresa publica ou privada. As racas
branca, preta e parda também utilizam como destinagao o tipo “coletado em
cacamba de servico de limpeza” em que o morador deposita o lixo em um
recipiente (cagamba, tanque ou deposito) e depois é recolhido por empresa
publica ou privada, mas esta categoria representa apenas 0,70% do total (4.437
pessoas), Figura 60.

Outra forma de descarte para as racas branca, preta e parda é o
“queimado (na propriedade)” realizado por 8.074 pessoas, sendo que a raca
parda apresentou 5.940 pessoas que dao este destino ao lixo. E 0 “jogado em
terreno baldio ou logradouro” também compreende apenas estas trés racas,
sendo que assim como na categoria anterior os pardos sdo 0s que mais
usufruem desta destinacao correspondendo a 73,15% (5.890 pessoas) desta
categoria, enquanto os brancos sdo 11,82% (952 pessoas) e pretos 15,01%
(1.209 pessoas). O lixo “enterrado (na propriedade)” é realizado apenas por

brancos e pardos e representa 0,10% do total. Essas trés categorias de descarte



Figura 62 - Origem da energia elétrica e raca (CBA)
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do lixo sao consideradas pela FJP como inadequacao de domicilios e
representam um total de 16.813 pessoas.

A categoria “outro destino” apesar de estar em evidéncia no grafico, na
barra da raca amarela representa apenas 398 pessoas.

Segundo dados do SNIS (2022), Cuiaba tem 97% de sua populagao
atendida com coleta de residuos domiciliares, Campo Grande 97,67%, Goiania
98,04% e Brasilia 97,77%. Assim como no item de esgotamento sanitario, Cuiaba
também apresentou o menor desempenho dentre as capitais do Centro-oeste
para coleta de lixo.

Para as rendas, todas apresentaram mais que 90% da popula¢ao de cada
categoria com a destinacdo “coletado diretamente por servico de limpeza”.
Surpreendentemente a variavel de faixa de renda com mais de 5 salarios
minimos per capita também utiliza de queima e enterramento do lixo, apesar
de no geral representar pouco (0,14% = 893 pessoas). A destinacao por meio de
descarte em terreno baldio ou logradouro esteve presente em quase todas
categorias, exceto para “até % de salario minimo” e “mais de 5 salarios minimos”
per capita (Figura 61).

Em relacdo a esses itens que configuram como inadequacdo de
domicilios: queimado (na propriedade), enterrado (na propriedade) e jogado
em terreno baldio ou logradouro, ao contrario do que se esperava as maiores

faixas
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de renda também fazem uso de tipos de destinacdo de lixo que prejudicam o solo, o entorno e os préprios cidadaos.
O fornecimento de energia elétrica de competéncia da empresa privada Energisa que abastece todos os domicilios da capital. Portanto,

neste quesito, ndo ha nenhum domicilio cuiabano em inadequacao (Figura 62 e Figura 63).

CONSIDERACOES PARCIAIS DO CAPITULO

Diante do exposto em relagdo a Cuiaba e Mato Grosso pode-se dizer que as categorias em que mais convergiram em relacao aos
resultados foram o tipo de domicilio que para ambos a casa foi o item com maiores resultados, mas apesar disso, a populacdo branca e com
rendimento maior que 5 salarios minimos per capita de Cuiaba também opta bastante por morar em apartamento. O material predominante
nas paredes, para a capital e o estado é a alvenaria com revestimento/taipa com revestimento, porém enquanto na capital os principais
valores se restringiram a esta categoria e a alvenaria sem revestimento, no estado houve uma maior diversidade em relacdo as demais
variaveis. O mesmo ocorreu para o tipo de cobertura e piso. Acredita-se que isso se deve ao contingente populacional do estado que por ser
bem maior que o da capital acaba apresentando uma maior variacao.

Para o item de banheiros, em Cuiaba, 4.663 pessoas pretas ndo o possuem em suas residéncias, sendo que no estado sdo 5.543, o
que significa que 84,12% da populacdo preta sem acesso a banheiro de uso exclusivo encontra-se na capital. Para os pardos, o percentual de
habitantes que residem em Cuiaba sem banheiro de uso exclusivo é de 30,66% do total.

Os servicos de infraestrutura, abastecimento de agua, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica, tanto para a capital como para
0 estado, a primeira categoria de cada variavel foi a de maior indice, mas assim como nos aspectos relacionados as caracteristicas fisicas da

habitacdo, em Mato Grosso, houve uma maior heterogeneidade nas demais categorias.
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O esgotamento sanitario foi o item que mais apresentou divergéncias de resultados para as localidades. Enquanto na capital a rede
geral, rede pluvial é a mais utilizada (48,68%), no estado é a fossa séptica nao ligada a rede (48,57%).

Tanto em Cuiaba, quanto em Mato Grosso, as racas branca, preta e parda foram as que mais apresentaram inadequacdo domiciliar.
Quanto a renda, no geral, as faixas de menor rendimento sdo as que apresentaram mais inadequacfes, mas para a cobertura em Mato
Grosso todas as faixas de renda apresentaram inadequacao.

Analisando exclusivamente os itens apresentados como inadequag¢dao de domicilios para a FJP, Cuiaba possui ao menos 245.036
habitantes com pelo menos um tipo de inadequacao (39,13%) e Mato Grosso 2.230.162 (62,82%).

No capitulo seguinte serdo exploradas as provaveis causas para os resultados encontrados, bem como iniciativas de politicas publicas
que possam melhorar principalmente o esgotamento sanitario da capital e do estado, visto que este foi o indice com maior percentual de

inadequacao.
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CAPITULO 04 - DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O ENFRENTAMENTO DA VULNERABILIDADE SOCIAL

Como pdde ser visto em algumas categorias apresentadas nos graficos do capitulo anterior, as variaveis de maior inadequacdo ou
vulnerabilidade geralmente acometem brancos, pretos e pardos, e, a popula¢do com renda de até 2 salarios minimos per capita, mas ha
também os casos que mesmo os mais abastados habitam espagos em que os materiais ou a infraestrutura ndo € adequada. Este € o caso da
variavel de destina¢do do esgotamento sanitario.

Como mencionado ao final do capitulo anterior, Mato Grosso possui 62,82% de sua populacdo com pelo menos um tipo de
inadequacado, enquanto Cuiaba apresentou 39,13%, ambos os resultados correspondem a categoria de destinacdo do esgoto sanitario.
Devido ao alto percentual encontrado este capitulo buscou primeiramente compreender quais sao os desafios que ainda levam Mato Grosso
e Cuiaba a terem niveis tdo elevados de inadequac¢do neste quesito para que posteriormente possam ser tracadas as perspectivas para seu
enfrentamento.

Iniciando por Mato Grosso, o primeiro item a ser considerado é a situacdo dos domicilios, podendo ser urbanos ou rurais. Levou-se
tal topico em consideracdo por saber que provavelmente nos imdveis rurais ndao ha ligacdo do esgoto sanitario com a rede geral seja de
forma direta ou por meio de fossas sépticas, restando, portanto, as opc¢des de destinacao consideradas inadequadas, fossa séptica ndo ligada
a rede, fossa rudimentar, vala e rio, lago ou mar. Sdo 453.112 pessoas que residem em imaoveis rurais no estado, ou seja, 12,75%, o que
significa que mesmo que todas estas pessoas ndao tenham uma destinacdo adequada para seu esgoto, ainda ha 50% da popula¢do mato
grossense que reside nas cidades enfrentando tal problema. No caso de Cuiaba, sdo apenas 14.941 pessoas morando em imoveis rurais,
2,38% da populagdo, ou seja, ainda assim quase 37% da populacdo urbana sofre com a falta de esgoto adequado. Dessa forma é evidente
que a falta de esgotamento sanitario adequado é um problema urbano destes locais e de competéncia das prefeituras, pois por mais que se

analise os dados para o estado é preciso ressaltar que os investimentos no setor sdo de responsabilidade do poder municipal.
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Para se ter ideia, 0s 5 municipios mato grossenses mais ricos, de acordo com o PIB de 2021, sdo: Cuiaba, Rondondpolis, Sorriso,
Varzea Grande e Sinop (MT Econdmico, 2024), diante disso fez-se uma busca do atendimento do esgoto para estas cidades e os resultados

foram os seguintes:

Quadro 13 - Atendimento do esgoto sanitario para as cidades mais ricas de MT

MUNICIPIO PERCENTUAL DE ATENDIMENTO DO ESGOTO SANITARIO
CUIABA 69,72%
RONDONOPOLIS 86,10%
SORRISO 20,25%
VARZEA GRANDE 36,68%
SINOP 17,30%

Fonte: Instituto Aguas e Saneamento (2022) com adaptacdes da autora, 2025.

Os dados apresentados evidenciam que, mesmo nas cidades de maior dinamismo econdmico de Mato Grosso, a auséncia de
esgotamento sanitario universal permanece como um problema significativo. Os resultados mais preocupantes foram observados em
Sorriso, Varzea Grande e Sinop. Varzea Grande, que integra a RMVRC e faz divisa direta com Cuiaba, atende com essa infraestrutura menos
de 40% de sua populacao. Ja Sorriso e Sinop, reconhecidas pelo expressivo potencial econédmico no norte do estado, ndo disponibilizam o
servico de esgotamento sanitario sequer para um quarto de seus habitantes.

Além disso, como ja observado no capitulo anterior, ndo se trata apenas de um problema de determinadas racas ou faixas de renda,
a populagdo mato grossense (incluindo a capital) em todas as categorias de racas e renda possuem a fossa séptica nao ligada a rede em suas
residéncias e tal fator provavelmente esta ligado as caréncias em relacdo a rede geral de esgotamento. Porém, para a populagdo menos
abastada ha ainda a dificuldade financeira em realizar a ligagdao da tubulacao residencial a rede geral.

Em Cuiabd, diferentemente do estado, a destinacdo do esgoto sanitario de maneira inadequada esta mais presente nas menores

faixas de renda, porém também ndo ha relacdes com a raca.
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Toda a discussdo que envolve a tematica é bastante complexa pois envolve investimentos do poder publico e da sociedade civil. Nao
basta apenas disponibilizar a rede, é preciso que estas estejam conectadas as residéncias e conforme o artigo n° 45 da Lei do Saneamento
Basico - Lei 11.445/2007, alterada pela Lei 14.026/2020 o usuario do sistema de saneamento é obrigado a realizar a conexdo da sua rede
interna a rede publica de coleta de esgoto. Sendo este mais um desafio associado a problematica, visto que o proprietario do imével precisa
arcar com os custos da obra de ligagdo. Trata-se de uma exigéncia dificil de cumprir, sobretudo quando ha outras despesas essenciais —
alimentacao, aluguel, transporte — que competem pelo orcamento familiar. Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de que o
poder publico incentive esse tipo de intervencdo por meio de subsidios.

Mas para compreender melhor como se chegou a tal cenario é preciso fazer algumas pontua¢8es acerca do saneamento basico no
estado. Desde o final da década de 1960 até 1999 os servi¢cos de saneamento do estado eram de competéncia da Companhia de Saneamento
do Estado de Mato Grosso, seguindo um modelo centralizado, mas a partir de 2000 com a Lei Estadual n°® 7.358 o servi¢o passou a ser
descentralizado (Mato Grosso, 2000; Turini, 2019). Também chamado de processo de municipalizagdo, onde a responsabilidade pela
distribuicdo e qualidade da agua e tratamento de esgoto sdao dos municipios, esta transformacao ocorrida tinha como objetivo melhorar a
qualidade do servico prestado e ainda reduzir os custos para a populacdo (Turini, Lima, Moraes, 2019). Porém, Turini, Lima e Moraes (2019)
apontam que mais de duas décadas depois o0 modelo descentralizado se mostra um processo desarticulado, com um distanciamento do
Estado e inadequado a Politica Estadual de Saneamento, sendo necessario um ordenamento institucional para atender as atividades de
planejamento, regulacao, prestacao de servico e controle social.

Os avancos em relacdo ao desenvolvimento urbano no ambito do estado acompanharam o que vinha se apresentando em nivel
federal, a partir de 2003. Assim como houve a criacdo do Ministério das Cidades (2003) por parte do Governo Federal, no estado, em 2010,
foi criada a Secretaria Estadual das Cidades (SECID), tendo como competéncia desenvolver e implementar politicas publicas dos setores de

habitacdo, saneamento urbano, mobilidade urbana e obras (Mato Grosso, 2010; Aquino, Neves e Ferreira, 2024).
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Em 2018, a SECID em convénio com outras entidades desenvolveu o Atlas do Saneamento Basico de 109 municipios mato-grossenses
que se propde a tracar um panorama geral do saneamento para os municipios de até 50 mil habitantes, apontar as necessidades de
investimentos visando a universalizacdo do servico e mostrar a capacidade de investimento dos municipios. O documento mostrou, porém,
gue 0s municipios em questdo apresentam baixa ou nenhuma capacidade de universalizacdo, caréncia de interacdo entre os poderes
federais, estaduais e municipais e descompasso na gestao publica referentes as politicas tarifarias e fiscalizacdo, além de elevados indices de
inadimpléncia e déficits financeiros. Apesar desta secretaria ter papel fundamental dentro da politica publica do estado durante a pesquisa
nao foram encontradas propostas que tenham se efetivado no ambito do saneamento basico. Apds a publica¢cdo do atlas citado acima nao
ha informacdes sobre como os municipios utilizaram tal ferramenta a seu favor.

O que se sabe € que em noticia publicada pelo portal do governo federal em 2024, o estado de Mato Grosso ira receber 242 milh6es
de reais para obras relacionadas a esgotamento sanitario urbano sendo que serdo priorizados os municipios com maior déficit. Com este
investimento o governo busca alcancgar a meta estipulada no Marco Legal do Saneamento que visa atender 90% da populacdo brasileira com
coleta e tratamento de esgotos até 2033 (Brasil, 2024).

Como os dados do IBGE utilizados para esta pesquisa referem-se a 2022 é preciso lembrar que neste periodo o mundo estava
recuperando-se de uma pandemia, o que pode ter influenciado nos resultados obtidos. Como os indices de pobreza aumentaram durante
este periodo é provavel que muitas pessoas tenham passado a residir em locais mais precarios visando diminuir custos com aluguel. Além
disso, o governo atuando durante a pandemia de Covid-19 cancelou recursos para projetos de habitacdo de interesse social (grupos de baixa
renda), aumentando a precarizacao nas condicdes de moradia e que acabaram por vir a tona em meio ao surto na saude publica (Kruger,
2020).

Dando sequéncia na pauta de precariza¢ao das moradias e saude publica, um outro fator abordado no capitulo anterior e que merece
destaque é o de banheiros de uso exclusivo dos moradores. No estado a problematica acomete brancos, pretos e pardos com faixa salarial

de até 2 salarios minimos per capita. Enquanto em Cuiaba as racas pretas e pardas sdo as que sofrem com tal inadequacdo e estdo nas faixas
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de renda de mais de % até % saldrio minimo e mais de 1 até 2 salarios minimos. Por isso, como era esperado, trata-se de um problema
concentrado sobretudo entre a populagdao de menor renda e que demanda atenc¢ado especial na capital, uma vez que metade de todas as
habita¢cdes sem banheiro de uso exclusivo esta localizada em Cuiaba.

Assim como ocorre com o saneamento, ha grande dificuldade em identificar fontes que tratem de projetos ou politicas publicas
voltadas ao enfrentamento da falta de banheiros nas habita¢ces de Mato Grosso. Sabe-se, contudo, que uma equipe multidisciplinar de
profissionais e estudantes se organizou em Cuiaba, dando origem ao nucleo local do Engenheiros Sem Fronteiras (ESF), uma ONG que se
propds a apoiar o desenvolvimento e a execu¢do de banheiros em residéncias desprovidas dessa infraestrutura. Entretanto, até o momento,
a instituicdo ndo implementou nenhum projeto com esse objetivo.

Outro ponto frisado anteriormente esta relacionado aos materiais empregados nas construcdes que influenciam diretamente na
qualidade de vida. Apesar de alguns materiais serem mais baratos no mercado e por isso serem uma boa op¢ao aqueles que ndo possuem
altas rendas ha também o caso da raca indigena que muitas vezes apresentou indices elevados na categoria “outros materiais” pelo fato de
que ha uma relacao cultural atrelada. As habitac6es indigenas tradicionais geralmente apresentam como materiais de construcdao a madeira,
o bambu, a palha (Brasil, 2023.)

E para finalizar as discussdes sobre a inadequacdo de moradias é valido ressaltar que em relacdo a populacao vivendo em favelas®,
tanto Mato Grosso como Cuiaba tiveram um aumento. Em pesquisa divulgada pelo IBGE (2024), o estado possuia quase 82 mil pessoas
vivendo em favelas, sendo que sé na capital sdo mais 72 mil pessoas, enquanto no censo de 2010 os resultados eram de 57 mil habitantes
em favelas no estado e na capital 51 mil (IBGE, 2010). Cuiaba possui 47 bairros considerados favelas, do total de 58, que para o IBGE sao
territorios originados por meio de estratégias da populacdo para atender as necessidades de moradia e usos a ela associados (comércio,

servicos, lazer, cultura, entre outros) diante da insuficiéncia ou inadequacao de investimentos que garantam esses direitos. A quantificacao

20 Até 2022 o IBGE utilizava o termo “Aglomerados Subnormais” para se referir a favelas, porém a partir do Ultimo censo houve a substituicdo da expressao (IBGE, 2024).
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e 0 mapeamento dessas areas sao importantes para que recursos financeiros possam ser destinados a elas visando a regulariza¢ao fundiaria,
a melhoria da infraestrutura e das habita¢des.

Neste caso, em Cuiaba, assim como a maioria das cidades brasileiras enfrenta problemas de planejamento urbano, que por sua vez
se tornou fragmentado em relacao ao territorio e de pouca articulagdo técnica e conceitual. Além disso, devido a intensa dispersao urbana a
partir de 1970, Cuiaba conurbou-se a sua vizinha Varzea Grande, reproduzindo desigualdades socioespaciais, invas@es, periferizacao,
violéncia e intensificacdo da crise habitacional (Silva e Romero, 2015). Silva e Romero (2015) atrelam a dispersao urbana a fatores como:
intensa especulacao imobiliaria, acesso a programas habitacionais, regularizacdo de areas ocupadas irregularmente, o aumento dos recursos
destinados a habita¢do, dentre outros.

Dentre todos os apontamentos realizados no decorrer deste capitulo, acredita-se que o principal desafio atrelado a questao da
inadequacao domiciliar e vulnerabilidade é na verdade a de politicas publicas capazes de melhorar tais condicdes de moradia da populagao
de Mato Grosso e Cuiaba. Os principais programas de habitacao do governo estdao geralmente ligados a constru¢do de novas habitag¢des, o
mais conhecido é o “Minha Casa, Minha Vida" instituido pelo governo federal em 2009 e que promete facilitar o acesso a moradia digna para
a populacdo de baixa renda, por meio de subsidios e taxas de juros reduzidas (Ministério das Cidades, 2023). Semelhante a este programa,
o estado de Mato Grosso desenvolveu o “Ser Familia Habitacdo” que visa fomentar a construcdo de novas unidades habitacionais de interesse
social (SETASC, 202-). Enquanto isso, Cuiaba no momento ndo apresenta politicas de habitacdo proprias.

Mas, em relacdo as politicas voltadas para a melhoria das condi¢des habitacionais, foco de estudo desta pesquisa, existem dois de
nivel federal, o “Programa Moradia Digna” e o “Habitacao Popular” e nenhum promovido pelo governo estadual ou municipal. O Programa
Moradia Digna utiliza de recursos federais para apoiar estados e municipios na melhoria das condi¢des habitacionais para familias de baixa
renda que vivem em assentamentos urbanos informais que podem ser regularizados. Enquanto o Habitacdo Popular, € uma linha de
financiamento oferecida pela Caixa Econémica Federal que pode ser utilizada para compra, construcdo, reforma ou melhoria do imével.

Assim como o anterior também é destinado a familias de baixa renda.
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Por isso, diante de todos esses apontamentos o que se pode considerar acerca das perspectivas é que estas também estdao rodeadas
de desafios, afinal o planeta vem passando por mudancas que nos impactam cada vez mais. Nas Ultimas décadas os eventos climaticos tem
sido cada vez mais severos em todo o mundo, e em Mato Grosso e Cuiaba nao tem sido diferente. Ondas de calor, alto volume de precipita¢ao
e secas intensas sdo alguns dos eventos que vem ocorrendo na regido e que estao relacionados diretamente a qualidade de vida.

Além disso a populagdo mato grossense e cuiabana tem aumentado exponencialmente nas ultimas décadas. Como ja comentado no
capitulo 02, no final do século XX o estado e a capital receberam um grande nimero de migrantes, em compensacdo desde a década de 2010
o fluxo se tornou outro. Com o terremoto ocorrido no Haiti em 2010 boa parte de sua popula¢do imigrou para paises da Ameérica do Sul,
dentre eles o Brasil e alguns instalaram-se em Mato Grosso. Além dos haitianos, muitos venezuelanos passaram a residir no estado devido
a grave crise econdmica que o pais vem enfrentando. Tanto os migrantes, quanto os imigrantes sao atraidos para Mato Grosso e Cuiaba por
conta das oportunidades de emprego que ambos apresentam. As proje¢cdes apontam que esta populagdo continue a crescer, aumentando
assim a demanda por habitacdo e infraestrutura de qualidade. Segundo pesquisas divulgadas pelo IBGE, o Mato Grosso sera o unico estado
brasileiro que ndo tera reducao em sua populagao até 2070, podendo atingir mais de 5 milhdes de habitantes (IBGE, 2024).

O ideal é que se considere acima de tudo solu¢des urbanisticas e habitacionais sustentaveis e cada vez mais resilientes que atendam
n3o apenas as demandas atuais, mas também as futuras, visto que desafios ambientais e sociais serdo cada vez mais comuns. E fundamental
que os governos estaduais e municipais considerem principalmente a expansao da rede de saneamento basico que contribui também para
reducdo de doencas, reducao de gastos com saude publica e melhora da qualidade de vida, além da criacdo e do fortalecimento das politicas
habitacionais.

Além disso, é de extrema importancia que o governo esteja sempre articulado em parcerias com as instituicdes sejam elas CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e universidades, por meio dos Escritérios Modelo e Empresas Junior para a realiza¢do de projetos

que auxiliem na melhoria destas habita¢des e das condi¢des de vida da populacdo de menor renda.
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Diante dos resultados apresentados e dos desafios decorrentes do crescimento populacional, dos fluxos migratérios e da
intensificacdo de eventos climaticos extremos, torna-se necessario que o poder publico adote politicas estruturantes voltadas ao
enfrentamento das desigualdades habitacionais em Mato Grosso e em Cuiaba, como a expansao e o fortalecimento da rede de saneamento
basico que deve ser colocada como prioridade. Além das obras de infraestrutura, € fundamental instituir programas de subsidios ou linhas
de financiamento que viabilizem a ligacdo domiciliar para familias de baixa renda, garantindo que a universalizacdo do servi¢o ocorra de
maneira equitativa.

Outra medida estratégica consiste na consolidacao de politicas de assisténcia técnica publica e gratuita para melhoria habitacional,
conforme prevé a Lei n° 11.888/20082'. Parcerias com universidades, conselhos profissionais e organiza¢des da sociedade civil podem
fortalecer acBes voltadas a qualificagdo das moradias, ao uso de materiais adequados e a ado¢ao de soluc¢des arquitetdnicas que ampliem o
conforto e a salubridade.

Também se destaca a importancia da regularizacdo fundiaria e do planejamento urbano inclusivo, garantindo seguranca juridica aos
moradores, direcionamento adequado do uso do solo e ampliacdo do acesso a infraestrutura urbana. Diante do aumento expressivo de
migrantes e imigrantes, politicas especificas de integracao social e habitacional tornam-se igualmente necessarias para reduzir situacées de
precariedade e facilitar o acesso dessa populacdo a servicos publicos.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento da governanca interinstitucional, mediante articulacdo continua entre governos,
universidades, conselhos profissionais e organiza¢des comunitarias. A criacdo de mecanismos permanentes de monitoramento, utilizando
bases de dados oficiais, permitiria acompanhar indicadores habitacionais e orientar politicas publicas de forma mais precisa e baseada em
evidéncias. Em conjunto, essas diretrizes contribuem para a constru¢dao de cidades mais justas, resilientes e alinhadas aos principios da

moradia digna e do desenvolvimento urbano sustentavel.

21 A lei 11.888/08 assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcio de habitac3o de interesse social e altera a Lei no 11.124,
de 16 de junho de 2005.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da importancia em compreender aspectos relacionados as maiores caréncias da populacdo em relagdo a moradia e
infraestrutura urbana, a presente pesquisa buscou apresentar indicadores ja existentes que foram fundamentais para a definicao do carater
que se pretendeu dar a este trabalho. Além disso, foi imprescindivel abordar os locais de estudo a partir de sua histéria, pois seu
entendimento faz com que a atual conjuntura urbana, econémica e social de Mato Grosso e Cuiaba também seja compreendida.

Sabendo que se passa boa parte do tempo diario em casa, a preocupacdo com as condi¢cdes que esta apresenta a seus habitantes
devem ser amplamente discutidas, para que assim a busca pela melhoria destes espacos esteja em constante progresso. Por isso, ao
conceituar a vulnerabilidade social e a moradia digna buscou-se acima de tudo evidenciar quao necessario € proporcionar condi¢des minimas
adequadas a populagdo. Apds essa compreensao aplicou-se a metodologia proposta para Mato Grosso e Cuiaba, e por meio dela algumas
categorias se destacaram, sendo, portanto, ampliadas e discutidas buscando-se entender os desafios que ainda as cercam, bem como as
perspectivas para seu desenvolvimento.

O que pbde-se constatar foi que tanto o estado, quanto a capital apresentam potencial de expansao populacional e isso requer a
qualificacdo dos investimentos publicos, com maior eficiéncia e efetividade nos resultados, estabelecendo metas de desempenho, além do
fortalecimento da gestao e fiscalizagcao, bem como a exploracao de parcerias publico-privadas. Acredita-se que os resultados alcancados a
partir das analises desenvolvidas ao longo da pesquisa, contribuirdo para subsidiar novos estudos, processos de tomadas de decisdes e
politicas publicas capazes de proporcionar melhor qualidade de vida da populacdo.

Em relacdo ao que se esperava da metodologia, pode-se afirmar que esta apresentou resultado satisfatorio diante do que se buscava
ja que a fonte de dados escolhida é sélida, o que era fundamental e por saber que ela vem sendo aperfeicoada ha décadas, além de ser

realizada pelo principal instituto de dados e informac&es sobre a sociedade brasileira, o IBGE. Com a metodologia desenvolvida foi possivel
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compreender as defasagens da sociedade mato grossense e cuiabana ao que diz respeito a moradia digna e vulnerabilidade social, além de
permitir que tal metodologia possa ser aplicada por outros pesquisadores.

Em relacdo aos novos estudos sugere-se que por meio dos demais dados divulgados pela PNADc possam-se expandir a pesquisa aqui
iniciada. E 0 caso do mapeamento das dreas mais vulneraveis a partir das coordenadas geogréficas dos domicilios.

Dado isto, ressalta-se a importancia da producao de pesquisas deste cunho, uma vez que elas sao fundamentais para a formulacao
de politicas publicas mais assertivas e para o planejamento urbano voltado para a inclusao e o bem-estar social. Tais analises das caréncias
habitacionais e da infraestrutura urbana podem gerar contribuicfes significativas para a reducdo das desigualdades e para a melhoria das
condi¢8es de vida das popula¢des em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, enfatiza-se a relevancia de realizar este tipo de pesquisa em
locais que ndo sejam necessariamente grandes centros urbanos, pois problemas como os abordados neste estudo também afetam diversas

cidades de diferentes portes.
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APENDICE

SCRIPT

#Criando as variaveis

variaveis_selecionadas <-c
("vD4020","V2005","v2001","S01001","S01002","S01003","S01004","S01005","S01011A","VD5003","vV2010","V2007","VD3004","VD4019","VD40
02","vD5008", "S01007", "S01010", "SO1012A", "S01013", "S01014")

# Importando dados diretamente do site

dadosPNADc <- get_pnadc(year=2022, interview = 1, vars = variaveis_selecionadas)

###Tirando a prova da confiabilidade dos dados###
totalsexo_cba <- print (svytotal(x=~interaction(V2007), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))

totalraca_cba <- print (svytotal(x=~interaction(vV2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))
totalsexo_mt <- print (svytotal(x=~interaction(V2007), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))

totalraca_mt <- print (svytotal(x=~interaction(V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))
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###CUIABA###

#Total sexo

totalsexo_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(V2007), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))

#Total raca
totalraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))

#Total nivel de instrugao
totalinst_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD3004), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))

#Total renda
totalrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba (MT)"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de domicilio - S01001 e raga/cor
totalhabraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(vV2010, S01001), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))
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#Interacgao tipo de domicilio - S01001 e renda
totalhabrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD5003, S01001), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de parede - S01002 e raca/cor
totalpareraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01002, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de parede - S01002 e renda
totalparrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01002, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de cobertura - SO1003 e raga/cor
totalcobraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01003, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de cobertura - S01003 e renda
totalcobrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01003, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de

Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de piso - S01004 e raga/cor
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totalpisoraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01004, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de piso - S01004 e renda
totalpisorenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01004, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interagdo comodos - S01005 e raga/cor

totalcomraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01005, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interagdo comodos - S01005 e renda

totalcomrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01005, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao banheiro - SO1011A e raga/cor
totalbanoraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01011A, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao banheiro - SO1011A e renda
totalbanrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01011A, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))
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#Interacado abastecimento de agua - e raga/cor
totalabastraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01007, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao abastecimento de agua e renda
totalabastrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01007, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao esgoto - SO1012A e raca/cor
totalesgraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01012A, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao esgoto - S01012A e renda
totalesgrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01012A, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao lixo - S01013 e raga/cor
totallixoraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01013, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))
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#Interacao lixo - S01013 e renda
totallixorenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01013, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao energia - S01014 e raca/cor
totalenerraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01014, V2010), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de Cuiaba
(MT)"), na.rm=TRUE))

#Interacao energia - S01014 e renda
totalenerrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01014, VD5003), design=subset(dadosPNADc, Capital=="Municipio de
Cuiaba (MT)"), na.rm=TRUE))

#####HMATO GROSSOH## i #

#Total sexo

totalsexo_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(V2007), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))

#Total raca

totalraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))
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#Total nivel de instrucao

totalinst_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD3004), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))

#Total renda

totalrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"), na.rm=TRUE))
#Interacao tipo de domicilio - S01001 e raca/cor

totalhabraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(vV2010, S01001), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacgao tipo de domicilio - S01001 e renda

totalhabrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(VD5003, S01001), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de parede - S01002 e raga/cor

totalpareraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01002, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de parede - S01002 e renda
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totalparrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(501002, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de cobertura - S01003 e raga/cor
totalcobraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01003, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de cobertura - SO1003 e renda
totalcobrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01003, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacgao tipo de piso - S01004 e raca/cor
totalpisoraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01004, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao tipo de piso - S01004 e renda
totalpisorenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01004, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),

na.rm=TRUE))

#Interacdo comodos - S01005 e raga/cor
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totalcomraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01005, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacdao comodos - S01005 e renda
totalcomrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01005, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao banheiro - SO1011A e raca/cor
totalbanraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01011A, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao banheiro - S01011A e renda
totalbanrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01011A, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao abastecimento de agua - e raca/cor
totalabastraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01007, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),

na.rm=TRUE))

#Interacdo abastecimento de agua e renda
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totalabastrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01007, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao esgoto - SO1012A e raca/cor
totalesgraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01012A, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao esgoto - SO1012A e renda
totalesgrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01012A, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao lixo - S01013 e raga/cor
totallixoraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01013, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao lixo - S01013 e renda
totallixorenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01013, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),

na.rm=TRUE))

#Interacao energia - S01014 e raca/cor
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totalenerraca_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01014, V2010), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))

#Interacao energia - S01014 e renda

totalenerrenda_interacao <- print (svytotal(x=~interaction(S01014, VD5003), design=subset(dadosPNADc, UF=="Mato Grosso"),
na.rm=TRUE))



