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RESUMO

A urbanizacédo acelerada e o crescimento populacional nas
cidades brasileiras tém intensificado desafios socioambientais,
como a reducdo de &reas livres permeaveis, a canalizacéo de
cursos dagua e a diminuicdo da arborizacdo urbana,
resultando em aumento das temperaturas, maior ocorréncia de
enchentes e escassez de espacos publicos qualificados. Em
Cuiabd/MT, esse processo se expressa na fragilidade das
politicas publicas e da gestdo dos espacos livres publicos e
areas verdes, contribuindo para uma paisagem urbana
fragmentada e para a desqualificacdo ambiental e social
desses espacos, com impactos diretos no uso, na sociabilidade
e na qualidade de vida. Diante desse contexto, esta pesquisa
tem como obijetivo refletir e elaborar diretrizes que sirvam de
base para um planejamento sistémico dos espacos livres
publicos em Cuiaba. O trabalho estrutura-se em: (I) referencial
tedrico; (ll) contextualizacdo histérica da constituicdo dos
espacos livres publicos; (lll) analise do aparato legal
urbanistico e ambiental do municipio; (IV) andlise territorial a
partir dos atributos dos espacos livres; e (V) sintese dos dados
e elaboracao de diretrizes. Metodologicamente, a pesquisa €
qualitativa, exploratoria, descritva e propositiva,
fundamentando-se em revisdo Dbibliografica, analise
documental e estudo de caso, a partir de uma leitura critica dos
espacos livres publicos de Cuiabd/MT. Os resultados indicam
gue, apesar de um cenario marcado pela descontinuidade e
baixa efetividade das a¢des publicas, existem potencialidades
para a estruturacdo sistémica dos espacos livres publicos e

areas verdes na capital, a partir das quais sado propostas
diretrizes indicando um caminho possivel para um
planejamento sistémico dos espacos livre publicos em
Cuiaba/MT.

Palavras-chave: Sistema de espacos livres publicos,
planejamento urbano, paisagem, Cuiaba/MT.



ABSTRACT

Systemic Planning of Public Open Spaces for Cuiab&/MT:
Reflections and Pathways for the Proposal of Guidelines

Accelerated urbanization and population growth in Brazilian
cities have intensified socio-environmental challenges, such as
the reduction of permeable open spaces, the channelization of
watercourses, and the decline of urban tree cover. These
processes have resulted in increased temperatures, a higher
incidence of flooding, and a shortage of qualified public spaces.
In Cuiabd, in the state of Mato Grosso, this context is reflected
in the fragility of public policies and in the management of public
open spaces and green areas, contributing to a fragmented
urban landscape and to the environmental and social
deterioration of these spaces, with direct impacts on their use,
sociability, and overall quality of life. Within this context, this
research aims to reflect upon and develop guidelines that may
serve as a basis for the systemic planning of public open
spaces in Cuiaba. The study is structured as follows: () a
theoretical framework; (II) a historical contextualization of the
constitution of public open spaces; (Ill) an analysis of the
municipality’s urban and environmental legal framework; (IV) a
territorial analysis based on the attributes of public open
spaces; and (V) data synthesis and the formulation of
guidelines. Methodologically, the research adopts a qualitative,
exploratory, descriptive, and propositional approach, grounded
in a bibliographic review, documentary analysis, and a case
study, based on a critical reading of public open spaces in

Cuiaba, in the state of Mato Grosso. The results indicate that,
despite a context marked by discontinuity and the low
effectiveness of public actions, there are potentialities for the
systemic structuring of public open spaces and green areas in
the capital, from which guidelines are proposed that indicate a
possible pathway toward the systemic planning of public open
spaces in Cuiaba.

keywords: Public open space system, Urban planning,
Landscape, Cuiaba.
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INTRODUCAO

Os espacos livres publicos sdo fundamentais para a
gualidade de vida urbana. Ruas, pragas, jardins, parques,
reservas e outros elementos cumprem multiplas funcdes,
sendo essenciais tanto para a esfera da vida publica quanto
para aspectos ligados a qualidade ambiental e aos servicos
urbanos, como circulagdo, drenagem e lazer.

A urbanizacao acelerada e o crescimento populacional
nas cidades brasileiras tém gerado uma série de desafios
socioambientais. Entre as consequéncias mais evidentes estao
a reducdo continua das areas livres permeaveis, a canalizacdo
dos cursos d’agua, a diminuicdo das areas arborizadas nos
centros urbanos, etc. Esses fatores estdo diretamente
relacionados ao aumento das temperaturas, a maior incidéncia
de enchentes e deslizamentos, além da escassez de espacos
publicos seguros, agradaveis e minimamente estruturados
para o uso coletivo.

Apesar da sua centralidade para a vida urbana, os
espacos livres publicos sdo frequentemente negligenciados

nas politicas de planejamento e gestdo das cidades. Em todo

0 pais, observa-se um cenario marcado por abandono,
subutilizacdo, desqualificacdo, auséncia de manutencdo e
gestdo adequada. Tais problematicas decorrem de mdultiplos
fatores, que vao desde questdes sociais e culturais até a baixa
prioridade atribuida pelo poder publico a esses espacos
enquanto elementos estruturadores do ordenamento territorial.

Entre os principais desafios, destacam-se: a auséncia
de diretrizes para qualificacdo dos espacos livres oriundos do
parcelamento do solo; a falta de configuracdo paisagistica
adequada nas areas publicas; a baixa qualidade projetual; a
inexisténcia de politicas que promovam a conexao entre areas
verdes por meio de corredores ecoldgicos; e a inefetividade na
implantacdo e manutencdo de parques urbanos, além de

auséncia de participacao social em todo esse processo.
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Sandeville (2006)!, enfatiza a importancia de uma
gestdo que contemple todas as etapas, do projeto a
apropriagao, considerando as dindmicas socioespaciais
especificas de cada localidade. Isso requer o monitoramento
continuo das transformacfes urbanas, com foco no uso, nas
necessidades da populacdo e na promocdo da qualidade
ambiental. Questdo que sé sera possivel quando os espacos
livres publicos tiverem prioridade e constituirem um sistema
integrado.

Essas questbes evidenciam a auséncia de politicas
publicas capazes de articular as areas verdes ao sistema de
espacos livres, assegurando sua priorizagdo no planejamento,
no projeto e na gestdo das cidades.

Em Cuiaba, capital de Mato Grosso, a realidade ndo é
diferente. A cidade de médio porte, localizada sobre o bioma
Cerrado, € marcada por altas temperaturas na maior parte do

ano, depende fortemente da presenca de areas verdes para

1 SANDEVILLE, E. Por uma gestéo dos espacos publicos de uso coletivo: desenho
e apropriagdo. PosFAUUSP, Séo Paulo, Brasil, n. 19, p. 60-73, 2006. DOI:

amenizar suas condi¢cfes climaticas e garantir a qualidade de
vida urbana.

A figura 1 mostra a localizagéo a area de estudo a nivel
de Brasil, estado de Mato Grosso e Municipio de Cuiaba.

Figura 1 - Localizacdo da area de estudos.

- Mato Grosso

Bl ~uncicipio de Cuiaba

{
(
Iicieo urbano de Cuiaba & S

PEEE

DR

Fonte: elaborado pela autora, 2025

10.11606/issn.2317-2762.v0i19p60-73. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/posfau/article/view/43463. Acesso em: 4 mar. 2026.
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A partir da vivéncia da pesquisadora na gestao publica
municipal, foi possivel constatar a inexisténcia de um setor
responsavel pela gestdo dos espacos livres publicos, assim
como a auséncia de planejamento voltado a sua qualificacéo.
Mesmo quando houve iniciativas de organizacao institucional e
de normatizacéo, faltou efetividade na sua implementacéao.

Diante desse cenario, e considerando a relevancia dos
espacos livres publicos para a qualidade da vida urbana,
surgem as inquietacdes que motivam esta pesquisa. Busca-se,
portanto, compreender como 0s espacos livres publicos
vém sendo configurados no tecido urbano de Cuiabg, bem
como propor diretrizes que contribuam para sua
gualificacéo, de forma a fortalecer sua funcdo socioambiental
e seu papel estruturador na paisagem urbana da capital mato-

grossense.

28



JUSTIFICATIVA

Diversos trabalhos académicos tém se dedicado ao
estudo dos espacos livres publicos, abordando aspectos como
uso, percepcao e avaliacao de qualidade. No entanto, observa-
se uma lacuna significativa no que se refere ao planejamento
e a gestao desses espacos.

A revisdo bibliografica sistemética realizada nesta
pesquisa (Santiago; Godoy, 2024)? evidenciou a escassez de
estudos que tratem diretamente da articulacdo dos espacos
livres publicos. Em sua maioria, os trabalhos tendem a
concentram-se em realidades de cidades brasileiras, como Sao
Paulo e Curitiba, onde existem iniciativas especificas de
planejamento e gestdo de areas verdes urbanas. No caso de
Cuiab4, ainda ha poucos estudos que discutam essa tematica
de forma aprofundada.

Apesar de apresentar inUmeras caréncias relacionadas
a disponibilidade e qualidade dos espacos livres publicos, a

cidade possui uma demanda crescente por areas de uso

2SANTIAGO, P.W.S.; GODOQY, J. A. R. de. Planejamento e Gest&o de Areas Verdes
Urbanas: Uma revisdo sistematica de literatura. Revista Nacional de
Gerenciamento de Cidades, [S. L], v. 12, n. 87, 2024. DOL

coletivo, além de um potencial expressivo para a constituicao
de um sistema integrado de areas verdes. Esse potencial esta
associado a elementos como as Zonas de Interesse Ambiental,
Areas de Preservacdo Permanente, além de areas destinadas
a parques publicos que, embora ndo implementadas ou
gualificadas, podem compor uma malha verde estruturadora da
paisagem urbana.

A revis@o bibliografica também revelou que, mesmo em
cidades onde os espacos livres publicos contam com maior
infraestrutura e investimentos, a gestdo e a manutencao
desses espacgos ainda representam grandes desafios. Isso
reforca a necessidade de um olhar ampliado sobre o tema, que
considere os multiplos papéis dos espacos livres publicos na
paisagem, e a importancia de politicas publicas que promovam
sua integracao e qualificacéo.

Dessa forma, espera-se que a presente pesquisa
contribua de forma tedrico-pratica ao propor uma analise

qualitativa dos espacos livres publicos, com o intuito de

10.17271/23188472128720245333. Disponivel em:
https://publicacoes.amigosdanatureza.org.br/index.php/gerenciamento_de_cidades
[article/view/5333. Acesso em: 4 mar. 2026.
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subsidiar a formulacdo de diretrizes para planos e
propostas de planejamento e projeto paisagistico. O intuito
€ que esse trabalho sirva de apoio na qualificagcdo da
paisagem, favorecendo o desenvolvimento socioespacial na

capital mato-grossense.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

Propor diretrizes para o planejamento de areas verdes

e a implantacdo de espacos livres publicos em Cuiaba,

considerando as caracteristicas historicas, ambientais e

sociais da cidade, visando a promoc¢ao da qualidade de vida

urbana e a sustentabilidade ambiental.

Objetivos Especificos

Estudar o referencial tedrico e conceitual sobre
paisagem, sistema e espagos livres, estabelecendo as
bases para a andlise e relacdo com o planejamento
urbano.

Analisar a evolucdo histérica dos espacos livres em
Cuiab4, identificando os principais marcos, desafios e

oportunidades em relacdo aos espacos livres publicos.

e Levantar e analisar a legislacéo e os planos urbanisticos

de Cuiaba relacionados aos espacos livres e areas
verdes, avaliando sua efetividade.

Analisar os atributos dos espacos livres publicos de
Cuiaba conforme quadro atual.

Elaborar sintese que encaminhe para formulacdo de
diretrizes para o planejamento de areas verdes e a

implantacdo de espacos livres publicos em Cuiaba.
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METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria,
descritiva e propositiva, estruturada em cinco etapas
interdependentes, como sera visto a seguir. A figura 2 expressa

de em formato de fluxograma as etapas descritas.
Descricdo das Etapas Metodolégicas:

() Revisao bibliografica: Levantamento e analise de
literatura especializada sobre o0s conceitos de paisagem,
sistemas urbanos e espacos livres visando construir

uma base tedrica para a pesquisa.

(I Anélise historica: Investigacdo da evolucdo dos
espacos livres em Cuiaba, por meio de pesquisa
documental, cartografica e iconografica, para

compreender as transformacfes ao longo do tempo.

(Ill) Levantamento normativo: Exame critico dos

instrumentos normativos que influenciam a gestao e o

Figura 2 - Fluxograma da Metodologia de Pesquisa

PESQUISA
QUALITATIVA

(Exploratdria - Descritiva - Propositiva)
|

ETAPA |
Revisdo
Bibliografica
-Construcgdo do
Referéncia
tedrico;
-Levantamento e
Analise de
literatura.

ETAPA Il ETAPA 11l ETAPA IV

Andlise Histérica Levantamento Diagndstico

- tracar a evolucdo  Normativo Territorial
dos espacos - Levamento dos - Analise qualitiva
livres em Cuiabd; instrumentos quanto aos

- Pesquisa normativos; atributos dos
documental. - Descricao e Espacos livres

analise critica.

Pablicos;
Mapeamento e
analise.

ETAPA V

Proposicao

de Diretrizes

- Sintese das analises
anteriores;

- Elaboracdo de diretrizes
para o planejamento e
gestao.

Fonte: Organizado pela autora, 2025.
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planejamento dos espacos livres publicos na cidade de

Cuiaba.

(IV) Diagndstico territorial: Levantamento de dados, e
analise espacial utilizando Sistemas de Informacéo
Geografica (SIG), para avaliar alguns atributos como
suporte  biofisico, acessibilidade, vinculo de

planejamento e aspectos perceptiveis.

(V) Proposicdo de diretrizes: Formulacdo de
propostas baseadas nas analises e reflexfes das etapas
anteriores, na busca por esbocar diretrizes para o
planejamento e a implantacdo do planejamento dos

espacos livres publicos em Cuiaba de forma sistémica.
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1. CAPITULO 1 - REFERENCIAL TEORICO

1.1 Consideragdes Iniciais

Ao abordar o planejamento e a gestao de espacos livres
e areas verdes, torna-se imprescindivel compreender
conceitos fundamentais como paisagem e sistema. Esses
termos carregam uma multiplicidade de interpretacdes, que se
diversificaram a medida que diferentes campos do
conhecimento os adotaram e interpretaram em suas
perspectivas teoricas e praticas.

Nesse sentido, este capitulo apresenta os conceitos que
fundamentam esta pesquisa. Reconhece-se que 0s conceitos
aqui apresentados ndo sao Unicos e definitivos, mas, ao
contrario, sdo resultantes de reflexdes tedricas que permitem
uma compreensdo mais ampla e aprofundada de seu
significado. Além disso, busca-se evidenciar como esses
conceitos podem ser aplicados no contexto urbano,
especialmente no ambito do planejamento e da gestdo de

sistemas de espagos livres.

Para a elaboracdo deste capitulo, foi realizada uma
pesquisa bibliogréafica, contemplando obras como livros, teses,
dissertacdes e artigos cientificos. A pesquisa foi conduzida
prioritariamente por meio de plataformas eletrbnicas
especializadas, incluindo o Google Académico, o Portal de
Periddicos da CAPES, revistas cientificas eletrbnicas,
periddicos académicos vinculados a universidades e acervos
de bibliotecas.

A figura 3 apresenta um organograma com a relacdo dos
conceitos de paisagem, sistema, sistema de espacos livres e

areas verdes abordados neste capitulo.
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Figura 3 - Sintese gréfica dos conceitos abordados

PAISAGEM

Dindmica socioespacial, em constante transformagao,
compreende elementos naturais e artificiais, integra
diferentes sistemas.

Sistemas
Conjunto de elementos inter-relacionados, como
sistema biofisico, socioculturais e urbanos, dentre
outros.

- - - -y

Sistemas de Espacos Livres

Todos os espacos livres de edificacao,
publico ou privados, vegetados ou nao,
que estruturam o territério e se
relacionam os demais sistemas da
paisagem.

Areas Verdes

Subsistema dos espagos
livres, caraterizado pela
predomindncia de cobertura

vegetal com fungdes:
ambientais, sociais e
culturais.
e 7/
___________________ 7
\ 7’

Fonte: Organizacdo da autora com base em Sandeville (2003,
2005), Magnoli (2006), Tardin (2011), Queiroga (2012), Silva
(2023), Benine (2011), 2025.

1.2 Paisagem

O modo como nos organizamos enquanto sociedade
esta refletido na paisagem e, portanto, processos de
planejamento, decisbes politicas e a existéncia ou auséncia de
participacdo social nessas decisdbes compdem a paisagem
existente e contribuindo para definir a paisagem futura
(Sandeville, 2003).

Conforme destaca Leite (1989, p. 125), “[...] um dos
aspectos mais importantes a serem considerados quando
estudamos o uso e a conservacdo de um territorio, € a sua
organizagdo como paisagem.”. Por isso, entender e
compreender a paisagem ao pensar no planejamento e gestao
de sistema de espacos livres, torna-se imprescindivel, uma vez
gue os espacos livres sdo um componente estruturante da
paisagem.

Por isso, a importancia de se desmistificar a paisagem
como essa ideia visual de cenario, pois € comum associar a
belas paisagens, quase que como idealizacdo de algo perfeito.

A paisagem é mais do que essa sequéncia de belas imagens,
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e sim o espaco onde se desenvolve a vida cotidiana (Neves,
1992).

Magnoli (2006), importante autora para a construcao da
pesquisa sobre paisagem e espacos livres no Brasil, ressalta a
inerente complexidade do conceito de paisagem, dada a
multiplicidade de acepc¢des conferidas pelas diversas areas do
conhecimento. A autora aprofunda essa perspectiva ao
demonstrar como a intensidade da agdo humana na natureza
€ capaz de ampliar e diversificar as definicdes da paisagem. A
seguir, apresentam-se as tipologias de paisagem por ela
propostas:

e Paisagem derivada do habitat natural: com quase
inexistente acdo humana (desertos, florestas, savanas,
etc.);

e Paisagens mantidas: preservadas pelo homem através
das reservas ecoldgicas;

e Paisagem de areas com intensa industrializacao:

como, por exemplo, os complexos e zonas industriais;

e Paisagens com baixo indice de ocupacdo humana:
como fazendas, portos, estradas, etc., ou seja, espacos
gue sao extremamente funcionais.

e Paisagem com intensa ocupag¢do humana: composta
pelos nucleos urbanos.

A categorizacdo proposta pela autora, destaca a
diversidade de modos de ocupacao humana sobre o territério,
e que vao resultar em diferentes configuracfes da paisagem.
Magnoli (2006) usa a expressao “morfologia da paisagem”, a
qual é resultado dos processos do suporte, geoldgicos e
climaticos, e 0s processos sociais e culturais da acéo
antropica. Ao definir a paisagem, a autora ressalta as
interacBes sociais no espaco geografico, dessa forma, temos
que a paisagem é resultado da transformacdo desse
espago.

Neves (1992), também reforca o quanto a paisagem €
dindmica e mutavel ao longo do tempo, através de variaveis
que sdo as “transformagdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais [...]” (Neves, 1992, p. 108). Nesse contexto, é

fundamental destacar que, no ambiente urbano, a organizagéo
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espacial de uma sociedade resulta na configuracdo da
paisagem ao longo do tempo. Assim, as decisdes politicas de
planejamento e gestdo desempenham um papel essencial
nesse processo, uma vez que orientam a ocupacéao do territorio
e influenciam diretamente a paisagem presente e futura, como
ja descrito.

Silvio Macedo (1999), importante referéncia da
arquitetura da paisagem no Brasil, entende a paisagem como
produto e como sistema. Produto na perspectiva de resultado
dos processos sociais de um territorio, e sistema no sentido de
que qualquer acdo que interfira na paisagem tera resposta
correspondente.

Schelee et al. (2009), ao construir um referencial
conceitual metodoldgico, destaca que o0s conceitos de
paisagem possuem diferentes dimensdes de andlise e
interpretacdes. Assim os autores destacam duas vertentes que
abarcam essas diferentes dimensdes. As vertentes s&o
definidas baseadas na autora Maria Angela Faggin Pereira
Leite, a primeira vertente € a paisagem como esséncia fisica,

material, objetiva e categorizavel e a segunda vertente € a

paisagem como esséncia simbdlica experimental e
processual.

Dessa forma € importante observar que as duas
vertentes trazem perspectivas diversas sobre a paisagem a
partir das visdes e pensamentos que foram sendo construidas
ao longo do tempo por diferentes autores.

Assim, na vertente como esséncia fisica, material,
objetiva e categorizavel, os autores destacam o surgimento do
estudo da ecologia no séc. XIX, onde as relacbes complexas
do homem com a natureza comegam a ser incorporadas nos
estudos da paisagem. Derivados de movimentos dos Estados
Unidos e da Europa entre os anos de 1960 e 1970, a ecologia
passa a se relacionar com o planejamento, tendo uma
conscientizacdo na relacao entre aspectos fisicos, biolodgicos e
das realizagbes sociais, consolidando entdo o comportamento
metodoldgico relacionado a Ecologia da Paisagem (Schelee et
al., 2009).

A segunda vertente, esséncia simbdlica, experimental e
processual, destaca a imagem que a paisagem transmite e

esta relacionada diretamente aos aspectos sociais e culturais.
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Kevin Lynch (1960) ao falar sobre a imagem da cidade destaca
a relacéo dos individuos por meio do quadro mental formado a
partir dos elementos de destaque da paisagem urbana, 0S
guais permitem a percepcéo, a legibilidade e a atribuicdo de
significado ao identificar vias, limites, bairros, nds e elementos
marcantes (Schelee et al., 2009). Gordon Cullen (1983), por
sua vez, busca entender a paisagem urbana com base nas
relagbes emocionais das pessoas, considerando trés aspectos
da apreensdo da paisagem que sao a dimenséao visivel, a
dimenséo local, a dimenséo do conteudo. Assim, tais autores,
como Cullen e Lynch, contribuem para entender as paisagens
expressas, percebidas, e a cultura de uma sociedade (Schelee
et al., 2009).

Ainda conforme Schelee et al. (2009), entender espacos
livres é entender paisagem a partir processos biofisicos e
processo sociais nela refletida, considerando a diversidade de
tempo e escala:

Na atualidade, ndo basta descrever as
paisagens, o desafio contemporédneo é
procurar compreender as complexas
relacbes que a conformam, movimentam,
transformam e engendram identidades,

conflitos, representacBes, apropriacdes e
ideologias. (Schelee, 2009, p.38).

Nesse contexto, o termo 'paisagem’, tal como
empregado nesta pesquisa, refere-se a dinamica
socioespacial da sociedade. Nao se restringe apenas ao
aspecto visual e, mesmo quando relacionado a esse aspecto,
nao se limita a uma dimens&ao estética ou somente a interacao
com a natureza. Em vez disso, abrange um conjunto de
elementos que a compde, incluindo, no meio urbano, edificios,
espagos livres e suas diversas configuragoes.

A observacdo da paisagem urbana em
sistema, entre espacos livres e ocupados,
permite entender o modo como esta vem
sendo construida, os elementos, os
processos e as relagcdes que se estabelecem
no tempo, a vivéncia atual e as intengdes
futuras, essenciais para a determinacdo de
sua ordenagéo. (Tardin, 2011, p. 3).

Conforme Tardin (2011), é fundamental compreender a
paisagem urbana de forma sistémica, considerando as inter-
relacdes entre os espacos livres e os espacos ocupados, bem
como sua dimensdo temporal. Essa abordagem permite

entender como esses espacos se constituiram ao longo do
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tempo, sua configuracdo atual e as perspectivas futuras,
especialmente no que se refere ao planejamento e
ordenamento territorial.

Dado que a paisagem esta em constante transformacéo,
torna-se essencial analisar os processos histéricos que a
moldaram, a fim de compreendé-la em suas diversas
dimensbes e complexidades. No caso de Cuiaba, a
investigacdo sobre a constituicdo dos espacos livres publicos
exige, como ponto de partida, o entendimento do processo
historico de formacdo da paisagem que sera abordada no

proximo capitulo.

1.3 Sistemas

Em sua tese de doutorado, Silva (2023), aborda a
relevancia dos sistemas de areas verdes urbanas, pautando
sua pesquisa no planejamento ecoldgico urbano, e na leitura
sistémica do espaco. O autor destaca que, no percurso do

desenvolvimento cientifico, surgiu a necessidade de

3 Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-1972), biélogo austriaco que foi um dos
fundadores da teoria geral dos sistemas.

compreender os fendbmenos de forma interconectada, e nao
mais isolada. Nesse contexto, a ciéncia contemporanea tem
se voltado para a “totalidade”, buscando abordar questdes que
se articulam, interagem e se manifestam dinamicamente, tanto
em objetos inanimados quanto aos fenbmenos sociais, 0 que
justifica a centralidade do conceito de sistema.

O autor destaca que, para além de compreender o
conceito, é essencial apreender a estrutura de um sistema.
Segundo Bertalanffy3, “um sistema € um conjunto de objetos,
elementos e/ou fatores inter-relacionados com um objetivo
semelhante” (Silva, 2023, p. 54). Nessa o6tica, um sistema néo
se reduz a mera soma de suas partes; sao as interacdes entre
esses componentes que o definem. De acordo com Bertalanffy,
ele pode organizar-se como estatico, fechado, aberto ou
dindmico (Silva, 2023).

O sistema estéatico diz respeito a sistemas que nao
mudam, o sistema fechado é aquele com pouca interacao

com o ambiente, 0 sistema aberto s&o os que interagem com
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0 que esta externo ao sistema, onde ha fluxos. O sistema
dinamico é aberto, onde os fluxos e adaptacéo sdo constantes
(Silva, 2023).

Nessa perspectiva, o autor destaca que, no que se
refere a dindmica, quanto mais aberto for um sistema, mais
suscetivel ele serda a interferéncias externas; por outro lado,
também apresentard maior capacidade de adaptacdo. Em
relacdo a complexidade, quanto mais complexo for o sistema,
mais dificil serd o estabelecimento de redes entre seus
elementos, embora essa complexidade também possa
favorecer uma maior facilidade de adaptacgéo.

Outros principios basicos discutidos por Silva (2023) do
sistema conforme  Bertalanffy sdo: Complexidade,
Homeostase, Hierarquia, Integracdo e Adaptacdo. Quanto a
complexidade, h& os sistemas simples, complexos e
hipercomplexos, variando a quantidade de elementos e fluxos.
A homeostase é relacionada a busca do sistema por
estabilizacdo. A hierarquia é o principio que designa
funcbes/tarefas dos elementos do sistema. A integracdo € o

principio relacionado a conexao das partes de um sistema. Ja

o principio da adaptacao diz respeito a busca do sistema pela
manutencao.

Para Silva (2023), essa visdo sistémica é fundamental
guando se busca a sustentabilidade em qualquer tipo de
processo. A perspectiva apresentada até o momento tem como
base o campo tedrico da biologia, que contribui para a
compreensao da origem do conceito de sistema e de suas
caracteristicas. Tais fundamentos podem ser aplicados a
analise do funcionamento de sistemas complexos,
especialmente quando relacionados a organizacdo espacial
dos espacos livres, foco desta pesquisa.

Queiroga (2012), por sua vez, ao tratar sobre sistemas,
propde uma aproximacdo entre a dialética espacial de Milton
Santos, gedgrafo, e o pensamento complexo de Edgar Morin,
socidlogo e filosofo. Para Queiroga (2012), essa abordagem
dialética e sisttmica dos espacos permite uma melhor
compreensao do territorio e paisagem em diferentes escalas,
seja regional ao local, além de contribuir para a elaboracéo de
politicas, planos e programas que contemplem a natureza

sistémica do espaco.
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Ambos os autores, Santos e Morin, tratam com
importancia a questao da “totalidade”. As partes compdem o
todo, e o todo integra as partes, ou seja, ha uma interacéo entre
o todo e as partes.

Queiroga (2012), ressalta o paralelo entre a “totalidade-
totalizacao” de Milton Santos e “o todo e emergéncia” de Morin.
Uma vez que para Morin, sistema “[...] exprime ao mesmo
tempo unidade, multiplicidade, totalidade, diversidade,
organizagao e complexidade.” (Queiroga, 2012, p. 72)

Nesse contexto, o sistema € aberto pois permite relacao
a outros sistemas, mas fechado o suficiente para ser um
sistema. Dessa forma o sistema possui relacdo entre seus
elementos que constituem uma estrutura estavel,
caracterizando o objetivo complexo que € todo o sistema
(Queiroga, 2012).

Os pontos apresentados por Morin ajudam a
compreender que o sistema, mesmo sendo multiplo em suas
relacdes e interagdes, representa uma totalidade e, ao mesmo
tempo em que é diverso, apresenta uma unidade, o que torna

essa organizacdo dinamica e complexa. Assim, entender,

planejar e gerir os espacos livres como um sistema significa
compreender suas relacbes diversas e mdltiplas, ao mesmo
tempo em que fazem parte de um todo e precisam ser
entendidos enquanto uma unidade, para que funcionem e
cumpram sua funcdo em prol de cidades mais equilibradas
ambientalmente.

Goncalves (2020), também discute o conceito de
sistema baseado em Morin, e destaca que o sistema é “[...]
anico meio para o entendimento das logicas e processos
complexos." (Gongalves, 2020, p.52). Nessa légica, para
estudar qualquer elemento, € necessario os diferentes
subsistemas e inter-relagdes pertencentes a essa totalidade.

Dessa forma, a paisagem € composta por sistemas e
subsistemas que interagem entre si. A compreensdo dessas
relacbes e dinamicas possibilita a formulacéo de diretrizes de
planejamento, ordenamento e intervengbes urbanas mais
alinhadas a complexidade dos processos e das relacées que
0s constituem.

Nessa perspectiva, Tardin (2011) destaca trés sistemas

que compdem a paisagem:
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1) Sistema urbano: no qual compdem o0s
elementos de urbanizacdo como infraestruturas,
assentamentos e espacos livres. Sendo as partes que
conformam a estrutura espacial e funcional da cidade.
2) Sistema biofisico: composto pelos processos
naturais, incluindo vegetacdo, solo, topografia, agua,
fauna, aspectos climéticos, dentre outros, que também
possuem seus sistemas préprios, como 0 sistema
hidrico, etc.

3) Sistema sociocultural e econdmico:
relacionado ao modo de vida das comunidades e aos
seus valores. Engloba a percepcdo que essas
comunidades tém sobre um determinado lugar,
incluindo tanto aspectos artisticos quanto técnicos,
cadeias de producéao, religiosidade, entre outros.

A analise dos sistemas da paisagem permite
a extrapolacdo das fronteiras fisicas que
delimitam os espagos e conduz a percepcao
de que os conjuntos formados estdo
intimamente integrados e definitivamente
associados, tanto urbanos como biofisicos ou
socioculturais. (Tardin, 2011, p. 6).

Conforme destaca Tardin (2011), as fronteiras entre os
sistemas da paisagem n&o sao rigidas, havendo uma grande
fluidez entre seus elementos, processos e escalas. Para a
autora, essa leitura sistémica permite a apreensao da “vivéncia
integral da paisagem”. Dessa forma, os sistemas listados
compdem um unico sistema. Por isso, limitar-se a um uUnico
aspecto significa restringir a compreenséo da paisagem e de
suas interrelagdes.

Assim, para avaliar e propor intervencdes, €
fundamental  considerar essa  dindmica  sistémica,
interconectada e fluida.

Vale destacar que paisagem possui inUmeros outros
sistemas e subsistemas, a qual, ndo se pretende esgotar nessa
pesquisa. Porém, os sistemas destacados por Tardin (2011),
ajudardo na leitura e analise desta pesquisa, cujo enfoque é
nos sistemas de espacos livres.

Entender a paisagem e 0s espacos livres a partir da
perspectiva sistematica é fundamental ao pensar planejamento
e gestdo de espacos livres publicos e areas verdes, tendo em

vista o0s ambitos: ambiental, social e -cultural que sé&o
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indissociaveis. Por isso, essa pesquisa apoia-se no
entendimento de paisagem e espacos livres na perspectiva
sistémica, tanto para as analises dos dados quanto para as
diretrizes e serem discutidas nessa pesquisa.

1.4 Os Espacos Livres enquanto Sistema

Magnoli (2006), define como espagos livres todos os
espacos sem edificacdo, podendo ser vegetados ou nao,
publicos ou privados, urbanos, rurais ou nativos. Dessa forma,
todo espaco que nao recebe uma cobertura edificada é
considerado espaco livre. Essa definicdo de Magnoli (2006),
permeia uma gama de pesquisas e trabalhos sobre o tema no
Brasil, contribuindo para ampliar o olhar do paisagismo néo
apenas para os tradicionais jardins vegetados, mas também
para outros espacos que vao do lote a regidao (Queiroga, 2012).

Como destaca Queiroga (2012), um ponto central da
atuacao paisagista proposta por Magnoli € a interescalaridade,
gue contribui para entender os espagos livres enquanto um

sistema.

Os espacos livres, enquanto sistema, podem ser
analisados independentemente da escala, seja em um bairro,
uma cidade ou uma regido. Um sistema abrange todos o0s
espacos livres existentes dentro desse recorte escalar
(Queiroga, 2012). Esta pesquisa foca nos espacos livres
urbanos, por isso, "[...] compreende-se como sistema de
espacos livres urbanos os elementos e as relagcdes que
organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres
de um determinado recorte urbano - da escala intraurbana a
metropolitana” (Queiroga, 2012, p. 75). Ainda segundo o autor,
um ponto relevante € que a nocdo de sistema nao significa que
todos os espacos livres estéo fisicamente conectados, mas sim
gue existem relacBes de natureza funcional e socioambiental
entre eles.

Diante dessa perspectiva, ha espacos livres publicos e
privados. Os espacos livres publicos podem ter natureza
fundiaria publica ou ser de propriedade privada com acesso
publico. Como esta pesquisa trata do planejamento e da gestéao

do sistema de espacos livres publicos, essa distingdo é
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importante para a analise, que tera enfoque maior nos espacos
livres publicos de propriedade publica.

Segundo o Cadigo Civil Brasileiro (2002), no artigo 99,
as propriedades publicas séo classificadas como bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Destaca-se os bens de uso comum do povo, as areas
publicas de acesso publico, como ruas, pracas, parques
urbanos, rios, etc. Os espacos livres publicos dessa natureza
sdo o0s espacos fundamentais ao cotidiano e, portanto,
fundamentais a vida urbana (Queiroga, 2012). Os bens de uso
especial sdo aqueles “[...] tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracao
federal, estadual, territorial ou municipal [...]" (Brasil, 2002, art.
99). Diferem-se dos bens de uso comum do povo, pois nesse
caso sdo bens publicos que possuem restricdo de acesso,
como escolas, universidades, dentre outros bens publicos
dessa natureza.

Queiroga (2012) aponta que determinados espacos
livres classificados como bens de uso especial incluem

Unidades de Protecao Integral, como Estacfes Ecoldgicas e

Reservas Bioldgicas, bens publicos com acesso mais restrito.
Outro exemplo mencionado por Queiroga (2012) sdo as areas
destinadas a infraestrutura urbana, como estacbes de
tratamento de 4gua e esgoto, aterros sanitarios, entre outras,
gue também podem ser classificadas como bens de uso
especial.

Os bens de uso dominicais séo os definidos pelo Cédigo
Civil como “[...] patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades [...]” (Brasil, 2002, art. 99). Como destaca
Queiroga “[...] os espacos livres dessa categoria s&o terrenos
ou areas ociosas, potenciais a futuras ocupagdes” (Queiroga,
2012, p. 116).

O quadro 1 apresenta a sintese da classificacdo dos
espacos livres conforme a natureza da propriedade publica,
com base no Cadigo Civil Brasileiro. A compreensdo dessa
diversidade de espacos livres publicos de natureza publica
contribui para uma melhor apreensdo da amplitude, da
organizacdo e das relacbes que estruturam o sistema de

espacos livres publicos.
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Quadro 1 - Sintese das areas publicas conforme Cédigo Civil
Brasileiro.

Classificagao

Definicao legal /
conceitual

Caracteristicas
principais

Exemplos de
espacos
livres

ETEs, aterros

Bens de uso

Bens publicos

Acesso publico

Ruas, pracas,

sanitarios).
Bens Bens integrantes | Nao destinados | Terrenos
dominicais do patrimdnio ao uso comum | publicos
das pessoas nem a servicos | 0ciosos,
juridicas de publicos; glebas ndo
direito publico, podem ser edificadas,
sem destinagéo alienaveis; areas
publica configuram passiveis de
especifica. reservas futura
territoriais do ocupacgao ou
poder publico. destinacéo.

comum do destinados ao garantido; parques
povo uso coletivo, de | fundamentais urbanos, rios,
acesso livre e ao cotidiano orlas, areas
irrestrito a urbano e a vida | verdes
populacgéo. social; ndo publicas.
possuem
destinacéo
administrativa
especifica.
Bens de uso | Bens publicos Acesso restrito | Escolas,
especial destinados a ou controlado; universidades,
Servigos ou vinculados a hospitais,
estabelecimentos | funcdes unidades de
da administracdo | administrativas, | conservagéo
publica. institucionais ou | de protecéo
de integral
infraestrutura; (estagbes
podem incluir ecoldgicas,
espacos livres. | reservas
biol6gicas),
areas de
infraestrutura
urbana (ETAs,

Fonte: Organizacdo da autora com base em Cadigo Civil

projeto territorial

Brasileiro (2002), Queiroga (2012), 2025.

1.4.1 O Sistema de Espacgos Livres enquanto planejamento e

Tardin (2008), ao abordar o sistema de espacos livres

no contexto do planejamento e do projeto territorial, realiza um
resgate historico e descreve que a ideia de organizacdo do

territério por meio de um sistema de espacos livres teve inicio
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no século XIX, com Olmsted* e o Sistema de Parques de
Boston, em 1887. A autora destaca que a proposta visava
integrar a cidade e o campo como partes de um mesmo
desenho, utilizando o sistema de espagos livres como
elemento de conexdo. Essa abordagem foi fundamental para
gue os espacos livres adquirissem uma nova dimensao, indo
além dos parques publicos. Além de promover a conexao entre
areas verdes, contribuiu para o desenho de vias de modo a
valorizar os elementos paisagisticos, permitindo a criacdo de
caminhos panoramicos e a continuidade da paisagem (Tardin,
2008).

Tardin (2008), ao tratar do planejamento territorial por
meio do sistema de espacos livres, destaca a definicdo de
territorio a partir da paisagem artificializada, ou seja, o territorio
como produto da acédo humana, resultado da transformacéo da
natureza pelo artificio humano. Como a autora enfatiza: “O

territério como paisagem artificializada pressupde a ideia de

* Frederick Law Olmsted (1822 - 1903) foi um arquiteto paisagista norte
americano que ficou conhecido pelo trabalho pioneiro de projetar parques
de forma sistémica.

espaco habitado, espaco adaptado as necessidades humanas
e as suas intengdes de transformacao.” (Tardin, 2008, p. 43).

Dessa forma a autora entende o territério como espaco
construido pelo homem, sobre aquilo que foi a primeira
natureza, antes da acdo humana. Nessa logica a autora
trabalha a ideia de territério como paisagem artificializada,
tendo a dimensdo espacial e a dimensdo funcional. Além
destas dimensoes, Tardin (2008) destaca a intencao projetual,
na qual a concepcéo de territorio se torna um objeto passivel
de transformacéo onde convergem espaco, funcéo e intencao.

A paisagem artificializada € entendida como a natureza
trabalhada pelo homem, sendo que h& diversas formas
possiveis de se configurar, mas resulta em um territério
ocupado e transformado. A paisagem entendida pelo ponto de
vista do artificio construido para atender as necessidades
humanas, retine diferentes componentes da estrutura fisica no
gual sdo os assentamentos, a infraestrutura e os espacos livres
(Tardin, 2008).
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Nesse contexto, espacos livres, sdo 0s espacos dessa
estrutura fisica com maior probabilidade de transformacé&o. Sao
o complemento mais flexivel do territério, seja considerando
sua dimensé&o espacial ou funcional, os espacos livres sdo 0s
espacos que “[...] podem assumir algumas importantes
funcdes, por exemplo, como lugar dos ecossistemas, da
percepcao da paisagem e como possivel lugar para o futuro da
ocupacao urbana (Tardin, 2008, p. 44).

Ainda conforme a autora, nesse sentido os espacos
livres podem ser entendidos enquanto lugar da natureza,
enquanto lugar da paisagem e enquanto lugar para futuras
ocupacoes urbanas.

e Lugar da Natureza: elementos biofisicos,
fundamentais para a qualidade ecologica de um
territorio.

e Lugar da Percepcao da Paisagem: Espaco livre é

parte visivel do territorio, por meio dele € possivel

5 Richard Townsend Turner Forman (1935-atual), importante ecologista
paisagista norte americano, que trabalha os conceitos de ecologia da
paisagem.

estabelecer relacdes entre os elementos territoriais,
e dessa forma construir a imagem de um lugar.
e Lugar para futura ocupacgédo urbana: os espacos
livres representam espacos que permitem a
reestruturacado do territério por representar areas
livres de ocupacdo. Nesse ponto, a autora ressalta
a importancia de pensar essa ocupacao de forma a
respeitar os componentes fisicos territoriais a fim de
manter os valores desses espacos quando aliados
a natureza e elementos de percepcédo da paisagem.
Tardin (2008) defende a importancia de pensar a
reestruturacao do territorio a partir das analises dos espacos
livres territoriais, incluindo todos os espacos livres de
ocupacao, sejam publicos ou privados, sejam protegidos por lei
ou néo.
Para a compreensdo de relacdes dos elementos de
sistema para o seu ordenamento, Tardin (2008) se utiliza de
Richard Forman® para compreender o sistema de espacos
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livres. Assim, na composicdo do sistema de espacos livres ha
0S espacos continuos e descontinuos, definidos por
fragmentos, corredores, matrizes e fronteiras, conforme

descritas no quadro 2.

Quadro 2 - Descricdo dos Elementos do Sistema de Espagos
Livres a partir da Ecologia da Paisagem

Elemento do Sistema de Espagos Livres

Fragmento (Patches) | Areas com caracteristicas homogéneas,
com diferentes formatos.

Corredores Elementos lineares continuos.

(corridors)

Matrizes (Matrix) Ecossistemas que ocupam extensas areas,
incluindo corredores e fragmentos.
Possuem trés atributos, a area (cobertura
vegetal predominante), a conectividade (de
conexdo com demais areas), e controle
sobre as dindmicas (presenca de elementos

que sao fonte de recursos).

Fronteiras
(Boundary zone)

Margem de cada elemento do sistema que
pode ser entre os espacos livres e espacos
construidos.

Fonte: Tardin (2008), adaptado pela autora (2025).

Nessa conjuntura, a autora destaca que 0S espagos
livres, por mais que sejam separados, possuem relagéo
guando se pensa no seu subsolo e suas fronteiras e entorno.
E nessa perspectiva que quando se fala de drenagem urbana,
por exemplo, o0s espacos livres intra-lotes, publicos ou
privados, sdo fundamentais para o sistema de espacos livres e
o sistema de drenagem, seja ela permeabilidade que permite o
fluxo da agua, seja pela impermeabilizacdo que o impede,
gerando consequéncias quase sempre negativas nesse
aspecto.

Tardin (2008) destaca a natureza cOmoO recurso
projetual, destacando os elementos naturais dos espacos
livres, incluindo as areas vegetadas e sua importancia para a
gualidade ambiental, a agricultura e a identidade com o lugar,
a rede hidrica e seus riscos quanto a drenagem. Dessa forma
os elementos biofisicos do sistema de espacos livres dao
possibilidades de conservacdo ambiental promovendo
interseccéo entre ecologia e meio urbano no projeto territorial.
A ecologia como dimensao central na tomada de decisdes e

nao apenas como exigéncia legal (Tardin, 2008).
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1. 5 Areas verdes

O conceito de espacos livres inclui todos os espacos
livres de edificacdo, que como ja dito, pode ser publico ou
privado, vegetado ou ndo, permeavel ou impermeéavel, etc.
Nesse contexto, as areas verdes sdo um tipo de espaco livre.
Queiroga (2012), defende a perspectiva de que nao se pode
limitar o sistema de espacos livres somente as &areas
vegetadas, entendendo que os espacos livres publicos véao
além das areas predominantemente vegetadas, incluindo as
areas livres com outras finalidades além dos aspectos
ambientais, como areas para feiras, atividades publicas de
encontros e manifestacdes culturais, politicas, etc. Desse
modo, para o autor, as areas verdes devem ser entendidas
como um subsistema, dentro do sistema de espacgos livres.
Para isso, é fundamental para esta pesquisa, entender o que
séo as éareas verdes.

Ha diferentes opinibes quanto ao conceito de areas
verdes, inclusive o que dificulta um entendimento geral que

possa permitir estudos comparativos de indices verdes, ou

mesmo a propria definicAo das legislagcbes urbanisticas
voltadas aos espacos livres publicos.

E comum por vezes confundir espacos livres e areas
verdes, mas como ja exposto, &reas livres possuem um
conceito mais amplo, no qual as areas verdes sdo componente
integrante, ou seja, subsistema do sistema maior que sdo 0s
espacos livres.

Lobada e Angelis (2005), fazem um apanhado historico
e conceitual sobre areas verdes destacando alguns autores
que tracaram uma definicAo para o conceito. Entre eles,
Llardent (1982), onde as é&reas verdes sdo entendidas por
todos os espacos livres em que h& predominio de areas
plantadas de vegetacdo. Ja Di Fidio (1990), propdem uma
conceituacdo através da categorizacdo dos espacos verdes,
sendo entdo os espacos verdes urbanos privados e semi-
publicos, que seriam jardins residenciais, hortos, etc.; 0s
espacos verdes urbanos publicos, incluindo as pracas, parques
etc.; e os espacos verdes suburbanos que sao os cinturbes

verdes.

50



Lima et al. (1994), também faz uma discusséo tedrica
conceitual sobre o conceito de areas verdes a partir de uma
série de autores, que destacam a ideia de que toda area verde
€ uma area livre que possui significativa presenca de
vegetacdo. Lima et al. (1994) propde a definicdo para toda a
area com predominio de vegetacdo arblrea e/ou areas que
possuem funcdo estética e ecoldgica, incluindo canteiros de
vias publicas, por exemplo.

Dentre essas definicdes fica claro que sao consideradas
areas verdes as areas com algum tipo de vegetacao, que pode
ser rasteira ou arbdrea. Nesse sentido, as areas verdes podem
ter diferentes tamanhos e abranger influéncia ecologica em
escalas distintas, nessa perspectiva, uma praga com presenca
de vegetacdo pode ser entendida como area verde, assim
como um parque com predominio de vegetacdo arbGrea, um
bosque, um horto, um jardim botanico, ou mesmo uma reserva
ou Area de Preservacdo Permanente (APP) particular. Assim,
areas verdes podem ser publicas ou privadas.

Nesse ponto vale destacar a relacdo que se faz das

areas verdes com as areas destinadas a lazer e recreacao

publica. Isso porque, na legislacdo de parcelamento do solo,
Lei Federal n°® 6.766/1979, o percentual de areas a serem
destinadas para o municipio decorrentes do parcelamento do
solo, sdo chamadas de areas livres de uso publico e &reas de
equipamento comunitario, no entanto muitas legislactes
municipais chamam as areas livre de uso publico por areas
verdes, que seriam as areas para ser implantados as pracas,
parques, etc.

Nesse contexto, Benini e Martin (2011) fazem uma
proposta de definicdo de areas verdes publicas, apdés uma
pesquisa sobre os conceitos utilizados por diversos autores e
0s conceitos de areas verdes de legislacGes urbanisticas.
Assim, as autoras propdem que:

[...] area verde publica é todo espaco livre
(area verdel/lazer) que foi afetado como de
uso comum e que apresente algum tipo de
vegetagdo (espontanea ou plantada), que
possa contribuir em termos ambientais
(fotossintese, evapotranspiracao,
sombreamento, permeabilidade,
conservacdo da biodiversidade e mitigue os
efeitos da poluicdo sonora e atmosférica) e
gue também seja utilizado com objetivos
sociais, ecoldgicos, cientificos ou culturais.
(Benini; Martins, 2011, p. 77).
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Nessa perspectiva, as areas verdes publicas sé&o
entendidas entdo por aquelas que possuem presenca de
vegetacao, que contribuem ambientalmente para o meio e que
tenham algum uso de cunho social, ecologico, cientifico e/ou
cultural, conceito que sera adotado nesta pesquisa.

As areas verdes também se constituem como um
sistema, se entendidas a partir de seus elementos e interagdes
entre si e com o entorno. No sistema de espacos livres as areas
vegetadas sdo fundamentais para a qualidade ambiental,
tendo em vista suas multiplas funcdes.

Dessa forma, considera-se aqui, como areas verdes,
todas as areas livres que apresentam algum tipo de vegetacao
e que contribuem para a qualidade ambiental e social. Mais
especificamente, esta pesquisa trata das éareas verdes
publicas, ou seja, aquelas de dominio publico. Assim, o estudo
se concentrara no sistema de espacos livres, com enfoque na
perspectiva do subsistema de areas verdes publicas.

Para esclarecer a utilizacado dos termos ao longo desta

pesquisa, vale ressaltar que, embora o foco do trabalho esteja

6 Definido pela International Union for Conservation of Nature (IUCN).

voltado as areas verdes publicas, sera utilizada
preferencialmente a expressao "sistema de espacos livres
publicos", considerando a relevancia de se pensar o
planejamento urbano de forma integrada, abarcando tanto os
espacos livres com vegetacdo quanto aqueles desprovidos
dela, dentro de uma perspectiva sistémica. Todavia, sempre
que for empregado o termo "areas verdes", este se referird
especificamente aos espacos livres caracterizados pela

presenca de vegetacao.

1.6 A Infraestrutura Verde como caminho para promocéao
de um planejamento da paisagem

Outro ponto importante quanto a discutir areas verdes é
a Infraestrutura Verde. Este conceito é uma categoria da
denominada “solugbes baseadas na natureza” (SbN)®, que
consiste em propostas para prote¢éo, gestéo e recuperacgéo de
ecossistemas naturais ou modificados (Silva, 2023).

Tal abordagem é originaria da integracéo de cidade e

natureza a medida que foi ganhando consisténcia
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metodoldgica e didlogos a partir das iniciativas precursoras de
interacdo de arquitetura e paisagem (Silva, 2023).

Nesse contexto, a infraestrutura verde abrange
elementos naturais, como rios, campos, florestas, etc., que
podem ser utilizados como soluc¢des de infraestrutura. Tais
conceitos sédo importantes para romper com a infraestrutura
tradicionais, conhecidas por infraestrutura cinza, que sao
monofuncionais. Conforme Silva (2023), a Infraestrutura Verde
vem como solucdo para dar respostas as necessidades das
cidades alinhadas por processos tipicos da natureza.

Nesse caminho, Sant’Anna (2020), aponta que a
infraestrutura verde “[...] surge como uma ferramenta
multifacetada para se pensar o planejamento e projeto da
paisagem (Sant’Anna, 2020, p.101). A autora ainda destaca
gue a Infraestrutura Verde sintetiza a pluralidade de visGes
relacionadas a interagcéo entre cidade e natureza.

Em sua tese Sant’Anna (2020), faz uma apanhando dos
principais autores que tratam da tematica, a autora entdo

observa os principios apresentados por cada autor referentes

a Infraestrutura Verde, identificando os mais recorrentes,

sendo eles: Conectividade, Interdisciplinaridade,
Multifuncionalidade, Integracao, Participac&o Social. Ainda
h& o principio da Multiescalaridade, que permeia todos os 5
principios listados.

Silva (2023), com base na sintetizacéo ja apresentada
por Sant'Anna (2020), acrescenta mais dois principios, da
Infraestrutura Verde, fundamentais para autor pensar
caminhos para um sistema de areas verdes publicas:
Permeabilidade, devido a importancia dos aspectos de
hidrologia na perceptiva de drenagem e recomposi¢cao dos
aquiferos e a Promocéo da Biodiversidade.

Dessa forma, a seguir, 0 quadro 3 apresenta uma
sintese dos principais aspectos dos principios destacados por

cada autor.
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Principios da Infraestrutura
Verde

Quadro 3 — Sintese dos Principios da Infraestrutura Verde

Sant’Anna (2020)

Silva (2023)

Conectividade

Relagdo entre Estrutura espacial,
Processos Ecossistémicos
(Link-Hub-Site: Conexdo-macha-lugar)
Interliga A paisagem natural e antrdpica.

Funcdo e

Interligac&o entre os espacos vegetados.
Conexao possivel por meio da
Proximidade/Continuidade ou Corredores

Multifuncionalidade

Paisagem como mosaico expressando fluxos e
interagdes entre processo naturais e humanos

Capacidade de responder a mais de uma fungéo e
se adaptar a nova fungdes ao longo do tempo.
Congrega servicos ambientais e atividades
humanas em multiplas tipologias e usos.

Integracao

Integragdo com outras infraestruturas.
Relacéo (planejamento e projeto da paisagem): entre
Infraestrutura verde + Infraestruturas urbanas

As infraestruturas Urbanas passam a incluir os
sistemas de espacos livres.

Interdisciplinaridade

Congrega diferentes disciplinas do conhecimento

Participagdo Social

Diferentes agentes da comunidade.

Envolvimento da comunidade do planejamento e
projeto da paisagem nas seguintes etapas:
Idealizacdo, avaliagdo do lugar, implementacéo,
sensibilizacdo e monitoramento

Integra Interdisciplinaridade e Participacdo Social,
sendo:

Identificacdo dos ecossistemas culturais.

Fortalece a protecao e valorizacao.

Multiescalaridade

Permeia todos os demais principios na escala local,
bairro, cidade, regional, global.

Interrelacéo de areas verdes de pequeno, médio e
grande porte.
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Diferentes escalas e niveis de estruturacdo da
paisagem:

-Politicas de ordenamento territorial

-Planejamento Urbano e Regional

-Desenho Urbano

-Edificacéo

Promocao da biodiversidade

Diversidade espacial, diversidade compositiva e
diversidade de flora e fauna.

Permeabilidade

Capacidade do solo de infiltracdo de agua para
controle drenagem e recarga de aquiferos

Possibilitado  com maior  distribuicdo e
hierarquizacéo de espacos livres permeaveis.

Fonte: elaboragdo da autora com base em Sant’Anna (2020) e Silva (2023)
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Os principios da Infraestrutura Verde vao contribuir para

balizar algumas analises e as diretrizes a serem propostas

nesta pesquisa. Dessa forma, a seguir, descrevemos mais

alguns pontos importantes nos principios que melhor

contribuirdo para a pesquisa:

Multiescalaridade: Influencia na diversidade dos
espacos livres publicos e a multiplicidade de tipologias
gue atendem a diferentes escalas territoriais, desde
areas de uso cotidiano, como pracas e pequenos
espacos de lazer na escala da vizinhanca, até parques
urbanos e reservas ecoldgicas de abrangéncia regional.
Multifuncionalidade: diz respeito a integracao de
multiplas fun¢cdes em um mesmo espaco, contemplando
aspectos ambientais, urbanisticos, sociais, culturais e
de infraestrutura. A multifuncionalidade deve ser
pensada considerando a vocacgao e as potencialidades
especificas de cada area verde.

Conectividade: representa o0 suporte estrutural ao
sistema de espacos livres, possibilitando tanto a

circulacdo de pessoas quanto o fluxo de recursos

naturais (como agua, fauna e flora) por meio da
articulacao entre os espacos vegetados, promovendo a
formacao de um mosaico paisagistico continuo.
Promocdo da biodiversidade: sustentada pela
variedade tipologica e pela abordagem multiescalar,
favorece a diversificacdo da vegetacao e a integracao
com outros elementos naturais, aspectos fundamentais
para a conservacao e o incremento da biodiversidade.
Interdisciplinaridade: Aqui entendida pela
congregacao de multiplas areas de conhecimento,
fundamentais a permitir a integracéo entre os diferentes
elementos citados. Nesse ponto, € fundamental
articulagcdo entre diferentes agentes e instancias de
gestdo publica para permitir afetividade desse
planejamento sistémico.

Participacdo social: aproximacdo da populacdo nos
campos decisorios, nas diversas instancias do
planejamento e gestdo da paisagem. Fundamental para

valorizacdo dos espacos livres publicos, seu uso,
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cuidado e manutencdo. Além da reconexdo da

populacdo com seu habitat.

Com base no que foi exposto, pensar um sistema de
espacos livres publicos € pensar solu¢des que contemplem os
recursos naturais e suas multifuncionalidades integrando a
paisagem natural e artificializada em prol de cidades que

proporcionem maior qualidade de vida.

1.7 Planejamento e Gestéo urbana para o desenvolvimento
socio-espacial

Marcelo Lopes de Souza (2002), em seu livro intitulado
“Mudar a Cidade: uma introdugao critica ao planejamento e a
gestdo urbana”, propde uma reflexdo importante sobre a
diferenciacao entre planejamento e gestao.

Para o autor, planejamento e gestdo sao conceitos
distintos, porém, complementares. Nessa perspectiva, planejar
refere-se ao que ainda esta por acontecer, ou seja, a previsao
futura da evolugédo de um fendémeno, propondo melhorias para

prevenir, por meio de simulagbes, os desdobramentos de um

processo. Ja o0 conceito de gestdo esta relacionado ao
presente, referindo-se a administracao.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o planejamento é
uma preparacao para a gestédo futura (Souza, 2002). Dessa
forma, o autor ressalta a nocdo de planejamento como a
construcdo de um cenario futuro, a qual da o nome de
prognastico.

Segundo o autor, a gestéo ja € um conceito amplamente
utilizado no campo da administracdo empresarial. No contexto
brasileiro, € a partir da década de 1980 que o uso das
expressdes “gestdo urbana”, “gestdo territorial” e “gestéo
ambiental”, entre tantas outras, em diversos campos do
conhecimento, passa a se intensificar (Souza, 2002).

Assim, planejamento e gestdo estdo interligados, nao
sendo possivel substituir um pelo outro. Diante disso, o
planejamento assume uma visao mais abrangente e
flexivel. A nocdo de flexibilidade é fundamental,
considerando a complexa dindmica das a¢fes socioespaciais.

O planejamento urbano e a gestdo sdo mais amplos do

que o urbanismo e o desenho urbano. Conforme o autor:

57



“‘Urbanismo e planejamento urbano nao sao, portanto,
sinbnimos, nem o primeiro esgota o segundo.” (Souza, 2002,
p. 56). Souza reforca que o planejamento urbano € um campo
gue congrega diferentes profissionais, ndo apenas o arquiteto-
urbanista. Dessa forma, o planejamento, como campo
disciplinar, tem o urbanismo como uma de suas partes
integrantes. Por isso, nesta pesquisa, a multidisciplinaridade é
considerada um aspecto fundamental e indissociavel do
planejamento urbano.

Souza (2002) destaca o planejamento e a gestdo
urbana como ferramenta para a promocao do
desenvolvimento socio-espacial. Para o  autor,
desenvolvimento refere-se a mudanca com o sentido positivo
gue essa transformacdo carrega. Nesse sentido, de forma
simplificada, pode-se afirmar que o desenvolvimento sécio-
espacial ocorre quando ha melhoria na qualidade de vida e
aumento da justica social (Souza, 2002).

O autor utiliza o termo “s6cio-espacial” para enfatizar o
espaco e sua multidimensionalidade, frequentemente

negligenciados pelo modelo de desenvolvimento de base

capitalista. Assim, ele deixa claro que a nocao de
desenvolvimento por ele abordada n&do esta associada ao
desenvolvimento econdmico ou a “‘modernizacdo” da
sociedade. Para Souza (2002), o desenvolvimento deve ter
como objetivo central a justica sécio-espacial e a melhoria da
qualidade de vida.

Uma vez que o caminho democraticamente
mais legitimo para se alcancar mais justica
social e uma melhor qualidade de vida é
guando os proprios individuos e grupos
especificos definem os contelidos concretos
e estabelecem as prioridades com relagéo a
isso, podem-se considerar justica social e
gualidade de vida como subordinados a
autonomia individual e coletiva enguanto
principio e parametro. (Souza, 2002, p. 66).

Assim, Souza (2002) pontua o conceito de autonomia,
tanto individual quanto coletiva. Nesse contexto, a autonomia
individual, conforme o autor, é a capacidade do individuo de
exercer sua liberdade para refletir criticamente sobre uma
situacdo ou informacdo. Ja a autonomia coletiva, além de
permitir que uma instituicdo social tenha liberdade e

possibilidade de pensamento critico para tomar decisbes e
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fazer escolhas, envolve também a formacdo de individuos
licidos e criticos. A autonomia, nesse sentido, esta
diretamente relacionada a participagéo social.

Sandeville (2003) reforga a importancia da cidadania,
compreendida aqui como pratica participativa, ou seja, como
uma construcdo de direitos. A participacdo é entendida no
sentido de acdo, e ndo como uma forma passiva, em que, no
maximo, a populacdo é apenas informada sobre as a¢bes do
poder publico, caracterizando um processo de cima para baixo.
Assim, uma gestdo publica que tenha como ponto central a
gualidade de vida e a qualidade ambiental precisa ter como
prioridade as relagbes cidadas, ou seja, a participacao social
como eixo estruturador.

Dessa forma, destaca-se que esta pesquisa considera a
participagdo como uma questdao primordial no processo de
planejamento e gestdo publica, com énfase na participacéo
social e na atuacdo de atores multidisciplinares, temas que

serdo abordados ao longo da pesquisa.

1.8 Consideracdes sobre o Planejamento e Ordenacao da
Paisagem e dos Espacgos Livres

Tardin (2011) chama atenc¢éo para um ponto importante
ao destacar a distincdo frequentemente estabelecida entre o
planejamento urbano e o planejamento ambiental. De um lado,
observa-se uma logica de ocupacdo extensiva; de outro, a
protecdo da natureza, muitas vezes tratada como um fator que
restringe o uso do territério. Conforme a autora, os planos
focados na ocupacédo urbana tendem a encarar as legislacdes
ambientais como limites ou barreiras a expansao, ou seja, de
forma negativa.

A autora critica essa logica, que resulta em uma
ocupacgado urbana justaposta as “légicas” do aparato legal
ambiental, perdendo, assim, a possibilidade de estabelecer
relacbes sistémicas entre os diferentes componentes da
paisagem. Nesse contexto, a autora destaca o papel dos
espacos livres na ordenacgao da paisagem, por possibilitarem a
articulacdo entre a parte edificada, as vias, a vegetacao, 0s

cursos d’agua, além dos aspectos sociais, entre outros.
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Conforme a autora, seguindo a premissa dos sistemas
de paisagem ja descritos no tépico 1.2 deste capitulo, trés
demandas devem ser consideradas em relagcdo as restricdes a
ocupacao urbana:

° Processos naturais: conexdes relacionadas a
dindmica hidrica, a fauna, flora e solo, além de aspectos
de risco, como inundacdes e deslizamentos.

° Processos urbanos: limitacdo do perimetro
urbano; os espacos livres como elementos de
articulacéo do tecido urbano fragmentado; e a relagao
desses espacgos com a densidade urbana.

° Valores sociais, culturais e econdmicos:
envolvimento  participativo; relacbes entre as
comunidades e o0s espacos livres a partir de valores
simbdlicos, visuais, histéricos, sociais, religiosos ou
produtivos, entre outros ligados ao cotidiano.

Planejar ou ordenar o territorio considerando o0s
processos listados ainda esta distante da pratica de
planejamento e gestdo publicas. O modelo de planejamento

Y

higienista e voltado a infraestrutura perdura ha décadas,

mesmo diante de importantes reflexdes que apontam seus
problemas e consequéncias.

Nesse contexto, Sandeville (2003) aponta a
necessidade de mudar o “conceito de gestdo patrimonialista”,
ou seja, uma gestao baseada em obras publicas voltadas a
visibilidade politica e a infraestrutura, priorizando areas de
interesse do mercado imobiliario. O autor refor¢a que a gestéo
urbana tem se limitado a alocacdo de recursos para grandes
obras e a manutencéo rotineira, sem considerar efetivamente
as dimensodes publicas e sociais do tecido urbano.

Sandeville (2003), também critica 0 argumento
frequentemente utilizado pelo poder publico para justificar tais
escolhas, baseado em supostas urgéncias, falta de recursos e
caréncia de infraestrutura técnica. Assim, o autor defende uma
inversao de prioridades e valores, colocando em primeiro plano
a qualidade de vida e a realizacao do povo. Para tanto, sugere
algumas acfes que contribuiriam para reverter esse cenario. O
autor ressalta que essas acOes sao apenas algumas entre
muitas outras que devem ser consideradas, mas que, no

ambito desta pesquisa, ja sdo fundamentais para esbocar
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caminhos possiveis para um planejamento e uma gestao
publica orientada pela paisagem e pelos espacos livres, com

enfoque na qualidade de vida urbana e na justi¢a social:

° Cuidado com a area de expansao urbana.

° Sistema de espacos livres como elemento
estruturador da cidade, considerando a funcdo social
e ecologica.

° Valorizacdo dos elementos lineares de
periodos anteriores. Destaca-se aqui rios, linhas férreas,
outras areas tidas como barreiras e cicatrizes no tecido
urbano, integrando inclusive agentes intermunicipais, a
partir da escala de abrangéncia.

° Valorizacdo de centros histéricos e comerciais,
comumente abandonados e “soterrado pelos anuncios”.
° Qualificacdo cotidiana no tecido urbano, com a
valorizac&o dos bairros a partir da gestao participativa
dos espacos publicos, dos equipamentos sociais e

dos investimentos.

Nesse ultimo ponto, Sandeville (2003) destaca o plano
de acbes locais como parte de um plano de gestdo da
paisagem, como meio para qualificacéo de lugares.

Os pontos aqui destacados pelo autor sdo pontos
chaves para a nocdo do entendimento de planejamento e
gestao publicas que, como destacou Souza (2002), busque o
desenvolvimento socioespacial. Dessa feita, com objetivo de
tracar diretrizes para um planejamento sistemético dos
espacos livres a partir da paisagem, 0s aspectos aqui
destacados por Sandeville (2003), vdo de encontro a essa
premissa.

Santos (2003) traz uma reflexdo importante acerca do
plano territorial. O autor destaca que, mesmo quando o plano
tem a paisagem como ideia central, ele ndo se constitui como
solucéo redentora para os problemas urbanos. Nesse sentido,
Santos ressalta que: “[...] um plano deve conter o maior grau
de aproximacdo com a realidade fisica e social, evitando o
discurso facil da abstragdo.” (Santos, 2003, p. 102). A ultima

ponderagcdo do autor € que o planejamento que tem a
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paisagem como “ideia-forga central” precisa considerar as 1.9 Consideracgfes Parciais do Capitulo 1

diferentes escalas de abrangéncia. Considerando os conceitos apresentados e discutidos

Tal reflexdo € importante para compreender que o plano neste capitulo, a seguir sera apresentado o quadro 4 com a

ndo representa uma solucdo absoluta, mas sim um caminho sintese dos conceitos, autores, e as contribuicdes para esta

possivel, desde que esteja de fato alinhado com a realidade pesquisa.
fisica e social, como salienta o autor. Além disso, € essencial
gue esse planejamento considere as complexidades e inter-

relagbes multidisciplinares e multiescalares, ou seja, sistémica.
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Quadro 4 — Organizacgéo dos conceitos discutidos na secdo considerando os autores abordagem e contribuicbes

Conceito Abordagem |Principais Autores Ideia central Aplicacdo na pesquisa
Paisagem como resultado das Para embasamento geral da pesquisa para uma
Simbdlica, Sandeville, Leite, interacfes sociais ho espaco leitura dos espacos livres enquanto elemento e
vivencial, Magnoli geogréfico. processo central da paisagem
Paisagem Material, Paisagem como dinamica Embasamento para leitura e analise que
biofisica, Schelee et al. socioespacial. contemple aspectos ecoldgicos e culturais
cultural
Paisagem enquanto processo Base teérica para leitura da paisagem enquanto
Sistémica Macedo, Tardin sistémico dindmica de processos interrelacionados e
interdependentes.
A Base tedrica para o entendimento do sistema
, Compreensdo sistémica ampara dos Qo ~ .
Teoria geral da P que contribui para a compreensao da cidade
. : Bertalanffy, processos ecossistémicos .
Biologia como ecossistema urbano,
: . Base tedrica para entender, planejar e gerir 0s
Diversidade, icap " P J 9
Pensamento Totalidade Unidade. Oraanizacio espacos livres como um sistema e
_ complexo Morin, Queiroga dinamica e’ complexé 9 & compreender suas relacdes diversas e
Sistema (Filosofia) ' multiplas, ao mesmo tempo em e precisam ser
entendidos enquanto uma unidade.
Base tedrica para ajudar na a formulagdo de
. . o diretrizes de planejamento, ordenamento e
Sistema da , S_|stema urb_ano, sistema bIOf'S'?O’ intervencdes urbanas mais alinhadas a
. Tardin sistema sociocultural e econdémico. : ~
paisagem complexidade dos processos e das relagdes que
0s constituem.
L Base tedrica para identificagéo, leitura e andlise
Espacos Morfoldgico- . . : A
: ) . , Espacos articuladores da paisagem | dos espacos livres publicos
. funcional; Magnoli, Queiroga, N .
Livres e suporte a sustentabilidade urbana.

interescalar
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Sistema de Espagcos livres entendidos enquanto | Base tedrica para leitura, analise e proposi¢coes
Espacos Paisagem lugar da natureza, lugar da considerando a paisagem e 0s espacos livres
Livres no Artificializada paisagem e lugar para futuras como elemento central no planejamento urbano

planejamento Tardin ocupagdes urbanas. e ordenamento territorial.
e projeto Ecologia da Forman
territorial paisagem Fragmentos, Corredores, Matrizes e
Fronteiras.
Base tedrica para leitura das areas verdes
: : Suporte ecoldgico, valor social e enquanto componentes dos espacos livres e da
Areas Verdes | Subsistema dos | Queiroga, P g g P pag

espacos livres

Benini e Martin

paisagistico; subsistema dos
espacos livres.

paisagem. Ressaltando seu valor ambiental e
social

Infraestrutura
Verde

Solucdes
Baseadas na
Natureza

Silva, San’Anna

Principios para estruturagdo do
sistema de areas verdes
(Multiescalaridade,
multifuncionalidade, Integracgéo,
conectividade, interdisciplinaridade
de participacéo social,
permeabilidade e diversidade
ecoldgica)

Base para avaliagcdo qualitativa e base
direcionadora da construcéo de diretrizes para
0s espacos livres publicos e areas verdes.

Planejamento

e gestéo

Souza,
Sadeville

Planejamento e Gestdo para um
desenvolvimento Sdcio-espacial.

Base tedrica par diferenciacédo entre
planejamento e gestdo, além de apontar uma
perceptiva que priorize a promoc¢ao da justica
socioespacial de modo que valoriza a
participacdo social, questdo que serd uma
premissa fundamental na proposicéo de
diretrizes.

Fonte: Organizagdo da autora, 2025.
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Os conceitos aqui discutidos contribuem para um olhar
mais abrangente e critico sobre os espacos livres publicos, a
partir de uma abordagem sistémica da paisagem. Essa
perspectiva permite compreender como O0S pProcessos
historicos conformaram a paisagem e a configuracdo desses
espacos, como eles se apresentam na atualidade e de que
maneira decisbes politicas, de planejamento e de gestédo
publica podem influenciar sua transformacao no futuro. Assim,
esta pesquisa busca identificar caminhos que contribuam para
a qualificacdo desses espacos.

A pesquisa tem como enfoque os espacos livres
publicos e seu subsistema, as areas verdes. A paisagem
constitui o0 sistema no qual os espacos livres sdo elementos
fundamentais para a qualidade das cidades e para a promocao
do desenvolvimento socioespacial.

Nesse contexto, o planejamento e a gestao dos espacos
livres publicos, no ambito desta pesquisa, devem ocorrer de
forma sistémica, isto é, integrando os diferentes componentes

do sistema e de seus subsistemas, de modo a abranger

multiplos aspectos e contemplar sua interdisciplinaridade e
multiescalaridade.

Nesse sentido, os principios da infraestrutura verde sao
compreendidos como aspectos norteadores para a
qualificacdo do sistema de espacos livres publicos e
permeardo parte das andlises desenvolvidas nos capitulos
subsequentes.

Outro ponto importante discutido ao final deste capitulo
reforca que, embora o objetivo desta pesquisa seja a
elaboracdo de diretrizes para o planejamento sistémico dos
espacos livres publicos, ndo existe uma formula exata para a
solucédo das problematicas relacionadas ao tema. Ainda assim,
a pesquisa busca identificar caminhos que, a partir do aparato
conceitual apresentado, possam lancar luz sobre as questées
a serem debatidas no contexto de Cuiabd e que agregue a

discussdes sobre tema a nivel multidisciplinar.
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2. CAPITULO 2 - CONTEXTUALIZAGAO
HISTORICA: Formacdo Urbana de Cuiaba e o
Sistema de Espacos Livres Publicos

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Cuiaba possui mais de 300 anos de fundacéo e, ao
longo desses trés séculos, passou por diferentes periodos
historicos que influenciaram sua configuracdo atual. Diante
disso, este capitulo tem por objetivo fazer um resgate dos
principais eventos historicos da formagdo da cidade,
destacando como o0s espacos livres publicos foram sendo
configurados seguindo os principais ciclos historicos e suas
consequentes dinamicas urbanas.

Para essa andlise, foram utilizados os métodos de
pesquisa bibliogréfica, revisdo sistematica de literatura e
pesquisa documental.

A autora Tardin (2008) realiza uma analise das
transformacdes dos espacos livres ao longo do processo
histérico na obra: “Espacos Livres: Sistema e Projeto
Territorial”. Nesse trabalho, a autora aborda trés aspectos

centrais em diferentes marcos temporais: o planejamento, no

qual busca identificar a influéncia dos planos urbanisticos na
configuracdo dos espacos livres; as infraestruturas viarias,
com o intuito de compreender como o desenho e a evolugao
do sistema viario influenciaram a ocupacéo do territorio e a
consequente fragmentacdo dos espacos livres; o0s
assentamentos, aspecto pelo qual Tardin (2008) analisa as
formas de ocupacdo do territério e suas implicagbes na
transformacao desses espacos; e a consequente formacéo dos
espacos livres a partir da relacdo entre os assentamentos e
as infraestruturas viarias.

A infraestrutura viaria, os assentamentos e o espagos
livres s@o os elementos da urbanizacao, que Tardin (2011), vai
entender como parte do sistema urbano, um subsistema da
paisagem assim como 0 sistema biofisico e o sistema
sociocultural e econémico, como ja discutidos no capitulo 1.

Com a finalidade de compreender a evolugdo dos
espacos livres e sua influéncia na configuracao territorial de
Cuiabd, este estudo segue os aspectos destacados por Tardin

(2008), aplicando-os em quatro periodos histéricos.
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A delimitacdo desses periodos histéricos baseia-se na
pesquisa de Freire (1996), que, em seu livro ‘Por uma poética
da Arquitetura’, traga uma contextualizagéo historica de Cuiaba
a partir de trés momentos: o Ciclo da Mineracédo (1722-1820),
o Ciclo da Sedimentacdo Administrativa (1820-1968) e o Ciclo
da Modernizacdo (1969-1995).

seguiremos a classificacdo temporal proposta por Freire,

Para fins de andlise,

acrescentando um quarto periodo, o Ciclo Contemporaneo que
se estende de 1996 até a atualidade.

Assim, esta secdo tem como objetivo descrever o
processo historico de formacéo de Cuiabd em cada um dos
periodos delimitados, conforme mencionado anteriormente,
com énfase na constituicdo da cidade a partir de aspectos
relacionados a infraestrutura viaria, aos assentamentos, ao
planejamento urbano e a consequente configuracdo dos
espacos livres. Além da descricdo de cada fase, busca-se
apresentar os principais elementos caracteristicos de cada
recorte temporal e, por fim, realizar uma analise comparativa
das transformacgdes dos espacos livres ao longo dos momentos

histéricos destacados.

A figura 4 representa a sintese da metodologia aplicada

para desenvolvimento deste capitulo.

Figura 4 — Organograma com a sintese metodolégica do capitulo 2

Entender os ELP* a
partir dos processo
histéricos de
constituicdo de Cuiabd

*Espaco livre publico

Periodos >

Paisagem
resultado dos processos
histéricos, sociais e culturais

Ciclo da Mineracao
(1722-1820) \W

2 Ciclo da Sedimentagao Evolugdo dos espagos

£ Administrativa (1820-1968) livres> relagOes espaciais
B! e funcionais entre o:

£ Ciclo da Modernizagao > - planejamento;

§ (1969-1995) - infraestruturas vidrias;

(| - os assentamentos
Ciclo Contemporaneo

Tardin (2005)
(1996-2025) _)
I

Descri¢ao do Periodo histérico
descatando os aspectos de analise

Aspectos de Andlise

(1997)

Histdricos de
Anélise

rme

Sintese por periodo

Comparagao das principais
transformagdes dos ELP por
periodo analisado.

Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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2.2 Ciclo 01 — Mineracéao (1722 a 1820)

Cuiaba surge através das expedicdes dos bandeirantes
paulistas, que ao chegarem nesse territério, encontraram 0s
indios da etnia Bororo. O interesse pela formacao de uma Vila
nessa regido se da pelo descobrimento do ouro, e € nesse
contexto que Cuiab4d surge como vila servindo a acgéo
extrativista da mineracao.

E no ano de 1719 que o bandeirante Pascoal Moreira
Cabral decreta fundado o Arraial Forquilha as margens do Rio
Coxip6. S6 em 1927 é que Cuiaba ganha o status de Vila,
sendo conhecida por Vila Bom Jesus de Cuiaba.

Esse periodo marca a formacéao do nucleo urbano, entao
abastecido pelas moncoes, expedi¢cdes fluviais conduzidas
pelos bandeirantes. Cuiaba passou a ser reconhecida pela
rigueza mineral do ouro, uma vez que “as ricas lavras de facil
exploracdo mantinham seus habitantes permanentemente
comprometidos com o trabalho na mineragao” (Freire, 1997, p.
2-35). Assim, a pequena vila, apesar das dificuldades de cultivo
e do abastecimento dependente das moncgdes, desenvolveu-

se as margens do corrego da Prainha.

S6 em 1730, com a chegada de recursos de uma grande
moncéao, teve inicio a construcdo da Casa de Camara e
Cadeia, bem como, a construgdo de mais casas. O pequeno
povoado entdo ganhava forma, erguendo-se a margem
esquerda do corrego Prainha, onde se localiza a igreja do
Rosério.

Os primeiros ranchos erguiam-se sem
qualquer preocupacgao urbanistica.
Procuravam localizar-se nas cercanias das
lavras, aproveitando os espacos livres das
encostas escavadas pela garimpagem do
ouro. Ruas e ruelas serpenteavam pelo
terreno, ajustando-se a ele, ao longo do
curso d’agua. (Freire, 1997, p. 40 e 42, grifo
Nnosso)

Freire (1997) destaca que tanto a organizacao
urbanistica desse periodo quanto a prépria producéo
arquitetbnica se caracterizam pela expressdo do barroco. A
formacdo das ruas sinuosas acompanhando o relevo e os
cursos d’agua, demonstram essa heranga da ocupacgao urbana
de origem portuguesa, expressa na maior parte dos centros
historicos brasileiros do periodo colonial. A construcdo do

pelourinho, da igreja Matriz, da Igreja do Rosario e Senhor dos

72



Passos séo os primeiros pontos de tensao nos quais a vila se
estrutura e organiza, conforme descreve Freire (1997).

Em frente a Matriz, e ao lado, definem-se dois
grandes espagos que mais tarde irdo se
transformar em pracas. Entre a igreja do
Senhor dos Passos e a Matriz, paralelamente
ao Prainha, abrem-se as primeiras ruas.
Surgem o0s primeiros largos e as primeiras
transversais. (Freire, 1997, 2-42, grifo
Nosso).

O gedgrafo Vilarinho Neto (2017), descreve que a acdo
do estado na expansao urbana de Cuiaba, esteve presente
desde o seu surgimento. O autor destaca a construcdo do
Palacio dos Generais do largo da Mandioca como inducdo do
crescimento urbano para essa regiao.

Nesse periodo Cuiabd desenvolveu dois polos de
atracdo, um como ja descrito, era a mina do Rosario, onde se
desenvolveu a vila nas margens da Prainha, e a Porto Geral,
nas margens do Rio Cuiaba, que era por onde a vila se
conectava com o restante da Col6nia. As figuras 5 e 6 mostram
a formacao do primeiro nucleo urbano de Cuiabd, as margens

do Cérrego Prainha.

Figura 5 - Mapa da de Cuiaba em 1786, a esquerda regido do
Rosério e a direita o porto do Rio Cuiaba.

R’ oF

Igreja de Sao Benedito
2 Igreja Matriz visual)
3 Cadeia (atual Praga da Republica)

1 Igreja N. Sra. do Rosério e 4 Colina (atual Morro da Luz) @

5 lIgreja da Boa Morte (atrativo

“™. Curso d’agua (Cérrego Prainha)

Fonte: Reis Filho, 2010, adaptado pela autora (2025).
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No mapa da Figura 05 € possivel ver claramente o
nucleo do Rosério, proximo da Igreja do Rosario e atual Morro
da Luz, no qual teve maior concentracdo de edificacbes nesse
momento inicial da formacao da cidade, local onde tinha maior
exploracdo de ouro. Ainda neste mapa € possivel ver a
conexdo com o porto do Rio Cuiabd, local por onde chegava
as navegacdes, com edificacbes bem mais reduzidas
evidenciando que era uma regido voltada ao servi¢o portuério
de armazenamento de bens exportados.

No mapa da Figura 06 € possivel ver o tracado sinuoso
do conjunto que compdem o centro histérico tombado
atualmente pelo Instituto de Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), assim como, a formacéo das ruas de Cima,
do Meio e de baixo, hoje atuais Rua Pedro Celestino, Galdino
Pimentel e Rua Ricardo Franco, que segue a curva do curso
d’agua e se adequa a topografia.

Observa-se que os cursos d’agua foram fundamentais
para o desenvolvimento da cidade, tanto o cérrego da Prainha,
guanto o Rio Cuiaba. Nesse periodo ndo havia preocupacao

com criacao de areas verdes, uma vez que a vegetagao nativa

era predominante no territorio, e o nucleo urbano ainda era
uma pequena mancha, configurando-se como vila. Também é
possivel observar pelo mapa, que os espacos livres da vila
Cuiab4a, eram predominantes nos lotes, ruas, e largos na frente
das igrejas e edificios publicos como a Casa Camara e Cadeia.
Nesse periodo, os espacos livres publicos formados pelos
largos, eram espacos caracterizados por nao terem vegetagao
ou qualquer outro elemento, sendo espacos totalmente
abertos, tornando bem visivel os edificios importantes, como
as igrejas e edificios publicos. Foram esses espacos livres
publicos que ao longo do tempo se mantiveram como jardins e
pracas.

A Figura 7 e 8 demostram em desenho e em registro
fotografico a vista no se caracteriza atualmente pelo conjunto

histérico tombado de Cuiaba (vista a partir do Morro da Luz)
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Figura 7 — llustracao de Cuiaba data de 1771-1780

Fonte: Reis Filho, 2010.

Figura 8 — Fotografia do centro histérico de Cuiab4, vista a partir
do Morro da Luz

Fonte: Freitas, 2011

Como destaca Gomes (2007), as pragas que surgiram
no entorno de igrejas sdo o0s primeiros espacos livres publicos
nos centros urbanos, caracterizados por abrigarem os edificios

mais importantes tanto de carater publico como comerciais e

servirem como importantes locais de convivéncia, tanto para
atividades religiosas quanto civis. Com essa finalidade, no
contexto de Cuiabd, foram os largos do Rosario e da Igreja
Matriz, como os primeiros espacos livres publicos da malha
urbana de Cuiaba.

Nesse periodo os usos dos espacos livres publicos
estavam associados a atividades culturais como a tourada,
além de atividades civis desse periodo, como execucdes
publicas e pelourinho, bem como as atividades comerciais

através de feiras livres. (Azevedo, Miranda e Santos, 2018).

Principais aspectos do Ciclo da Mineracao:
Planejamento:

e Ocupacao do territério advinda dos interesses em
extracao mineral.

e Ocupacao caracteristicas do periodo colonial de origem
portuguesa.

e Presenca de cursos dagua como elementos
estruturadores e orientadores da ocupacgado urbana.

Destaca-se 0 Corrego da Prainha, associado a
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exploracdo aurifera, e o Rio Cuiaba, que funcionava
como importante porto de conexdo com a capital da
coldnia.

Infraestrutura viaria:

Tragado urbano com vias sinuosas e estreitas,
adaptadas ao relevo e as condi¢cfes do suporte fisico.
Assentamento:

EdificagcGes coloniais dispostas em alinhamento com a
testada dos lotes, conformando a malha urbana.
Espacos Livres:

Espacgos livres privados, como 0s quintais, utilizados
para o cultivo de hortas, arvores frutiferas, jardins e
outras atividades domésticas.

Espacos livres publicos caracterizados, inicialmente,
pelos largos em frente as igrejas e edificios
administrativos, como a Casa de Camara e Cadeia.
Espacos livres publicos como elementos centrais na
vida publica, através das manifestacoes religiosas, atos

civis e atividades comerciais.

2.3 Ciclo 02 — Sedimentacdo Administrativa (1820 a 1968)

Este periodo temporal € marcado pela acdo do poder
publico. O principal marco que inicia esse periodo é a mudanca
da capital da provincia, que era de Vila Bela da Santissima
Trindade para Cuiaba em 1835. No século XIX, mesmo o ouro
ainda sendo o principal produto exportado, sua exploracao
comeca a decair, dando lugar a diversificacdo de atividades
agropastoris.

Conforme Freire (1997), nesse ciclo, Cuiaba passou por
trés momentos de transformacao urbana: A Mudanca da capital
da provincia para Cuiabd em 1835; o curto periodo de
producdo acucareira no final do Século XIX e extracdo da

borracha; e a interferéncia do “Estado Novo” em 1960.

2.3.1 Planejamento

Do ponto de vista do Planejamento Urbano, esse
periodo ndo teve planos urbanisticos para Cuiaba, mas o que
se pode destacar € a acdo do estado no impulsionamento de
vetores de crescimento tanto urbano como regional ao pensar

os planos de ocupacéo do territorio centro-oeste e norte como
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a transferéncia da capital administrativa para Brasilia, para
centro do pais em 1960.

Conforme Vilarinho Neto (2017), a mudanga da capital
da capitania de Mato Grosso para Cuiab4, marca um novo
periodo de expansao urbana, até entdo ndo expressiva no seu
primeiro século. Essa nova expansdo é marcada pela
ocupacdo na regido do Porto, impulsionada pelo
estabelecimento da capitania dos portos pelo governo da
provincia, além da construcdo do Arsenal de Armas em 1932
na regido do Porto. Os vazios entre o centro da cidade (regido
do Rosario) e o Porto sdo impulsionados a serem ocupados
marcando entdo o crescimento urbano de Cuiaba nesse
periodo.

Destaca-se ainda que até esse ciclo o planejamento
urbano de Cuiaba se limitava ao sistema viario, e era realizado
pelos préprios técnicos do poder publico municipal. A figura 9
mostra a conexdo da regido do porto com o nucleo urbano do

Rosario influenciado pela continuidade viaria.

Figura 9 - Desenho da ocupacéo urbana de Cuiaba a partir
dos anos 1820.

Fonte: Freire, 1997

2.3.2 Infraestrutura Viaria
A conexao do centro com o Porto, nesse periodo, ja se
tornava mais evidente através da abertura de vias importantes,

como a atual “13 de Junho” e a Avenida “XVI de Novembro”.
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“O crescimento ndo se dava de maneira uniforme e continua.
Grandes espacos intermediaram os pequenos aglomerados de
casas que esbocaram as novas vias.” (Freire, 1997, p. 74).

Conforme Freire (1997), no final do século XIX teve
inicio o segundo momento do ciclo da Sedimentacdo, com o
adensamento da mancha urbana, mudancas no padrdo
arquitetonico das edificagbes. Nesse momento as vias
passaram a ter tracado mais nitido com a maior integracéo
entre o “centro”, regido do Rosario, com o Porto. Esse foi o
periodo econdbmico marcado pela producdo de acucar e
borracha, que mesmo néo tendo longa duracao, foi importante
para uma maior consolidagéo da malha urbana da cidade.

Apos o declinio das usinas de acucar e borracha, Cuiaba
passa por uma estagnacdo econdmica, e consequente
estagnacdo do crescimento da cidade. Porém, conforme Freire
(1997), € nesse periodo que h&d um cultivo das tradigbes
cuiabanas, e uma grande efervescéncia cultural.

O terceiro momento do ciclo da sedimentagéo descrito
por Freire (1997), foi com o “Estado Novo” na década de 1940.

Conforme o autor “[...] esse momento, traz em seu bojo fixacao

de sélidos pontos de amarracdo do crescimento urbano.”
(Freire, 1997, p. 114).

Esse periodo de modernizacao da cidade, permitiu que
grandes avenidas fossem abertas, como a Avenida Getulio
Vargas (Figura 10). Edificios importantes para essa
modernizacdo foram construidos, como o Edificio Maria
Joaquina, prédio de 15 pavimentos construidos na frente da
Praca Alencastro e que foi um marco para a cidade na década
de 1960.

Figura 10 — Avenida Getulio Vargas inaugurada em 1940.

‘e

Fonte: Biblioteca IBGE, 2025
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Outro importante marco para a cidade que influenciou
na forma de ocupacdo do tecido urbano de Cuiaba, foi a
construcdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho. A obra atraiu os
primeiros migrantes para a capital mato-grossense, o0 que
aumentou a populacdo e consequentemente a ampliacdo do

territério urbano ainda na década de 1960.

2.3.3 O Assentamento

Nesse periodo os dois polos de formacdo da cidade
desenhavam a ocupacao do territorio, a mina do Rosério, ao
lado do atual Morro da Luz e o Porto Geral no rio Cuiaba, como
ja descritos anteriormente.

Cuiaba, com a construcdo do porto pelo Governo da
Provincia, teve a construcao de edificac6es importantes nessa
regido, como por exemplo o Arsenal de Guerras, o batalhdo de
Policia dentre outros. A Figura 11 mostra o largo em frente a
edificacdo do Arsenal de Guerra. Freire (1997) reforca que tais
acOes foram impulsionadores da ocupacao do territorio urbano,
com o inicio da ocupacao dos vazios entre o nucleo do Rosario

e o Porto.

Figura 11 — Arsenal de Guerra localizado préximo ao
porto de Cuiab4, com o largo na frente do edificio militar.

Fonte: Arquio Publico, 2025

Figura 12 — Mapa com a configuragédo das ocupagdes
do Século XVIII e XIX incluindo o centro e o porto de

Cuiaba.
A= I
# O —
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Fonte: Freitas, 2011
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Na Figura 12, é possivel perceber que as ocupacodes do
século XVIII concentravam em uma pequena mancha. Ja
nesse periodo de sedimentacdo administrativa, percebe-se a
expansdo da cidade, conectando com a regido da mina do
rosario, centro da cidade ao porto no Rio Cuiaba.

No mapa da Figura 13, € possivel observar a evolucéo
da mancha urbana até a década de 1960. Nota-se que nesse
periodo, a malha urbana passou a se expandir para além do
perimetro legalmente estabelecido em 1960, configurando-se
nas proximidades do rio Coxipd, separada da porgcao central
por uma extensa area livre ainda de uso rural e vegetacéo
natural.

Pode-se concluir que esse periodo foi marcado por
grandes transformacdes urbanisticas, onde no século XIX a
mancha urbana preencheu a conexao entre o centro da cidade
e a o porto de Cuiaba. Ja no século XX até 1960, a ocupacao
passou a ganhar expressividade se expandido em sua maior
parte ainda nas proximidades do centro, porém, comeg¢ando a
se consolidar também na regido do Distrito do Coxip6 de forma

mais espraiada.

Figura 13 — Mapa da evolugéo urbana de Cuiaba até 1960

LEGENDA

- Evolugdo Urbana Século XVIII
- Evolucéo Urbana Século XIX
B inicio do Séc. XX a 1960

D Perimetro urbano 1960

Perimetro urbano atual

Fonte: Cuiaba (2008), adaptado pela autora, 2025.
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Vale ressaltar que essa ocupacdo nao ocorria de forma
densa. Ainda que a malha urbana estivesse em processo de
expansédo, permanecia permeada por espacos livres, em sua
maioria de carater privado, com presenca de macicos arbéreos
e atividades rurais. A figura 14 ilustra essa paisagem, ainda
marcada por edificacdes coloniais, mas em processo de

transformacao e grande presenca de vegetacéo.

Figura 14 - Vista do centro de Cuiaba em 1958.
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Fonte: Biblioteca IBGE (2025). Colagem feita pela autora, 2025.

2.3.4 Espacos Livres

No ciclo da sedimentagdo administrativa, surgem o0s
primeiros Jardins de Cuiab&. Conforme Freire (1997), o Jardim
Alencastro (Figura 15) foi construido na segunda metade do
século XIX, e o Jardim da praca Marqués de Aracaty (Figura
16), atual praga Ipiranga. “O Jardim Alencastro, construido na
segunda metade do século XIX, é descrito pelo Album
Graphico do Estado de Mato Grosso como “um belissimo
jardim Publico, talvez um dos mais encantadores do Paiz”.
(Freire, 1997, p. 70).

Figura 15 - Jardim Alencastro, 1940.
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Figura 16 - Jardim Ipiranga, 1940.

2 “‘J : ﬁ E b
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Fonte: Freitas, 2011
Nesse periodo 0s espacgos livres se constituiam por

largos, pracas e jardins, lugares da esfera da vida publica,
como atividades religiosas (Freire, 1997). Outro aspecto
importante € que nesse periodo o territdério ainda era muito
marcado por areas agricultaveis no entorno da cidade.

Na sequéncia das Figuras 17 e 18 é possivel observar
gue o largo na frente na igreja matriz caraterizado por um
espaco livre publico sem vegetagdo e configuracédo
paisagistica, ganhou a implantagcdo do projeto de praca em
1928. Além de atender as atividades religiosas como
procissdes e festividades, este espaco livre publico também

servia as atividades do grupo escolar, que ficava de frente para

a praca.

Figura 18 — Largo da matrizem Figura 17 — Praca da Republica
1911. em 1928.

Fonte: Site de noticias Leia Fonte: Ste de noticias Leia
Agora, acesso em 06/06/2025. Agora, acesso em 06/06/2025.

Nesse periodo os espacos livres publicos como as
pragas, largos, e vias tinham um papel fundamental na vida
publica das pessoas, marcada por encontros, passagem,
comércio, festividades, atos civicos, dentre outros de cunho

social e cultural.
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Figura 19 — Praca da Republica (1930), vista a partir do
Palécio da Instrucdo, atividade escolar dos alunos do grupo
escolar

Fonte: Freitas, 2011.

Ao fundo da Figura 19 é possivel ver o Morro da Luz,
colina com presenca de vegetacdo que s6é mais tarde seria

tombado e transformado em parque publico.

Principais aspectos do periodo da Sedimentacao
Administrativa:

Planejamento:

Mudanca da capital da Capitania para Cuiaba
impulsiona nova fase de expansao urbana, antes
limitada no primeiro século de ocupacéo.

Estado contribuindo para criagdo de vetores de
expansdo como instalagdo da Capitania dos Portos e
construcdo do Arsenal de Armas em 1832 no Porto,
impulsionando a ocupacéo urbana da regido.
Planejamento urbano restrito ao sistema viario.
Infraestrutura Viaria:

abertura de vias importantes conectando o centro ao
Porto, como a Avenida 13 de Junho e Avenida XV de
Novembro.

Adensamento da malha urbana entre a regido do centro
e Porto.

Durante o Estado Novo (década de 1940), inicio da
modernizacdo urbana com abertura de grandes
avenidas (ex.: Av. Getulio Vargas).

Assentamento:
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Mudanga no padréo arquitetonico das edificagdes e
construcdo de edificios modernos e inicio da
verticalizagdo da cidade no final da década de 1950.

A ocupacao urbana passou a ganhar expressividade se
expandido em sua maior parte ainda nas proximidades
do centro, comecando a se consolidar também na regido
do Distrito do Coxip6 de forma mais espraiada.

Espacgo Livre:

Criacdo dos primeiros Jardins de Cuiaba, transformacéao
de largos em pracas e jardins, como: Praca da
Republica, Jardim Alencastro e Jardim Marqués de
Aracaty (atual Praca Ipiranga).

Areas agricultaveis no entorno da area urbana.
Espacos livres publicos (pracas, largos e vias) com
papel central na vida publica: Locais de encontros,
circulagdo, comércio, festividades, atos civicos, entre
outros usos sociais e culturais que tiverem nesse

periodo sua efervescéncia.

2.4 Ciclo 03 - Modernizacao (1968 a 1995)

Conforme Freire (1997), esse ciclo comeca a se formar
com a construcdo de Brasilia na década de 1960. Era objetivo
do governo federal de descentralizar o poder e levar
modernizacdo para o territério nacional e desenvolvimento
para o interior do pais que, como reforca Freire (1997), foi um
grande impulso para o crescimento das cidades mato-
grossenses.

E a partir do golpe de 1964, que o governo federal do
regime militar junto ao governo do estado, criou programas de
incentivo ao desenvolvimento do norte do pais (Vilarinho Neto,
2017). Nesse contexto, o processo de ocupacdo de Mato
Grosso se deu de forma acelerada, e consequentemente o
fluxo migratorio fez Cuiab& crescer exponencialmente.

Cuiaba, como centro Politico Administrativo e
Econbmico do Estado, constitui-se num pdélo
que exerce influéncia tanto nas cidades da
Baixada Cuiabana como nas demais cidades
do Estado. N@o s6 por ser a capital do
Estado, mas também por ser a cidade que
mais concentra infraestrutura de comércios,
servicos e equipamentos sociais. (Vilarinho
Neto, 2017, p. 97).

84



Sendo Cuiabéa a capital do estado de Mato Grosso, e
com uma estrutura com maior concentracdo de servigos
urbanos, grande parte da populagdo migrante se manteve na
cidade em busca de oportunidades. Cuiaba se transformou em
uma regiao que serviu de apoio para o0 processo de expansao
nacional resultando em grandes transformacdes urbanas como

se vera a seguir.

2.4.1 Planejamento

Nesse periodo histdrico, Cuiaba mais uma vez recebe a
intervencdo do estado na expansédo urbana (Vilarinho Neto,
2017), decorrente do processo acelerado de crescimento da
cidade que se deu a partir da segunda metade da década de
1960, seguindo a politica de incentivo do governo federal para
ocupacdo da regido centro norte do pais, como descrito
anteriormente.

Nessa conjuntura, Cuiaba passou a receber importantes
vetores de crescimento, como a implantagcéo da Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), na regido do Coxipo, e o
plano de realocacdo do Centro Politico Administrativo (CPA)

para aregiao norte da cidade. Esses vetores exerceram grande

influéncia nas transformacfes urbanas subsequentes,
resultado da atuac&o do Estado como indutor do crescimento.

Para Vilarinho Neto (2017), essa atuacédo ocorre por
meio de uma légica de segregacao socioespacial, uma vez que
0s conjuntos habitacionais da Companhia de Habitacdo
Popular (COHAB), planejados para atender a nova localizac&o
do CPA, foram implantados em areas distantes do centro. Os
espacos “vazios” existentes entre o CPA e a area central da
cidade j4 estavam destinados a futuras construcdes de alto
padrao.

E nesse periodo que Cuiaba recebe os primeiras
estudos voltados ao planejamento urbano da cidade. Até o
inicio da década de 1970, o planejamento de Cuiaba tinha
enfoque no sistema viario e era desenvolvido pelos préprios

técnicos da prefeitura. Mas é em 1974 que surge o Plano de
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Desenvolvimento Local Integrado (PDLI)7. Esse foi o plano Figura 20 - Localizagdo das areas programadas A13

L . conforme PDLI.
pelo qual foram aprovadas as primeiras leis de zoneamento e P

| LEGENDA
definiu o perimetro urbano e criou o Codigo de Obras. SN i Avea Programada A13

i Via Perimetral
| (atual Av. Migue! Sutil)

“\./ Curso d'agua

parcelamento do solo. Nesse periodo surgiu também a lei que ® e

O PDLI previa a divisdo territorial em areas

programadas, entre as quais se sobressai a Area Programada ', Centro politico

 Administrativo |

Al13, caracterizada como uma zona especial voltada a
recreacao e a preservacgao paisagistica. Essa area encontrava-
se segmentada em duas partes: uma localizada na regido do
Porto, as margens do Rio Cuiaba, e outra ao longo das
margens do Rio Coxip6. A Figura 20 ilustra a localizacéo
dessas porc¢oes territoriais.

Fonte: Cuiaba [s/d], adaptado pela autora (2025).

7 Esse plano foi elaborado pela empresa New Plan - Consultoria,
Planejamento S/A e foi realizado com financiamento do Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU).



Mesmo sendo uma area destinada a recreacdo e
preservacao paisagistica, ndo impediu a ocupacao da area, a
medida que a cidade se expandiu, tais areas foram sendo
ocupadas, formal e informalmente, tanto por conjuntos
habitacionais populares, exemplo da COHAB Coophamil,
préxima do porto, como também por usos industriais proximo
ao Rio Coxipo.

Outro importante instrumento de planejamento urbano e
de obras nesse periodo foi o Programa de Complementacao
Urbana - CURA (Comunidade Urbana para Recuperacéo
Acelerada). O Projeto CURA foi criado em 1973, por meio de
Resolugdo Administrativa do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH), e tinha como objetivo investir em areas urbanas com
infraestrutura precéria, visando a sua qualificacdo e ao
estimulo ao adensamento. Destaca-se esse programa por sua
relevancia ndo apenas na melhoria da infraestrutura viéria, do
saneamento basico e da limpeza urbana, entre outros
aspectos, mas também pela implantacdo de equipamentos
urbanos voltados ao lazer e a recreacdo, resultando na

qualificacdo de espacos livres publicos nos bairros

contemplados. Em Cuiab4, os bairros atendidos pelo programa
foram Araés, Lixeira e Quilombo, e, em periodo posterior, 0
bairro Pogéo.

Outro ponto a ser destacado, com a implementacao do
Projeto CURA, é que ele evidencia a atuacdo do governo
federal nas politicas de reurbanizacédo, com foco na melhoria
da infraestrutura e na qualificacdo urbanistica. Nesse periodo,
a atuacao do municipio ainda era limitada, e as intervencdes e
0s recursos oriundos do governo federal e estadual
predominavam.

Em 1987 foi criado o |Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Urbano (IPDU), sob presséo de profissionais
e arquitetos organizados por diferentes entidades e instituicbes
(Azevedo et al, 2023), em resposta aos problemas gerados
pela rapida urbanizacéo e falta de ordenamento.

Sob acédo do IPDU leis importantes foram criadas como
a Lei Organica de Cuiaba em 1990 e em 1992 o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Cuiaba pela Lei
Complementar n°03/1992.
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Azevedo et al (2023), reforcam que essas legislacbes e
o plano, junto ao IPDU tinham uma grande preocupac¢ao com
0s recursos hidricos e conservacdo do meio ambiente, o que
resultou na aprovacédo da Lei Complementar n°04/1992 que
dispde sobre Cdédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais, que traz em seu texto dispositivos sobre Areas
Verdes, além do Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao, Unidades de Protecédo Integral, Unidades de
Manejo Sustentavel, e 0 Zoneamento Ambiental delimitando as
areas especialmente protegidas e o zoneamento das bacias
hidrogréficas, o que representava um avango em termos de
planejamento para as areas verdes de Cuiaba.

O IPDU também desenvolveu diversos estudos e
projetos voltados a qualificacao de areas livres publicas, muitos
dos quais ndo chegaram a ser implementados. Esses projetos
eram elaborados no ambito de uma comissdo de projetos
especiais, responsavel pelo desenvolvimento de propostas
para diferentes espagos e equipamentos publicos. Isso
demonstra que houve, em algum momento, uma intencao de

planejamento para os espacos livres publicos, ainda que, em

sua maioria, 0s projetos ndo tenham sido executados ou
tenham sido realizados com configuracbes distintas das
propostas originais, sem preservar suas qualidades projetuais.

A Figura 21 do caderno do IPDU de 1996 mostra o
desenho resultante dos estudos para utilizacdo de uma grande
area livre pertencente ao exército. A proposta era transforma-
la no primeiro Jardim Botanico de Mato Grosso e foi estudada
e desenvolvida pelos técnicos do IPDU em 1994, mas foi s6 no
ano 2000 que a area receberia configuracao de parque publico,

seguindo outro projeto.
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Figura 21 — Estudo e proposta para o Parque Mae Bonifacia
elaborada pelo IPDU em 1994.
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Fonte: Cuiaba, 1994

Nesse periodo houve propostas mais claras para o
planejamento de Cuiaba, em que os espacos livres publicos
tiveram maior destaque nesses planos, contribuindo para uma
valorizagdo da qualidade ambiental e urbana da cidade.
Observa-se também que no inicio desse periodo, ainda na
década de 1970 e inicio de 1980, a a¢cdo do governo federal

teve grande influéncia nas transformacdes urbanas, seguindo

0 contexto nacional de incentivo a ocupacédo da regido centro
oeste e norte do pais.

No inicio da década de 1990 o municipio passou a ter
maior protagonismo nas propostas de planejamento e
ordenamento territorial, como PDDU de 1992, além de maior
preocupacdo com as questbes ambientais refletidas na

legislacdo do Codigo de Defesa do Meio Ambiente.

2.4.2 Infraestrutura viaria

Em 1964, é construida a Ponte Nova sobre o rio Cuiaba,
de modo a fortalecer a integracdo com a cidade de Varzea
Grande. Tal conexdo permitiu que a rua Bardo de Melgaco se
estendesse até o rio, o que influenciou a implantacdo de
ndcleos habitacionais nessa proximidade.

Nesse periodo de efervescéncia migratéria e
transformacdo urbana de Cuiab4, na década de 1960, o
cérrego da prainha foi canalizado, em decorréncia das
questdes de salubridade devido a poluicdo do corrego.

Outro importante marco nesse periodo de modernizacao
foi a pavimentagdo da Avenida Fernando Corréa da Costa,

reforcando a ligacdo do centro com a regido do Coxipo,
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constituindo assim, um dos principais vetores de expansao
urbana da capital, como anteriormente citado.

Nesse periodo foi pavimentada a Avenida Miguel Sutil,
gue também ficou conhecida como avenida perimetral, ja que
constituia um anel viario que delimitava o nucleo urbano até a
década de 1960, e até os dias atuais representa uma
importante conexd&o viaria da cidade.

Outra via importante implantada nesse periodo foi a
avenida do Historiador Rubens de Mendonca, também
conhecida como Avenida do CPA, que representa a
continuacdo da avenida Prainha (Avenida Tenente Coronel
Duarte) no sentido norte, fazendo entédo a ligacéo do centro da
cidade com o Novo Centro Politico Administrativo.

Dessa forma, pode-se dizer que as vias foram
importantes eixos estruturadores da expansao da cidade de
Cuiab&d nesse periodo de modernizagdo. A Avenida Miguel
Sutil marcou a delimitacdo do nucleo urbano de Cuiaba com
maior grau de consolidacdo, enquanto as avenidas Fernando
Correa da Costa e Avenida do CPA se destacam como 0s

vetores de expansdo mais significativos desse periodo. Como

veremos a seguir, a expansdo urbana através desses eixos
viarios, vieram acompanhadas de implantacdo de edificios
publicos importantes, loteamentos e conjuntos habitacionais,
marcando o processo de crescimento da cidade de forma
espraiada, configurando extensas areas de vazios urbanos que
serviam também como banco de terras da especulacéo
imobiliaria.

As figuras 22 e 23 ilustram a execugao da Av. Fernando

Correa da Costa e Av. do CPA, respectivamente.

Figura 22 — Pavimentagéo da
Avenida Fernando Correa da Costa.

Figura 23 — Avenida do
CPA implantada.

Fonte: Olhar Direto, José Lucas Fonte: Biblioteca IBGE,

Salvani, 2019. Walter Machado, 2025.
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2.4.3 Assentamento

Nesse periodo, vérias obras foram feitas em prol da
modernizagdo da capital, entre as mais marcantes foram a
derrubada do antigo palacio Alencastro (1959), que deu lugar
ao prédio modernista que hoje abriga a sede da prefeitura
municipal de Cuiaba, a destruicdo da Catedral (1968) para a
construcdo da matriz no estilo neoclassico, e a
descaracterizacdo do Jardim Alencastro.

Conforme Freire (1997), em 1966, as imigracdes
comecaram a acelerar, e devido ao aumento da populacéo, o
governo estadual, pressionado, adotou o programa da COHAB.
O primeiro conjunto habitacional da COHAB em Mato Grosso
foi as margens do rio Cuiaba que, com a implantacdo de
infraestrutura na regido, impulsionou a ocupacdo em direcao
ao oeste da cidade.

Além dos vetores de expansao urbana impulsionados
pela implantacéo de infraestrutura, especialmente viaria, e pela
criagdo de conjuntos habitacionais e loteamentos formais, a
populacdo sem acesso a habitacdo formal ocupou areas livres

situadas entre as zonas de expanséo e o centro. Conforme

aponta Freire (1997), essas ocupacdes deram origem a
nacleos informais, caracterizados pela precariedade de
infraestrutura e habitacdo, como as localidades do Pedregal,
Canjica, Praeiro, Planalto, Bela Vista, entre outras.

A expansédo da cidade de forma legal, seguiu deixando
extensas areas de vazios com objetivo de reservar areas a
serem valorizadas para comercializacdo posterior como

descreve Freire:

Como j& observamos, essa expansao
continua se processando de forma
descontinua, aparentemente cadtica, em
funcdo dos vazios provocados, por exemplo,
pelos investimentos da classe média, na
aquisicdo de lotes urbanos com esperanca
de futuras comercializacbes lucrativas.
(Freire, 1997, p. 158).

Dessa forma, a cidade era caracterizada por uma area
central consolidada, correspondente ao ndcleo histérico. Nas
bordas desse centro localizavam-se bairros carentes de
infraestrutura, alguns dos quais passaram por processos de
requalificacdo, como os promovidos pelo Projeto Cura, ja

mencionado. Essas intervenc¢des resultaram no deslocamento
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de parte da populacdo para areas em expansao, situadas em
zonas intermediarias, marcadas por vazios urbanos. Tais areas
se localizavam entre a malha urbana consolidada e os novos
loteamentos formais e conjuntos habitacionais implantados
pela COHAB.

Figura 24 — Implantag&o do conjunto habitacional do CPA.

CONJUNTO HABITACIONAL -

MORADA DA SERRA
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Fonte: Cuiaba das antigas, 2025.

Na Figura 24 percebe-se a expressiva quantidade de
casas, implantadas no conceito da “tabula rasa”, ou seja, em
areas completamente limpa para a implantagdo da
infraestrutura e das edificacdes, o verde que é possivel
contemplar na figura anterior, € o0 entorno ainda nao
urbanizado.

Observa-se no mapa da Figura 25 um crescimento
significativo da ocupacdo urbana de Cuiaba principalmente
entre os anos de 1960 a 1990, saindo do perimetro urbano de
1982. No mapa € possivel perceber como a area préoxima ao
centro foram se consolidando enquanto novas ocupagdes
urbanas surgiram de forma fragmentada e dispersa sobre o

territério.

92



Figura 25 — Mapa da evolucao urbana até 1990.
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Fonte: Cuiaba (2008), adaptado pela autora, 2025.

Destaca-se o Distrito Industrial, vetor de crescimento na
porcdo sul da cidade, atraindo tanto ocupacdes de uso
industrial como conjuntos habitacionais populares destinados

a atender a demanda dos trabalhadores dessas industrias.

Pelo mapa da figura 25 também € possivel perceber o
aumento do perimetro urbano em 1978 incluindo o CPA ao
norte, e 1982 o aumento do perimetro para inclui o Distrito
Industrial, ressalta-se que foram aumentos em anos préximos,
destacando o quanto as mudancas na ocupacdo urbana
estavam em efervescéncia nesse periodo. E importante
observar que o aumento do perimetro urbano é um ponto
significativo, pois incluiu areas ainda ndo urbanizadas dentro
da area contemplada pela legislacdo urbana, gerando maior
guantidade de area livres de interesse do mercado imobiliario

para expansao da malha urbana.

2.4.4 Espagos livres

Freire (1997) ao descrever as principais mudancas no
centro de Cuiaba, na década de 1970, destaca que foi
introduzido a partir do fechamento do trafego de veiculos de
algumas ruas do centro histérico que até os dias atuais, sao
conhecidos pelos calgcaddes do centro.

Tais mudancas influenciaram também as carateristicas
dos usos das pracas centrais, ndo sendo mais o lugar dos

encontros e das relacdes de vizinhanca, mas sim de comércio,
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além de marginalizacdo, como destaca o autor, resultado de
uma urbanizacdo rapida, emergente e nao planejada para
atender todas as demandas sociais.

Quanto a configuracdo dos espacos livres publicos de
lazer e recreacao decorrentes do projeto CURAS, nota-se que
mesmo em meio as problematicas sociais, 0s projetos para 0s
equipamentos publicos se destacaram por sua qualidade
projetual. No entanto, grande parte das areas do projeto estdo
descaracterizadas na atualidade. Fruto de uma série de
guestdes, incluindo o processo de ocupacdo urbana no
entorno, caracterizado por uma populacao de classe mais alta,
com implantagdo de condominios verticais com suas proprias
areas de lazer privada. Parte dos espacos livres publicos sob
a intervencdo do CURA gue compunham as margens dos
cursos d’agua, foram areas que ficaram no fundo de lotes,
tornando-se gradativamente espagos 0Ci0SOS, inseguros e

abandonados.

8 As andlises apresentadas sobre o projeto CURA foram parte de uma
reflexdo iniciada pela autora em 2017, no desenvolvimento do Trabalha

Dessa forma, é possivel extrair diversas licdes a partir
dessas intervencdes. Apesar de apresentarem qualidades
projetuais que, em teoria, favoreceriam o uso coletivo dos
espacos, essas iniciativas nao acompanharam as
transformacdes das dinamicas urbanas ao longo do tempo,
tampouco, 0s interesses e usos da populacdo residente no
entorno.

Outro aspecto relevante a ser destacado em relagcéo ao
CURA diz respeito a proposta sistematica de integracao entre
guadras e caminhos por meio de éareas verdes. Embora
atualmente, em sua maioria, essas estruturas se encontrem em
estado de abandono, a época de sua implantacao, a iniciativa
resultou em uma distribuicdo sistémica das areas verdes no
interior dos bairros. A Figura 26 apresenta uma planta
destacando as areas verdes dos bairros que tiveram a

intervencao do programa.

Final de Graduacdo, realizado enquanto pesquisadora do grupo
EpurainQuadrantes da Universidade Federal de Mato Grosso.
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Figura 26 - Localizacdo das areas verdes implantadas pelo
projeto CURA.

Fonte: Cuiab4, [s.d].

Também é nesse periodo que o primeiro parque foi
criado em Cuiaba, o Parque Florestal Municipal em 1960,
atualmente localizado na regido administrativa Sul da cidade.

Conforme Azevedo et al (2024), o parque tinha por objetivo a

producdo de sementes para atividades de agricultura e
arborizacdo urbana. Esse mesmo parque seria reconhecido
como parque Zoobotanico de Cuiabad em 1982, e mais tarde
passaria a se chamar “Horto Florestal Tote Garcia”, como €&
conhecido atualmente.

Em 1987 o Morro da Luz, foi tombado pelo municipio e
oficialmente reconhecido como Parque Antbnio Pires de
Campos, evidenciando a importancia desse macico arboreo no
centro de Cuiaba. Até esse momento, Cuiaba mantinha
extensos espacos livres publicos com vegetacdo arborea, no
qual j& existia proposta para implantacdo de parques publicos
como se evidencia nas propostas feitas pela IPDU. Mas que sé
viria a ser legalmente criados no final dos anos de 1990 e inicio
dos anos 2000.

As pragas centrais da cidade ganharam novos usos, em
razdo de mudancas do entorno, caraterizado pelo comércio. Os
bairros populares com caréncia de infraestrutura receberam o
projeto CURA, e tiveram a qualificacdo de areas livres publicas

que serviram a populagdo por um tempo, mas vieram
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acompanhadas das demais mudancas que resultariam na
perda das carateristicas originais do projeto ao longo do tempo.

Os espacos livres publicos decorrentes dos novos
conjuntos habitacionais e loteamentos formais, seguiam o
percentual de area minima conforme legislacdo, a Lei de
Parcelamento do Solo, Lei Federal n°® 6.766/1979, que até
1999, definia 35% do total da gleba a ser parcelada para areas
publicas, incluindo para sistema viario, equipamentos publicos
e para area livre de uso publico (areas verdes). Esse
percentual ndo € sindbnimo de qualidade projetual na
distribuicdo e localizacdo dessas areas livres de uso publicos
nesses conjuntos e parcelamentos do solo. A reserva de areas
publicas € necessaria, porém por vezes passam anos sem
receber qualquer tratamento paisagistico apds a implantacao,
resultando areas ociosas nos parcelamentos que em muitos
casos também receberam ocupacdo informal (Sampaio e
Azevedo, 2018).

De modo geral, Cuiab& se expandia de forma dispersa
seguindo o0s vetores de crescimento por meio das

infraestruturas viarias e polos de atracdo como o UFMT, CPA

e Distrito Industrial, seguindo manchas de tecido urbano entre
vazios urbanos que viriam a ser terrenos comercializaveis para
a populagcédo de alta renda, e que também serviram para a
ocupacdo informal, através dos assentamentos precarios.
Além das reservas de areas publicas vegetadas que s6 mais

tarde ganhariam status de parques urbanos.

Principais aspectos do periodo do Ciclo da
Modernizacao (1968-1995):
Planejamento:

e Expansdo urbana de Cuiaba intensificada pelo rapido
crescimento populacional e pela abertura de vetores de
expansao territorial, como as avenidas Fernando Corréa
da Costa e do CPA, além da instalacdo da UFMT e da
descentralizacédo do centro politico-administrativo para a
regido norte da cidade.

e Em 1974, elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Local Integrado, marco pioneiro do planejamento urbano

em Cuiaba.
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Em 1973, implantacdo do  Programa  de
Complementacédo Urbana (CURA), do governo federal,
voltado a reurbanizacdo de bairros tradicionais de
Cuiaba, como Quilombo, Araés e Lixeira.

Em 1987, criagdo do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Urbano (IPDU), responsavel pelo
desenvolvimento de diversos projetos e propostas de
qualificac@o dos espacos livres publicos em Cuiaba.
Em 1992, elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Cuiaba.

Infraestrutura Viaria:

Implantacdo e pavimentacdo de Avenidas importantes
para estruturacao urbana como Miguel Sutil, Avenida do
CPA e Avenida Fernando Correa da Costa.
Assentamento:

Crescimento acelerado das cidades devido as politicas
de incentivo a migracado para o estado de Mato Grosso.
Entre 1980 e 1990, implantacdo de diversos conjuntos
habitacionais programa COHAB, localizados em areas
periféricas da cidade.

Ocupagdo por assentamentos precarios em vazios
urbanos situados entre areas de expansao e o centro da
cidade, frequentemente, sobre espagos livres
destinados a reserva de terras para 0 mercado
imobiliario.

Reestruturacdo urbana de areas mais centralizadas,
como 0s que receberam o Projeto CURA.

Malha urbana se expandia de forma dispersa seguindo
0s vetores de crescimento por meio das infraestruturas
viarias e polos de atracao.

Espagos Livre:

Modernizacdo também dos espacos livres publicos,
como a transformagédo do Jardim Alencastro na atual
Praca Alencastro.

Criacdo do Parque Florestal Municipal (1960) para fins
de cultivo de sementes (atual Horto Florestal Tote
Garcia).

Tombamento do Morro da Luz, em 1987.

Extensas reservas de éareas livres formadas pelo

processo de ocupacéo dispersa e fragmentada, gerando
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reservas de areas para ocupacao futura, além de areas
publica com macico arboreo que mais tarde se

configurariam como parque publicos.

2.5 Ciclo 04: Contemporaneo (1996 a 2025)

Com a consolidacéo da producao e exportacao de graos
em Mato Grosso, Cuiaba passou a ser conhecida como a
“Capital do Agronegocio”, titulo que tem atraido investimentos
e interesses que se refletem na ocupacao do territorio. E nesse
contexto que a atuacdo do mercado imobiliario ganha destaque
na conducédo dos processos de urbanizacao.

Com a virada do século, questdes urbanas relevantes
em ambito nacional, como a cria¢do do Estatuto da Cidade e a
criacdo do Ministério das Cidades, também influenciaram a

administragao municipal.

2.5.1 Planejamento

Conforme Azevedo et al (2023), a partir da década de
2000 ha um enfraguecimento do Sistema de Planejamento
Urbano e Regional. Surge entdo a figura do Desenvolvimento

Estratégico, e em 2007 o Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico de Cuiaba (PDDE) é aprovado, com o novo plano
h& outras mudancas na estrutura institucional municipal como
a alteracao do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano
para Instituto de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(IPDU) e o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
passou a ser o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Estratégico (CMDE).

Com relacdo ao PDDE, desde suas diretrizes gerais é
contemplado o uso dos “espagos abertos e verdes”, e as
diretrizes para as areas verdes estéo presentes no capitulo do
Meio Ambiente e Recursos Naturais e no capitulo de
Recreacéo e Lazer, contudo, assim como a maioria dos planos,
sao diretrizes gerais.

Apesar de previstos no PDDE, projetos como o Parque
Linear do Cérrego Gumita e o Parque das Paineiras, ambos
com potencial ambiental e fun¢des estratégicas, especialmente
na drenagem urbana, ndo foram implementados, mesmo com
projeto existente elaborado pelo IPDU, como pode ser visto na

Figura 27.
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Figura 27 - Proposta para Parque da Paineiras elaborado pelo
IPDU.

Fonte: Cuiaba, 2007.

ApGs a provagdo do PDDE Cuiab4d ja teve duas
atualizacdes do zoneamento urbano. O zoneamento vigente,
da Lei Complementar n° 389/2015 (Cuiaba, 2015), que
demarca os parques urbanos e mantem as ZIAs, que passaram
a ter mais definicéo e restricdo de uso.

Sobre as ZIAs, Azevedo et al (2023), destaca que elas
surgem baseadas na carta geotécnica de Cuiaba realizada
pela UFMT em 1990, incorporando areas alagaveis, abrigando
corpos hidricos com objetivo de conservacao, valorizacdo e
criacao de areas de lazer e parques. Potencial que contribuiu

para manter importantes reservas de areas livres vegetadas,

mas que ndo tem sido valorizada no planejamento urbano e
regional para criacdo de novos parques e corredores
ecolégicos.

Cuiab4a, desde entdo, vem passando pelo processo de
metropolizacdo que tem provocado alteracdes na estrutura
urbana e regional (Fraporti, 2021). Em 2009 foi aprovado a Lei
Complementar n°359/2009 (Mato Grosso, 2009), no qual passa
a reconhecer a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
(RMVRC). Os recursos e atencéo estdo voltadas para Cuiaba
e Varzea Grande que representam uma conurbacao,
separadas apenas pelo Rio Cuiaba.

Na Figura 28 é possivel ver o mapa com a localizagéo

dos municipios pertencentes a RMVR e sua configuracao:
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Figura 28 — Mapa com os municipios pertencentes a RMVRC e o entorno.
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Fonte: autoria propria, 2025.
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Em 2018 ¢é aprovado o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da RMVRC (PDDI-RMVRC). Que
apontam diretrizes mais gerais com relacdo a conservacao
ambiental, propostas para aumento dos planos de manejo para
todas areas de conservacdo da RMVRC, bem como
conservacao do Rio Cuiaba e seus afluentes.

Outro importante momento para o planejamento, foi as
intervencgdes realizadas para atender ao evento mundial da
Copa do Mundo em 2014. Cuiaba foi uma das sedes do evento
mundial no Brasil, e recebeu diversas intervencdes
urbanisticas para além do novo estadio. As principais
intervengdes foram no sistema viario. Mais uma vez a agao do
governo do estado esteve a frente dessas intervencdes de
infraestrutura em Cuiaba. Intervencdes que até a presente data

deixam rastros de acdes inacabadas.

2.5.2 Infraestrutura viaria

Assim como no ciclo anterior, as vias se configuraram
como um importante vetor de expansao urbana, nesse periodo
nao é diferente, algumas vias importantes nesse processo de

ocupacdo do territério foram criadas, como a Avenida das

Torres (Avenida Professora Edna Maria Albuquerque Affi),
como mais uma alternativa da regido Sul a area central da
cidade, além da Avenida do Contorno Norte, ligando a regido
norte e oeste de Cuiabd com Varzea Grande. E mais
recentemente a Avenida Contorno Leste, ligando a porcgéo

norte com a porc¢éao sul da cidade.

Figura 29 — Avenida Contorno Leste em processo de
implantacdo 2023, porcéo leste e sul de Cuiaba.

Ifontef Luiz Alves, 2023. |

E possivel perceber na Figura 29 a area urbanizada ao
fundo e uma grande presenca de areas livres vegetadas,
espacos que estdo em processo de transformacéao, sobretudo,

por influéncia da implantacdo da infraestrutura viaria.
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Figura 30 - Rodovia Helder Candia, obra de duplicacéo
realizada pelo governo do estado na porcéo oeste de Cuiaba.

e

Fonte: Noticias apital Politica, 2023.

Na figura 30, ao fundo esta o nucleo urbano de Cuiaba
e em destaque a rodovia Helder Candia. Esta via € uma
importante avenida de acesso a porcao oeste da cidade que
tem se expandido com o interesse imobiliario nos condominios
tanto horizontais quanto verticais, ainda de forma isolada, a
exemplo dos edificios que aparecem no centro da imagem.

Além de continuarem sendo importantes vetores de
expansdo e ocupacdo urbana, observa-se a implantacédo de
algumas vias ao longo de cursos d’agua, como o Cérrego do

Gamba e o Cérrego do Barbado. Essa infraestrutura viaria foi

acompanhada pela canalizacdo dos cérregos, evidenciando a
falta de valorizacdo ambiental desses recursos hidricos. Nesse
contexto, destaca-se a construgdo da Avenida Parque,
continuacdo da Avenida Tancredo Neves, situada as margens
do Corrego do Barbado, ao lado da UFMT. A obra, realizada
pelo Governo do Estado, foi planejada como uma das
intervencdes preparatorias para a Copa do Mundo de 2014,
porém so foi concluida em 2020. Parte do cérrego, que antes
era margeado por um macico arbéreo importante, foi
desmatado e canalizado para dar lugar a avenida, como pode
ser visto na figura 31, evidenciando a permanéncia de uma
politica de infraestrutura herdada do século XX, ainda vigente

nas formas de ordenamento e ocupacao urbana atuais.
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Figura 31 — Avenida Parque — Cérrego do Barbado no processo
de limpeza das margens para obra de pavimentacao e obra
concluida em 2020.

Fonte: SINFRA/MT, 2024
Ainda sobre as intervencdes realizadas em preparacao
para a Copa do Mundo de 2014, destaca-se a implantacdo do
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Essa iniciativa resultou na
destruicdo dos canteiros centrais das avenidas do CPA e
Fernando Corréa da Costa, que seriam 0s principais eixos

viarios a receber o novo modal. Estima-se que, somente na

9 Fonte: noticia do site Gazeta Digital:
https://www.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/2-5-mil-rvores-foram-
retiradas-da-avenida-do-cpa-para-obras-do-vit/574402

Avenida do CPA, cerca de 2,5 mil arvores9 tenham sido
removidas do canteiro central para a implantacdo do VLT, que,
no entanto, ndo chegou a ser concluido. Além disso, diversos
viadutos foram construidos em funcao do projeto.

Em 2021, a discussado sobre o sistema de transporte
voltou a pauta, com a decisdo do Governo do Estado de
substituir o VLT pelo sistema de Bus Rapid Transit (BRT). A
Figura 32 apresenta a proposta de implantacdo desse novo
modal, previsto para 0 mesmo trecho anteriormente destinado
ao VLT. Na imagem, observa-se ainda a proposta de um
parque linear ao longo do eixo da Avenida do CPA. Atualmente,
as obras de infraestrutura para a implantacéo do BRT estédo em
andamento.

Entretanto, a mudanca de modal ndo contou com o
consenso da Prefeitura de Cuiaba10, o que evidencia as
tensdes institucionais entre 0os governos municipal e estadual,

além de refletir a desarticulacdo de politicas publicas que

10 A noticia mostra disputas politicas entre Prefeitura de Cuiaba e Governo
do Estado com relacdo a obra do BRT: https://gl.globo.com/mt/mato-
grosso/noticia/2025/01/13/consorcio-responsavel-pelo-brt-cita-disputas-
politicas-e-mudanca-de-rotas-como-atrasos-para-obra-em-cuiaba.ghtml
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poderiam ser integradas em prol do interesse coletivo, um dos

grandes desafios da gestdo urbana contemporanea.

Figura 32 — Imagem ilustrativa com proposta de
implantacdo do modal BRT na Avenida do CPA, junto a
parque linear.

Z

Fonte: SINFRA/MT, 2021.

2.5.3 Assentamento

A expansdo urbana nesse

periodo

ocorreu
principalmente por meio da atuagdo do mercado imobiliario,
com destaque para a implantacdo de condominios fechados
(Cuiaba, 2010).

No mapa da Figura 33 é possivel ver o quanto houve de
expansdo urbana entre os anos de 2001 a 2024. Mesmo

avancando a ocupacao, ainda ha uma quantidade expressiva
de vazios urbanos, reforcando uma ocupacdo ainda marcada
pela fragmentacéao.

Figura 33 — Mapa da evolucéo urbana até 2024.

LEGENDA
- Evolugao Urbana Século XVIII
- Evolugdo Urbana Século XIX
- Inicio do Séc. XX a 1974
[ 196121990
[ 1991 a 2000

2001 a 2008

2009 a 2024
DPerimetro urbano 2004 (vigente)

= Vias Estruturais
~=»01 Avenida Arq. Helder Candia
(Rodovia MT 010)
~—202 Avenida das Torres (Av. Edna |
Maria Albuquerque Affi)
~—>»03 Avenida Contorno
Leste (em obras)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Na area urbanizada, surgiram centralidades marcadas
pela verticalizacdo para uso residencial da classe alta de
Cuiaba, como o bairro Quilombo, préximo ao Parque Mée
Bonifacia (Figura 34) e no bairro Jardim das Américas, proximo
a UFMT. O processo de verticalizacdo nao foi por conta da alta
densidade de escassez de terrenos, mas sim pelo anseio de
modernizacdo da cidade, tanto que a maior parte dos edificios
séo voltados a habitagao de alto padréo (Romancini, 2011).

Figura 34 — Verticalizagdo Urbana em Cuiaba.

e
|

A Lei complementar n°56/1999 foi a primeira legislacéo

a regulamentar a figura do condominio horizontal em Cuiaba.

Foi a partir de entdo que no inicio dos anos 2000 é lancado o
primeiro condominio horizontal de Cuiaba. Conforme Oliveira e
Fioravanti (2024), a crescente procura por condominios
horizontais, vem acompanhada do cenério econdémico do
estado, que entre 2003 e 2011 teve um crescimento
consideravel do agronegodcio. A Figura 35 ilustra a ocupacao
urbana de um condominio de alto padrdo em Cuiab4,

segregado do restante da cidade por extensa area verde.

Figura 35 — Condominio Florais na por¢édo Oeste de Cuiaba.

Fonte: OLX, 2025.
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Os condominios horizontais trazem uma série de
problematicas para a qualidade do tecido urbano, como a
segregacao socioespacial, enclaves e barreiras tanto fisicas
como visuais, contribuindo para paisagens monétonas
reforcando a inseguranca, bem diferentes do que propunha
Jane Jacobs (2011) ao falar da qualidade dos espacos publicos
através dos “olhos na rua”. Outro aspecto fundamental dos
espacos livres publicos de convivio € a sociabilidade, a vida
publica em comunidade, o que nos condominios o lazer e
recreacao tornam-se privados.

A modalidade de parcelamento do solo para
condominios urbanisticos, ou mesmo condominios verticais,
ao fazer subdivisédo das glebas em areas menores para atender
0 maximo exigido tem se utilizado da modalidade de
parcelamento por meio do desmembramento. Conforme a
LUOS n°389/2015 em Cuiaba, nessa modalidade de

1] ei Complementar n°521/2020.

12 Art. 99 Da éarea total objeto de desmembramento de glebas, sera
considerada apenas uma matricula para cada parcelamento, e pelo menos
15% (quinze por cento) serdo destinados as areas publicas, obedecidas as
seguintes proporcdes: | — minimo de 5% (cinco por cento) da éarea total

parcelamento ndo € necessario fazer doacéao do percentual de
via publica, pois se utiliza das vias hierarquizadas conforme a
legislacdo de Hierarquizacdo Viaria de Cuiaba?!?t, dessa forma
o percentual de doacao de areas para municipalidade é de 10%
para area livre de uso de publico e 5% para equipamentos
comunitarios'?. Em consequéncia, o desenho derivado dessa
modalidade de parcelamento do solo tem cada vez menos
qualidade paisagistica, uma vez que as diretrizes para as areas
livres de uso publico sdo descritas na modalidade de
loteamento e ndo de desmembramento, dessa feita as areas
publicas precisam apenas ter acesso para via publica e contam
apenas com uma vistoria ambiental, que ndo garantem a
gualidade urbanistica dessas areas para que cumpram sua
funcao social.

N&o se pretende, neste trabalho, aprofundar essa

discusséo, mas ressalta-se como um aspecto importante a ser

destinados a equipamentos publicos comunitarios; Il — minimo de 10% (dez
por cento) da area total destinados a areas livres de uso publico. (Lei
Completar n°389/2015, artigo 99)
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considerado na distribuicdo dos espacos livres publicos nas
novas modalidades de parcelamento do solo, questdo que se
pretende aprofundar em trabalhos futuros.

Outro aspecto a ser destacado € que muitos
condominios tém se apropriado do discurso ambiental
relacionado aos parques como estratégia de comercializacao.
Assim, APPs e cursos d’agua vem sendo incorporados as
areas privativas desses empreendimentos. Como resultado,
espacos de relevante valor ambiental, acabam cercados por
muros e grades que, embora permitam a continuidade fisica
dos cursos d’agua, restringem a livre conexdo desses
corredores ecoldgicos, dificultando a formacdo de matrizes
ambientais integradas.

Desde 2004 o perimetro urbano néo sofreu alteracéo,
em contrapartida a cidade tem se expandido para além do
perimetro urbano, através dos Nucleos Urbanos dos Distritos*?,
como o caso Distrito do Sucuri na porcdo Oeste de Cuiaba. No

caso do Sucuri, ja ha, inclusive, o zoneamento incorporado na

BAs areas demarcadas como Nucleos Urbanos dos distritos recebem
indices urbanisticos incorporados ao zoneamento de Cuiaba através da Lei

LUOS n°389/2015 de Cuiabd, e uma série de projetos voltados
ao mercado de alto padrdo comecaram a ser implantado na
regiao.

Além dos condominios fechados, outro processo de
ocupacao do territério de forma espraiada, também ocorre com
as habitacdes populares, através do programa “Minha Casa
Minha Vida” (MCMV), que tiveram ampla produg¢ado em Cuiaba
entre os anos de 2009 a 2013, replicando os mesmos moldes
do programa COHAB nas décadas de 1980, como visto no
Ciclo anterior.

Nestes empreendimentos, destaca-se a auséncia de
qualificacdo paisagistica nos espacos livres de uso publico,
bem como a demora na sua efetiva implantacdo. Essa situacao
dificulta ainda mais 0 acesso da populacao residente a espacos
publicos de qualidade, sobretudo, considerando que esses
empreendimentos ja se encontram afastados de servigos e
equipamentos publicos essenciais a garantia da qualidade de

vida.

Complementar n°® 468/2019, podendo ter projetos aprovados legalmente
pela municipalidade mesmo ndo estando no perimetro urbano de Cuiab4.
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Em 2018, em uma pesquisa realizada pela autora para
o trabalho final de graduacéo, foram estudados 16 projetos de
parcelamento do solo em uma &rea de habitacdo popular de
Cuiaba entre os anos de 1970 a 2015, dentre eles os projetos
da COHAB e MCMV. O estudo revelou que os espacos livres
publicos desses projetos demoravam décadas para receber
alguma configuracdo paisagistica e que, por vezes, na
dindmica do processo urbano, essas areas acabavam
recebendo outros usos e até mesmo a ocupacdo informal
(Sampaio e Azevedo, 2018).

A figura 36 demonstra a firma ocupacéao territorial de um
conjunto habitacional do MCMV em Cuiab4. Destaca-se sua
implantacédo desconectada da malha urbana existente, cercada

por uma porcao extensa de espacos livres.

Figura 36 — Conjunto Habitacional do MCMV Salvador Costa
Marques, 2012.

' Fonte: Canavarros, 2016.

2.5.4 Espagos Livres

A partir de 1995 ha importantes acdes do estado de
Mato Grosso voltadas a criacdo de legislacbes ambientais,
como o Codigo Estadual de Meio Ambiente. O que preconizaria
a criacao de algumas unidades de conservacdo em Cuiaba,
como a criagdo do Parque Mée Bonifacia (Figura 37) e Parque

Massairo Okamura em 2000, e a criagao do Parque Estadual
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da Saude na regiao do Coxipo (Parque Zé Bolo FI6), em 2001.
Destaca-se que estes foram parques destinados a

conservagao ambiental e, portanto, Unidades de Conservacéo

gue passaram a integrar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo (SNUC).

Figura 37 — Parque Mae Bonifacia.

onte. Acervd d; étora, O

Ainda no inicio dos anos 2000, foram criados o0s
parques: Tia Nair (Figura 38), inaugurado em 2007, o Parque
Dante de Oliveira (ndo implantado) e o parque Lagoa
Encantada (Figura 39) em 2010, englobando o sistema de
tratamento de Esgoto do bairro Morada da Serra. Tais parques
ja sem grandes extensdes e carateristica de macicos arboéreos,

a excecao do Parque Dante de Oliveira que ndo chegou a

receber configuracéo paisagistica para servir ao uso publico de
lazer.

Figura 38 — Parque Tia Nair.

Fonte: Acervo da autora, 2025.

Figura 39 — Parque Lagoa Encantada.

Fonte: Hnt.hipernoticias, 2023.
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Conforme Azevedo et al. (2023), uma caracteristica de
parques urbanos criados em Cuiaba a partir de 2010, foram os
parques com predominio de uso noturno, como o Parque Tia
Nair, (revitalizado em 2015) e o Parque das Aguas (figura 40)
em 2016, que sdo parques sem presenca significativa de
macico arboreo com espacos sombreados que permita 0 uso
mais expressivo no periodo diurno. Além de alguns outros
parques criados a partir de 2019, que sao parques com escalas
de bairro, como o Parque nas Nascentes (Figura 41) e o
Parque da Familia (42) criados em 2019 e o Parque da Mulher
(Figura 43) em 2024.

Figura 40 — Parque das Aguas.

Fonte: Acervo da autora, 2025.

Figura 41 — Parque das Nascentes.

Fohte: Acervo a autora, 2025

Figura 42 — Parque da Familia.
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Fonte: Fonte: Acervélda autora, 2025
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onte: Fonte: cervo a autora, 2025

om relacdo aos parques urbanos em Cuiaba, observa-
se uma mudanca em suas func¢des ao longo do tempo. Como
destacado por Azevedo et al. (2024), enquanto o primeiro
parque foi criado com o objetivo de atender as demandas de
plantio, no inicio dos anos 2000 os parques passaram a estar
associados a conservacdo ambiental. Mais recentemente,
verifica-se uma maior diversificacdo em suas dimensdes e
usos, sendo marcados, sobretudo, pela intensificacdo do uso
noturno, em parte devido a escassez de vegetacdo arborea
gue compromete o conforto térmico durante o dia.

Observa-se que das atividades de lazer mais

predominantes nesses espacos livres publicos séo as

atividades fisicas, intensificando o uso de parques para
caminhadas, corridas, etc. Alguns parques também tem
servido para atividades culturais, como shows, apresentacao
artisticas, dentre outros. As pracas centrais ainda estéo ligadas
a atividade comercial, com predominancia de comércio
ambulantes, além de espacos de manifestacdes publicas, atos
politicos dentre outros. J& o lazer e recreagdo nos bairros
populares s&o muito ligados a rua, aos campos de futebol,
mesmo 0s improvisados na auséncia de equipamento
esportivo implantado.

Vale destacar que os usos de atividades listados aqui,
resultam de observacdes e vivéncias do dia-dia, além de
estudos anteriores realizados pela autora. Contudo, seria
necessario maior aprofundamento de pesquisa no tema para
uma listagem e reflexdo mais aprofundada dos usos e
apropriacdes do espaco livres publicos em Cuiaba, em suas
diferentes tipologias e localizacao.

Na escala regional, destaca-se que esse periodo foi
importante para a constituicdo de outras reservas no municipio

como a Area de Protecdo Ambiental (APA) Arica-Acu. No
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entanto, destaca-se que sao acdes isolada, e que ndo ha de
fato uma articulacdo entre gestdo municipal e estadual para um
planejamento desses espacos livres na capital.

No mapa da Figura 44, foi feito uma espacializagédo dos
parques municipais e estaduais citados, além das Unidades de
Conservacao do municipio, afim de identificar sua abrangéncia
e configuracdo no territdrio em estudo. Destaca-se que tais
areas serdo melhor discutidas nos capitulos seguintes.
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Figura 44 - Mapa de localizagdo da UCs estaduais, APAs, e parques urbanos criados no ciclo 04.

Unidades de Conservagdo Estaduais

01- Parque Estadual Zé Bolo FI6

02 - Parque Estadual Mae Bonifacia

03 - Parque Estadual Massairo Okamura

04 - Monumento Natural Morro de Santo Antdnio

Demais Parques Urbanos

05- Jardim Zooboténico de Mato Grosso (apenas em reserva de area)
06 - Parque Dante de Oliveira(apenas em reserva de area)

07 - Centro Estadual de Difusdo Ambiental e Cidadania Lago
Paiagués e Parque das Aguas

08 - Parque Municipal Tia Nair

[ Perimetro do Municipio de Cuiaba
'~ Areas urbanos dos distritos
[ Macrozona Urbana de Cuiaba

Rodovias Federais

Escala ilustrativa

Fonte: autoria prépria, 2025
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Como visto anteriormente, a expansdo urbana tem
resultado em um tecido urbano fragmentado, marcado por
extensos espacos livres que ndo desempenham func¢éo social.
Entre esses fragmentos, encontram-se areas livres, publicas e
privadas, que configuram vazios urbanos.

Como aponta Fraporti (2021), ha vazios em potencial,
sendo necessaria, segundo o autor, a categorizacdo dos
espacos livres publicos, especialmente aqueles voltados ao
lazer e a recreacdo, como forma de qualificar esses vazios e
integra-los de maneira mais eficaz aos processos de
planejamento urbano.

Dessa forma, os espacos livres publicos ou privados,
voltados a recreacdo, lazer, contemplacdo e conservacao,
desempenham uma funcao social e, por isso, sdo desejaveis
para a qualidade urbana. No entanto, para que cumpram esse
papel, é fundamental que sejam incorporados ao ordenamento
territorial. Caso contrario, correm 0 risco de se configurarem
como meros bancos de terras voltados a especulagédo

imobiliaria, contribuindo para a fragmentacédo da cidade.

Nesse contexto, conforme apontado por Tardin (2008),
0s espacos livres sdo as estruturas fisicas com maior
probabilidade de transformacgé&o, sendo por tanto 0os espacos
que podem assumir fungbes importantes para 0S
ecossistemas, percepcdo da paisagem ou mesmo lugar de
futuras ocupacdes urbanas. Questdo que sera melhor
abordada no capitulo 4 desta pesquisa, para refletir sobre e os
espacos livres potenciais para qualificacdo da paisagem em

Cuiaba.

Principais aspectos do periodo do Ciclo Contemporaneo
(1996-2025):
Planejamento:
¢ Politicas urbanas importantes no aspecto nacional como
o Estatuto da Cidade de 2001.
e Consolidacdo do Agronegdcio em Mato em Grosso.
e Avanco nas politicas ambientais tanto no cenario

nacional como estadual.

e Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de 2007.
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Criacdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
em 20089.

Infraestrutura viaria:

Importantes vias urbanas como indutoras do processo
de ocupacéo e expanséao urbana.

Continuo processo de tamponamento de corregos para
atender & infraestrutura viaria.

Intervencdes urbanisticas para a Copa do Mundo de
2014, com destaque para o sistema viario.
Assentamento:

Expansdo dos condominios fechados e protagonismo
do mercado imobiliario nos processos de urbanizagao.
Verticalizacdo como  processo  associado a
“‘modernizacao” da cidade.

Expansdo dos condominios urbanisticos, gerando
segregacao socioespacial, enclaves e barreiras tanto
fisicas quanto visuais, contribuindo para paisagens

monoétonas e formas de lazer e recreacao privativas.

Condominios que restringem a possibilidade de livre
conexdo entre os corredores ecoldgicos, dificultando a
criacdo de matrizes ambientais.

Modalidades de parcelamento do solo que reforgcam a
desqualificacdo dos espacos livres publicos doados ao
municipio.

Expansédo urbana por meio dos nucleos urbanos dos
distritos.

Programa habitacional Minha Casa Minha Vida como
fator de periferizacéo.

Espaco Livre:

Criacdo de parques urbanos e Unidades de
Conservacéo no inicio dos anos 2000.

Parques urbanos com usos predominante noturnos e
dimensbes menores partir de 2010.

Falta de qualificacéo paisagistica nos espacos livres de
uso publico dos conjuntos habitacionais, ou demora na
implantagdo dos mesmos.

Existéncia de usos de lazer e recreacéo relacionados a

atividades fisicas e culturais nos parques.
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e Pracas centrais com usos relacionados a comercio
ambulante e atos de manifestacdo politica.

e Nos bairros populares, o lazer e a recreacdo ocorrem
principalmente nas ruas e em campinhos de futebol.

e Expansdo urbana gerando um tecido urbano
fragmentado, com extensos espacos livres sem
desempenhar fungéo social.

e Constituicdo dos parques existentes em Cuiaba e
criacdo de outras reservas no municipio, como a APA
Arica Acu, como ag0es isoladas, sem articulacéo efetiva
entre as gestdes municipal e estadual para o

planejamento desses espacos livres na capital.

2.6 Sintese dos Ciclos Histdricos

Considerando os 4 ciclos historicos que foram
apresentados até o momento, para fins de entender as
principais mudancas, avangos, continuidades e rupturas do
processo historico de formacao da Cuiaba, a seguir o quadro
05 sintetiza com o0s principais pontos de cada aspecto

analisado.
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Aspectos

Quadro 5 — Sintese dos principais aspectos destacadas em cada Ciclo Historico

Ciclo da Mineracéao
(1722-1820)

Sedimentacao
Administrativa (1820—
1968)

Ciclo da Modernizacéo (1968-
1995)

Ciclo Atual (1996—-2025)

Planejamento

Ocupacéo impulsionada
producdo econbmica
baseada na extragdo de
ouro nas margens do
corrego Prainha e criagédo
do porto no Rio Cuiaba

Planejamento restrito ao
sistema viario;

Primeiros planos urbanos formais
(PDLI/1974, PDDU/1992);

Criacdo do IPDU;

Programas Federais (CURA);

Acéo do estado na expanséo
urbana através de vetores de
expansao;

Politica de Planejamento urbano
integrando aspectos ambientais
(Codigo de Defesa do Meio

Ambiente, criagcdo de ZIAs, etc.)

Plano Diretor de 2007;

Extingédo do IPDU em 2011 e
recriacdo em 2015.

Atuacéo do Estado na criagédo
dos parques e Unidades de
Conservacéo;

Protagonismo do mercado
imobiliario na expanséo urbana.
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Infraestrutura viaria

Vias sinuosas e estreitas
adaptadas ao suporte
fisico

Expansao e alegramento

de avenidas estruturantes
como a ligagéo do centro

ao Porto

Eixos viarios (Av. Fernando
Corréa, Av. CPA);

Novas vias como vetores de
expansao;

Tamponamento de cérregos para
implantacéo de infraestrutura
viaria;

Intervencdes viarias para Copa
2014,

Assentamentos

Nucleo urbano inicial em
torno da mineracao;
arquitetura colonial

Consolidacéo entre a
regido do centro e do
Porto;

Modernizagéo dos
edificios e inicio da
verticalizagdo na década
de 1960

Loteamentos periféricos e
conjuntos da COHAB;

Assentamentos precarios em
vazios urbanos;

Reestruturacdo dos bairros
préximos ao centro.

Expanséo urbana gerando um
tecido urbano fragmentado, com
extensos espacos livres sem
desempenhar fungéo social;

Crescimento dos Condominios
urbanisticos;

Programas habitacionais

populares seguindo os padrdes
antigos de ocupacéo na periferia;
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Espacos Livres

Largos diante de igrejas e
edificios administrativos;

Quintais privados com uso
produtivo;

Espacos livres publicos
com usos relacionados a
manifestacoes religiosas,
atos civis, comércio.

Primeiros Jardins
Publicos;

Valorizagao da vida
publica por meio das
atividades publicas nas
pracas, largos, ruas e o0s
jardins publicos;

Espacos livres puablicos
com usos ainda
relacionados a atividades
religiosas, civis e culturais.

Exting&o dos Jardins e
transformacé&o das pracas da
regiao central;

Criacdo do primeiro parque,
Parque Florestal Municipal;

Tombamento do “Morro da Luz” e
sua consolidagdo como éarea verde
do centro de Cuiabé;

Extensas areas livres entre os
loteamentos;

Perda das atividades publicas
intensas nas pracas do centro.

Fonte: organizagéo da autora, 2025

Criacdo de parques e unidades
de conservacéo, mas sem
articulacdo em rede;

Espacos livres de escala de
bairro e vizinhanca sem
gualificacao paisagistica.

Aumento na diversificacéo
dimensdes dos parques.

Usos diversificados associado a

atividades fisicas, culturais,
politicas, comercio, etc.
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A partir dos dados apresentados, pode-se perceber que
o Estado desempenhou um papel relevante no processo de
urbanizagéo de Cuiaba, mesmo durante o Ciclo da Mineracéo,
qgquando a criacdo do porto no Rio Cuiaba e a economia
baseada na extracdo de ouro deram origem ao primeiro ndcleo
urbano. No entanto, é apenas no Ciclo da Modernizacdo que o
planejamento formal passa a se manifestar, marcando um
periodo de mudancas significativas na expansdo da cidade,
impulsionada principalmente por interven¢des do Estado, com
destaque para a infraestrutura viaria, mudanca do centro
politico, implantagdo do campus universitario e realocagdo do
Distrito Industrial. No ciclo atual, observa-se a ineficiéncia do
plano diretor e a auséncia de um planejamento atualizado que
responda as demandas contemporaneas da cidade.

N&o se pode afirmar que inexistiu planejamento voltado
aos espacos livres publicos, pois, como apresentado, houve
iniciativas com pesquisas e propostas de criacdo de parques,
sobretudo, no ambito da administragdo municipal, por meio do
IPDU entre a década de 1990 até o inicio dos anos 2000. Além

de criacdo de legislacbes importantes relativas ao aspecto

ambiental e urbano. No entanto, a falta de efetividade na
implementacdo desses projetos revela a baixa prioridade
atribuida a esses espacos pela gestdo publica. Essa realidade
evidencia a auséncia de politicas, planos e estruturas
institucionais especificas para a gestdo de um sistema de
espacos livres publicos, questdo que sera aprofundada no
capitulo 3.

Em relagdo a infraestrutura viaria, o que foi
apresentado demonstra que as vias continuam atuando como
vetores da ocupacdo urbana, evidéncia que se intensifica a
partir do Ciclo da Sedimentacdo Administrativa, torna-se ainda
mais marcante no Ciclo da Modernizagdo e permanece no
Ciclo Contemporaneo. Destaca-se também como a
infraestrutura viaria, frequentemente, se sobrepde as questées
ambientais e paisagisticas, com interven¢des que
desqualificam cursos d’agua em favor da implantacdo de
obras, reforcando um modelo de urbanizacdo pautado na
técnica e na légica do tecnicista.

Em relacdo aos assentamentos, observa-se que, até o

Ciclo da Sedimentacdo Administrativa, o crescimento urbano
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ocorria de forma mais lenta, com periodos de estagnacao
econdmica que se refletiam na ocupacéo do territorio. Contudo,
€ no Ciclo da Modernizagdo que ocorrem as transformacdes
mais significativas, marcadas por um intenso processo de
urbanizacdo. Outro periodo de grandes mudancas € o Ciclo
Contemporaneo, no qual a expansao urbana tem se dado por
meio dos ndcleos urbanos dos distritos de Cuiab4,
impulsionada pelo mercado imobiliario e pela conivéncia da
prépria municipalidade. Esse processo tem resultado em um
territério caracterizado pela crescente implantacdo de
condominios urbanisticos, além da producdo de habitacédo
popular que segue os mesmos moldes dos programas das
décadas de 1970 e 1980, sem avancos em termos de
gualidade urbanistica e contribuindo para a intensificacdo da
segregacao socioespacial. Evidencia-se, assim, que Cuiaba
possui uma tradicdo de formacdo descontinua dos espacos
livres, marcada por forte fragmentacéo socioespacial desde os
ciclos anteriores até o presente.

Tardin (2008), aponta que na producé&o urbana atual,

gue carrega a premissa da ocupacao expansionista, 0S

espacos livres tém se configurado como “sobra”, em excegao
aos que tém funcdo ja estabelecidas como os parques e
reservas ecologicas, por exemplo. Esse reflexo da urbanizagéo
brasileira também é o retrato do que ocorre em Cuiab4, e assim
0s espacos livres que poderiam estar servindo a funcéo social,
contribuem na verdade, para formacédo de areas livre ociosas,
degradadas e sem qualificacdo paisagistica.

O que se pode ver com relagcdo aos espacos livres
publicos, é como a configuracdo e o uso foram mudando ao
longo do tempo.

No Ciclo da mineragéo, os espacos livres publicos se
configuravam por extensas areas livres sem vegetacao
servindo como elementos centrais na vida publica, através das
manifestacdes religiosas, atos civis, atividades culturais e
comerciais. No Ciclo da Sedimentacdo Administrativa, 0s
largos do periodo colonial ganham configuracdo de praca e
jardins publicos, com usos ainda relacionados a convivéncia e
ao cotidiano do lazer e recreagéo publicos.

Do ponto de vista da organizagéo territorial dos espacos

livre publicos, pode-se contatar que durante os ciclos da
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mineracao e da sedimentacdo administrativa, os espacos livres
foram sendo constituidos de forma articulada a implantacao
das edificacbes publicas e institucionais, bem como das
demais edificacdes que definiam o tragado viario. Além disso,
com base nas icnografias desse periodo, foi possivel identificar
a expressiva presenca de vegetacao arborea, ainda perceptivel
no nucleo urbano entéo consolidado.

A medida que a cidade se expandiu, as pracas centrais
foram ganhando novos usos, mais ligados a funcdo comercial
gue o centro tomou, os jardins deram lugares a pracas com
desenhos mais modernos. Com a implantagdo de novos
loteamentos os espacos livres publicos iam ganhando novos
contornos a medida que a cidade se expandia.

A partir da década de 1980, as areas publicas passam a
ser exigéncia legalmente com a promulgacao da Lei Federal n°
6.766/1979, que regulamenta o parcelamento do solo urbano.
Contudo, mesmo anteriormente a essa exigéncia normativa, ja
era recorrente a destinacdo de é&reas verdes nos

parcelamentos aprovados, sendo a pragca um elemento

importante na concepc¢ao e formacao dos bairros, que foi sendo
perdido ao longo do tempo.

No que se refere aos parques publicos, em Cuiabd,
estes passam a adquirir maior relevancia urbana e ambiental
sobretudo a partir dos anos 2000, influenciados também pelo
fortalecimento da legislacdo voltada as areas verdes, que
ganhou maior protagonismo no planejamento urbano da cidade
ainda na década de 1990. Nesse contexto, o Parque Mae
Bonifacia destaca-se como o primeiro parque urbano de
grande porte, com aproximadamente 77 hectares de vegetacao
arborea significativa, marcando um momento de maior atencéo
aos espacos destinados a conservagao ambiental.

Dessa forma, as é&reas verdes urbanas foram
historicamente constituidas a partir de diferentes processos:
areas originadas pela disposicao das edificacdes institucionais
relevantes para o periodo; areas doadas nos parcelamentos
formais; areas de uso publico que se consolidaram de maneira
informal em assentamentos precarios; e as grandes areas
vegetadas destinadas pelo poder publico & conservacéo

ambiental, especialmente a partir dos anos 2000.
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A leitura dos mapas de evolucao histérica da ocupacao
urbana de Cuiaba evidencia um padrdo de expansao
fragmentada do tecido urbano, com a permanéncia de
extensos espacos livres entre os fragmentos urbanizados.
Esse cenario reforca a importancia do planejamento desses
espacos, nos quais 0s espacos livres publicos podem
desempenhar papel estratégico como elementos de conexao e
de estruturacao da ocupacéo urbana.

Nesse sentido, tornam-se evidentes os desafios nas
areas periurbanas, marcadas por pressdes para a ampliacao
do perimetro urbano e por processos de ocupacgao
predominantemente orientados pelo mercado imobiliario, seja
em empreendimentos de alto padrdo, concentrados em
porcdes especificas do territério, seja em areas destinadas a
habitac&o de interesse popular.

Se, por um lado, as &reas periurbanas e os grandes
vazios entre fragmentos do tecido urbano demandam atencao
no planejamento e no ordenamento territorial de Cuiabda, por
outro, persistem desafios nas areas urbanas ja consolidadas.

Conforme observado, ha diversos espacos publicos que

anteriormente apresentavam desenho e configuracao
paisagistica qualificados, mas que atualmente se encontram
descaracterizados em decorréncia de distintos processos de
uso, ocupacao e gestado. Assim, os desafios relacionados ao
planejamento dos espacos livres publicos sdo multiplos e
devem ser enfrentados de forma integrada, considerando-os
como um sistema.

No que se refere as tipologias, observa-se, ao longo do
tempo, uma diversificacdo quanto as formas, dimensdes e
abrangéncia dos espacos livres, especialmente dos parques
publicos. Essa diversificacdo amplia sua distribuicdo territorial
e potencial de atendimento a populacao; entretanto, nota-se a
auséncia recente de novos parques configurados como
unidades de conservacao no territorio municipal.

Por fim, no que diz respeito aos usos, torna-se evidente
a crescente demanda da populagdo por esses espacos em
Cuiabd, reforcando sua importancia para a qualidade de vida
urbana e para a estruturacdo do sistema de espacos livres

publicos.
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Peres, Silva e Schenk (2019), ao refletir sobre a
paisagem urbana, os espacos publicos e gestao territorial em
Séo Carlos, Sao Paulo, trazem algumas questbes importantes
gque também se aplicam ao caso de Cuiaba. Os autores
apontam dois grandes desafios. O primeiro ligado a
implantacdo de novos espacos livres publicos, ja que nem o
Estatuto da Cidade, no ambito federal, nem o Planos Diretores
Municipais, tem dispositivos que orientem o desenho dos
projetos urbanisticos, de forma a qualificar o sistema de
espacos livre publicos, prevalecendo os interesses do mercado
imobiliario e ndo o interesse publico. O segundo desafio
descrito pelos autores é o da qualificacdo da paisagem dos
espacos publicos das areas consolidadas. Desafio, que como

anteriormente descrito, também se aplica a realidade cuiabana.

2.7 Consideracbes Parciais do Capitulo 2

Diante do exposto, observa-se que os espacos livres
ndo foram considerados elementos estruturadores no
planejamento urbano de Cuiaba. A atual configuracdo dessas
areas é consequéncia de um modelo de ocupacéao pautado na

l6gica expansionista, no qual os espacos livres séo
frequentemente concebidos como reservas fundiarias voltadas
a especulacdo imobiliaria. Tal abordagem estd distante do
potencial desses espacos para promover o bem coletivo.

Entretanto, vale destacar as potencialidades, tendo
momentos de destaque no inicio da década de 1990, resultado
de discussdes importantes no cenario nacional, que
estabeleceram o Sistema de Desenvolvimento Urbano e que
tiveram avancgos consideraveis nos primeiros anos da década
de 1990 (Azevedo et al., 2023), mas que foram sendo desfeitos
ao longo do tempo e das gestdes subsequentes.

Nesse contexto, destaca-se as principais probleméaticas
e potencialidades identificadas quanto aos espacos livres e a
evolucdo da ocupacao urbana em Cuiaba:

e Ocupacao urbana marcada pela fragmentacdo e
dispersdo urbana e dos espacos livres publicos,
agravadas pelo processo de expansao urbana e

tipologias segregadoras de ocupacéao.
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Auséncia de um planejamento urbano que contemple a
paisagem e as dindmicas dos espacos livres publicos de
forma sistémica.

Predominéncia histérica da infraestrutura viaria como
vetor de expansdo urbana, frequentemente
sobrepondo-se as questdes ambientais e paisagisticas.
Intervengdes que desqualificam cursos d’agua e areas
verdes, reforcando um modelo tecnicista de
urbanizacéao.

Auséncia recente de novos parques configurados como
unidades de conservacdo, indicando fragilidade na
politica ambiental urbana

Importéancia  estratégica desses espacos  ho
planejamento da expansdo urbana e das areas
periurbanas.

Presenca de é&reas publicas consolidadas com
descaracterizacdo do desenho.

Crescente demanda social por espacos livres publicos,

reforcando seu papel na qualidade de vida urbana.

¢ Necessidade de alinhar tipologias, usos e gestdo as
demandas contemporaneas da populacao.

Algumas questdes identificadas neste capitulo merecem
maior aprofundamento, especialmente no que diz respeito as
legislagBes e as normativas legais, uma vez que o que foi
apresentado evidencia que, de alguma forma, houve iniciativas
de planejamento e de gestdo publica voltadas aos espacos
livres publicos e as areas verdes. Essa discussdo sera

desenvolvida no capitulo a seguir.
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3. CAPITULO 3 - UMA LEITURA DOS ESPACOS
LIVRES PUBLICOS DE CUIABA A PARTIR DO
APARATO LEGAL

3.1 Consideracgdes Iniciais

Este capitulo tem por objetivo compreender como se da
o planejamento dos espacos livres em Cuiabd, a partir do
aparato legal, identificando os conflitos e potencialidades para
a proposicao de diretrizes para seu planejamento.

Para isso sera feito uma breve contextualizacdo das
politicas nacionais, relacionando-as com as estaduais e
municipais relativas aos espacos livres publicos, por meio de
uma linha do tempo.

Para andlise, foram selecionadas as principais
legislagbes municipais com o intuito de identificar as
potencialidades e lacunas presentes na legislacdo de Cuiaba,
bem como, avaliar as politicas publicas que foram efetivamente
implementadas e aquelas que, embora previstas, ndo se

concretizaram.

Para tanto, esta etapa da pesquisa empreendera uma
analise de natureza qualitativa, pautada em um levantamento
documental da legislacdo pertinente. Foram utilizados, para
este fim, bancos de dados e portais especializados em normas
juridicas vigentes e acervo de arquivo publico de Mato Grosso.

Dentre as legislacbes municipais pesquisadas e
apresentadas neste capitulo, para maior aprofundamento da
andlise, foram selecionados as leis e os planos de maior
relevancia para esta pesquisa: a Lei Organica Municipal, o
Caodigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais que tratou da
Politica Municipal de Meio Ambiente, a Lei de Uso e Ocupacédo
do Solo e Zoneamento, além dos Planos Diretores municipais.

O fluxograma a seguir ilustra a metodologia de pesquisa

para este capitulo.

130



Figura 45 — Esquema grafico do processo metodoldgico de desenvolvimento Em consonancia com o objetivo desta pesquisa de

do capitulo 3 L . ~
propor diretrizes para o planejamento e gestdo dos espacos
Aparato Legal livres publicos e &reas verdes de Cuiaba, sob a perspectiva do
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Tetieatas A e compreender os dispositivos legais do municipio que regem a
2 auavzaliese regulacdo e ordenamento desses espacos. Embora o enfoque
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o Pollitu.:as Ambiente e Recursos Naturais Fragl!ldades 9 P ges ( )
Municipal | |- Lei de Uso e Ocupagdo do Solo+ =+ Conflitos e fronteiras estritamente urbanas, abrangendo igualmente o
% Zoneamento Potencialidades
- Planos Diretores melo rurall
A paisagem também estd presente na
elaboragéo de um sistema de espagos livres
largos, pracas e parques, que conectam suas
partes, atendendo a questdes ambientais
(drenagem, microclima, biodiversidade) e
3.2 Breve contextualizacdo das Politicas de Planejamento socioculturais (lugares de encontro, lazer ou
Urbano e Ambiental no cenario Nacional, Estadual e preservacdo). (Ragonha, Lima e Schenk,
Municipal 2023, p. 4).
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Ragonha, Lima e Schenk (2023) destacam a
importancia de uma estratégia transversal para o planejamento
e a gestdo da paisagem. As autoras ressaltam a caréncia de
articulagbes setoriais e a auséncia de integracdo entre as
politicas ambientais e urbanisticas no Brasil, que sado tratadas
de forma individual, sem articulacdo. Tal questdo nado €
diferente em Cuiaba.

Conforme destacam as autoras, na perspectiva
sistémica, analisar a paisagem é fundamental para um
planejamento que considere ndo apenas 0s aspectos
ambientais relacionados ao suporte fisico, mas também as
formas de ocupag&o humana e as dindmicas de uso.

No contexto urbano, essas dindmicas sédo diversas e
complexas, compreendé-las revela-se essencial para pensar
politicas, planos e legislacdes inter-relacionadas, de forma a
tornd-las mais eficazes para alcancar o objetivo maior: a
gualidade ambiental e o desenvolvimento socioespacial das
cidades.

Nesse contexto, para entender com mais afinco os

espacos livres publicos e as areas verdes no contexto do

aparato legal de Cuiaba, buscou-se entdo destacar as
principais legislacfes e planos criados ao longo do tempo que
tratam do ordenamento territorial como o uso do solo,
parcelamento, zoneamento, além de politicas voltadas aos
aspectos ambientais tanto do contexto do nucleo urbano, como
na escala do municipio.

Nesse sentido, € essencial analisar essas politicas nos
contextos estadual e nacional, com o objetivo de compreender
0S marcos que moldaram as diretrizes e 0s rumos do
planejamento urbano e ambiental no Brasil e,
consequentemente, em Mato Grosso e em Cuiaba.

Para isso, a abordagem foi organizada por agrupamento
de décadas, iniciando-se na década de 1930, periodo em que
as politicas ambientais comecaram a demonstrar
preocupacdes com a finitude dos recursos naturais. No campo
urbano, esse momento foi marcado pela intensificacdo dos
processos de industrializacdo, o que contribuiu para o éxodo
rural, a consolidagédo dos nucleos urbanos e o inicio de acdes

de remodelacédo urbana com enfoque sanitarista.
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Vale destacar que as politicas estaduais apresentadas,
foram aquelas que, de alguma forma, contemplam o municipio
de Cuiaba. Ressalta-se ainda que ndo se pretende esgotar
todas as legislagcbes existentes nos trés ambitos (nacional,
estadual e municipal), mas apenas listar aquelas mais
relevantes, com maior énfase no ordenamento territorial e na

conformacao da paisagem e dos espacos livres publicos.

3.2.1 Década de 1930, 1940 e 1950

Na década de 1930 hd um marco importante nas
legislagbes ambientais do Brasil, em 1934 foram aprovados o
Primeiro Codigo Florestal e o Cadigo de Aguas.

Ainda nesse periodo, tem-se a criacdo do Parque
Nacional de Itatiaia em 1937, o primeiro do Brasil, advindo da
legislacdo para a protecdo do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional (Tozzo e Machi, 2014). A criacdo desse parque
mostra a preocupacédo iminente dos recursos naturais no pais.
A partir de entdo, outros parques nacionais passaram a ser
criados no Brasil. Em Mato Grosso o primeiro parque Nacional
SO seria criado em 1989.

3.2.2. Década de 1960 e 1970

Durante essas décadas had uma consciéncia maior
guanto aos impactos ambientais, como salienta Silva (2023).
Ainda conforme o autor, o processo de industrializacdo, os
problemas ambientais decorrentes da poluicdo, falta de
saneamento e exploracdo ja eram uma realidade.

Conforme destaca Leite (1986), a partir de 1964, no
contexto de organizacdo do territério nacional, os municipios
passaram a ter autonomia para elaboragao dos “Planos Locais
de Desenvolvimento Integrado” (PDLI), focados nos aspectos
urbanos e de saneamento. Em Cuiaba o PDLI foi aprovado em
1974, mas ainda pouco expressivo para efetiva ocupacéo do
territorio.

Considerando as discussbes globais acerca da
preocupacao ambiental, um marco significativo que influenciou
politicas e planejamento ambiental foi a Conferéncia de
Estocolmo em 1972.

Até esse momento ndo havia um 6rgdo especifico na
administracao federal, responsavel pelas questées ambientais,

e por isso, em 1973 ha a criacdo da Secretaria Especial de
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Meio Ambiente. Mesmo sendo um marco importante da politica
ambiental no Brasil, conforme Ferreira e Salles (2016), ela ndo
representou de imediato a mudanga nas decisdes voltados as
guestdes ambientais, ainda muito ligada com a questdo da
industrializacao.

Lages (2017) destaca pontos importantes ao falar sobre
interlocugdo urbano e ambiental no planejamento territorial
daquele periodo. A autora aponta que, entre a década de 1960
e 1970, a medida que as preocupacdes ambientais se
disseminavam no mundo, o debate se concentrava fortemente
no modo de producdo capitalista, adotando uma postura
predominantemente “preservacionistas”. Contudo, essa
abordagem evoluiu ao longo tempo com a emergéncia do
conceito de desenvolvimento sustentavel, numa tentativa de
conciliacdo entre ecologia, sociedade e interesses econémicos
(Lages, 2017).

Ainda conforme a autora, € nesse contexto, que antes a
cidade excluida do debate ambiental, passa a ser uma pauta
importante.

N&o obstante as diferentes abordagens
tedricas e politico-ideoldgicas sobre o tema,

verifica-se que a discussdo ambiental tem
trazido contribuigfes a discusséo urbanistica
na medida em que amplia o leque de

gquestdes — fisico-materiais e
socioecondmicas — e a abrangéncia de
areas a serem consideradas. (Lages, 2017,
p. 161).

Nesse sentido, a autora aponta que tal movimento tem
propiciado a dissolucédo da fronteira entre urbano e rural, por
extensdo entre os elementos naturais e artificiais. Com isso, o
conceito de meio ambiente tem sido expandido para além do
espaco fisico, abarcando igualmente suas dimensdes
socioecondmicas.

Em 1974, no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), e como reflexo dos avancos nas
discussbes ambientais, instituiu-se a demarcacédo das areas
criticas poluidoras. Essa medida representou a aplicacdo de
critérios ecolégicos na delimitagdo de areas industriais,
principalmente, nas grandes regides metropolitanas (Ferreira e
Salles, 2016). No entanto, os autores destacam que o

planejamento territorial ndo se integrou plenamente a gestao
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ambiental no contexto nacional, ficando restrita as regifes
metropolitanas.

Nesse contexto, a Lei Federal 6.766/1979 que instituiu
o Parcelamento do Solo em 1979, ja abordava preocupacdes
com a ocupacéao do solo em areas de preservacao e inundaveis
(Ferreira e Salles, 2016). Por meio dessa legislacéo, tornou-se
obrigatério a destinacdo de areas livres publicas nos
parcelamentos, com previsdo para implantacdo de
equipamentos publicos e areas para recreacao e lazer, como
ja descrita no capitulo 2.

No contexto municipal, € nesse periodo que surge o
parque Florestal de Cuiaba e a politica de zoneamento e uso
do solo através da Lei n°1.347/74 (Cuiaba, 1974).

3.2.3. Década de 1980

Em 1981 é aprovada através da Lei Federal n°® 6.938
(Brasil, 1981) a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).
Conforme Silva (2023), essa lei consolida as ideias presentes
no inicio da década de 1980 com relacao ao tema ambiental. A

politica lista principios e diretrizes além de instrumentos para

nortear legislacdes e regulamentacdes (Silva, 2023). O PNMA
trouxe ainda a criagao do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), que articula o conjunto de instituicdes ligadas aos
aspectos ambientais nas trés esferas do governo.

Todo esse contexto legal culminou na inclusdo de
capitulos especificos na Constituicdo Federal de 1988, entre
eles, o Capitulo do Meio Ambiente. Outro capitulo de grande
relevancia foi o da Politica Urbana, resultado de intensas e
importantes discussfes sobre a Reforma Urbana, iniciadas no
pais ainda na década de 1960.

A consolidacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente
vem entdo com a criacdo em 1989 do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Como abordado no Capitulo 2, a década de 1980 em
Cuiaba foi marcada pela expansao urbana, com a realocacgéo
do Centro Politico para a regido norte da cidade, além da
implantagdo da Universidade Federal e da pavimentacao da
Avenida Fernando Corréa da Costa, o que impulsionou a

ocupacdo na regidao sul da cidade. A capital, até entdo
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concentrada nos limites da Perimetral (Avenida Miguel Sutil),
passou a vivenciar uma expansao crescente.

Ainda nessa década, observa-se a criagcdo da Lei n°
1.701, de 20 de junho de 1980 (Cuiaba, 1980), que trata da
protecdo ambiental, marcando o inicio das preocupacdes
ambientais no municipio, seguindo o contexto nacional.
Destaca-se também o Decreto n° 870/1983 que tombou o
Parque Antonio Pires de Campos, popularmente conhecido

como Morro da Luz.

3.2.4. Década de 1990

No inicio da década de 1990, o debate sobre as
guestdes ambientais foi marcado por um novo marco legal: a
Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro, e
amplamente conhecida como Eco 92.

Ainda no contexto nacional, em 1997 surge a Politica
Nacional de Recursos Hidricos. E em 1998, é aprovada a Lei
Crimes Ambientais, lei n°9.605/98 (Brasil, 1998).

14 Descrito no art. 582 da Lei Complementar n°04/1992 (Cuiaba, 1992).

No contexto estadual, em 1995 é aprovado a Area de
Preservacdo Ambiental da Chapada dos Guimaraes,
ampliando a area de prote¢do ambiental no entorno no Parque
Nacional de Chapada dos Guimarées. Neste mesmo ano foi
criado o Cddigo Estadual de Meio Ambiente, e em 1997 o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo.

E nesse periodo que, foi criado o Plano Diretor de
Cuiaba, em 1992, pela Lei Complementar n® 03/1992 (Cuiaba,
1992). Esse plano seguiu diretrizes importantes previstas na
Lei Organica do Municipio, promulgada em 1990 (Cuiaba,
1990). Ainda em 1992, foram criados o Cdodigo Sanitario e de
Posturas do Municipio, o Cédigo de Defesa do Meio Ambiente
e Recursos Naturais e o Cadigo de Obras, todos instituidos
pela Lei Complementar n® 04/1992 (Cuiaba,1992).

Ressalta-se, especialmente, o Cédigo de Defesa do
Meio Ambiente, que instituiu Sistema de Unidades de
Conservagdo Municipal** e criou o Sistema Municipal de Meio
Ambiente!®, entre outros aspectos relevantes para a

conservacdo ambiental urbana de Cuiaba.

15 Descrito no art. 517 da Lei Complementar n°04/1992 (Cuiaba, 1992).
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Destaca-se ainda a criacdo, em 1995, da Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Chapada dos Guimaraes, que
territorialmente abrange, em parte, o municipio de Cuiaba. A
APA!S foi criada por meio do Decreto Estadual n® 537, de 21 de
novembro de 1995 (Mato Grosso, 1995), e compreende 0s
municipios de Santo Anténio do Leverger, Campo Verde e o
proprio municipio de Chapada dos Guimardes, os quais
atualmente integram a Regidao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba. Destaca-se a importancia dessa APA nao apenas
pelas questdes relacionadas a conservacdo ambiental do
bioma Cerrado, mas também por sua relevancia paisagistica e
pelo valor visual e cénico que oferece a cidade de Cuiaba.

Outra Area de Protecio Ambiental presente no territorio
municipal de Cuiaba é a APA Aric4-Acu, criada em 1999, por
meio da lei municipal n°3.874 (Cuiaba, 1999). A sua extensao
€ de aproximada de 74.995,69 hectares, essa unidade esta
localizada na regido Sul do municipio e acompanha o limite do

perimetro urbano de Cuiaba na regiao sul.

6 As APAs sdo unidades de conservacdo ambiental que podem abranger
propriedades publicas ou privadas, sendo caracterizadas como &reas com
restricdes de uso.

Outras legislacbes ambientais relevantes no contexto
estadual incluem a criacdo do Codigo Estadual do Meio
Ambiente de Mato Grosso, em 1995, pela lei complementar n°
38 (Mato Grosso, 1995); o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao de Mato Grosso, em 1997, pelo Decreto n° 1.795
(Mato Grosso, 1997).

Essas politicas ambientais impulsionaram a
implantagdo de Unidades de Conservacdo Estaduais em
Cuiabd, processo gue se intensificou a partir dos anos 2000,

como se vera adiante.

3.2.5. Anos 2000 a 2024

As discussbes ambientais, ja efervescentes na década
de 1990, impulsionaram, em 2000, a criacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC), instituido pela
Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2000). Além disso, o decreto n°
4.297/2002 (Brasil, 2002) estabeleceu o Zonamento Ecoldgico
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Econdmico, um importante instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA).

Ainda no aspecto das politicas ambientais, outros
importantes marcos foi a criagdo da Politica Nacional de
residuos Salidos pela Lei n°® 12.305/2010 (Brasil, 2010), e, em
2012 a atualizacdo do Coddigo Florestal pela lei n°
12.651(Brasil, 2012), com a definicdo das APPs.

No ambito da politica urbana, o marco mais relevante
desse periodo foi a promulgacdo da Lei n°10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade (Brasil, 2001). Esse
diploma legal, resultado de longos anos de discussdes e
disputas, veio regulamentar a Politica Urbana, ja prevista na
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo, por conseguinte,
0s instrumentos urbanisticos.

De acordo com Borges, Resende e Pereira (2009), o
SNUC (Lei n°® 9.985/2000, Brasil, 2000) veio regulamentar o

artigo 225, 8 19, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal de

17 Criado pelo Decreto Estadual n® 1.470/2000 (Mato Grosso, 2000a) e
passou a integrar a SNUC pelo Decreto n® 722/2011 (Mato Grosso, 2011).
18 O parque da Saude foi criado pelo Decreto Estadual n°1.693/2000 (Mato
Grosso, 2000b). Através do Decreto n.° 4.138/2002 (Mato Grosso, 2002) foi
renomeado para Parque Estadual Zé Bolo FIlé.

1988 (Brasil, 1988), que trata do capitulo VI de Meio Ambiente.
A partir da promulgacéo dessa lei nacional, foram criadas, em
ambito estadual, as quatro unidades de conservacgao situadas
no perimetro urbano de Cuiaba.

Em 2000, foram criados, por decretos estaduais dois
importantes parques em Cuiaba: o Parque da Cidade Mae
Bonifacial’, localizado no bairro Quilombo, as margens da
Avenida Miguel Sutil; e o Parque da Saude'®, também
conhecido como Parque Zé Bolo FI6, situado no bairro Coxipo,
nas proximidades do Horto Florestal e do Rio Coxipd. Estes
parques atualmente integram o SNUC (Lei n® 9.985/2000,
Brasil, 2000).

No ano seguinte, em 2001, foi criado mais uma Unidade
de Conservacéo do estado, o Parque Massairo Okamura'®, no
bairro Morada do Ouro, na regido norte da capital. Composto
por uma area de vegetacao arbérea significativa, residuais da

ocupacado do CPA, iniciado na década de 1980.

19 Criado pela Lei n° 7.506, de 21 de setembro de 2001 (Mato Grosso, 2001),
gue alterou a reserva ecoldgica existe pela Lei n° 7.313, de 1° de setembro
de 2000 para Parque Estadual.
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E, em 2005 é criado o Jardim Zoobotanico de Estado de
Mato Grosso pelo Lei Estadual n° 8.370/2005 (Mato Grosso,
2005), localizado na regidao Oeste da malha urbana, as
margens do Rio Cuiaba. No entanto até a atualidade, o jardim
nao recebeu configuracdo paisagistica para essa finalidade.

Ainda no que se refere as areas de parque, em 2007,
por meio da Lei Estadual n°® 8.637 (Mato Grosso, 2007), foi
autorizada a destinacdo de uma area da Lagoa Paiaguds,
localizada no CPA, para a implantacdo do Centro Estadual de
Difusdo Ambiental e Cidadania. N&o foram encontradas
informacdes sobre a efetiva implementacdo desse centro,
porém, atualmente, a area da Lagoa Paiaguas corresponde ao
Parque das Aguas. Embora seja um parque municipal, sua
inauguracdo, em 2016, contou com uma parceria entre a
prefeitura de Cuiaba e o Governo do Estado.

Em 2006, foi criado a lei que instaurou a Reserva
particular Natural (RPPN) no estado de Mato Grosso pelo
Decreto Estadual n°7.279/2006 (Mato Grosso, 2006a). A RPPN
tem por objetivo:

Art. 3° A RPPN tem por objetivo geral a
protecéo dos recursos ambientais

representativos da regido, em especial a
protecdo da diversidade biologica, da
paisagem, das condi¢fes naturais primitivas,
semi-primitivas, ou cujas caracteristicas
justiiquem acbes de conservacdo e
recuperacdo pelo seu valor cultural,
paisagistico, historico, estético, faunistico,
arqueoldgico, turistico, paleontoldgico,
ecolégico, espeleoldgico, cientifico ou para a
preservagdo do ciclo biologico de espécies
da fauna e da flora nativas, e outros atributos
ambientais. (Mato Grosso, 2006a).

A criacdo das RPPNs representa um instrumento
relevante de conservacao, uma vez que permite que areas de
propriedade privada, localizadas tanto em meio urbano quanto
rural, e que possuam valores ambientais significativos, possam
ser oficialmente reconhecidas como reservas destinadas a
preservacao ambiental.

Ainda em 2006, outro importante marco do ponto de
vista ambiental para o estado, foi a criacdo do Monumento
Natural do Morro de Santo Antbnio, através da Lei Estadual
n°8.504/2006 (Mato Grosso, 2006b)

No ano de 2007, Cuiab& teve um novo Plano Diretor

aprovado, por meio da Lei Complementar n® 150/2007 (Cuiaba,
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2007), que instituiu o Plano Diretor Estratégico do municipio,
ainda néo atualizado. O documento incorpora o0s instrumentos
urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001, Brasil, 2001), sancionado seis anos antes.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi
instituida no Brasil, apenas em 1997, por meio da Lei n°
9.433/1997 (Brasil, 1997). J& em ambito estadual, o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MT) foi criado em 2009.

Encerrada a primeira década dos anos 2000, periodo
marcado pela regulamentacdo legal em nivel estadual, foi
promulgada em 2011 a Lei Complementar n°231/2011, que
instituiu a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS) de Cuiaba
(Cuiaba, 2011). Essa lei € fundamental para orientar a
ocupacédo do solo no municipio, abrangendo aspectos como
zoneamento e a regulamentacdo do parcelamento do solo
urbano, elementos essenciais para a definicho dos espacos
livres publicos, e das areas de interesse ambiental. Contudo
em 2015, a LUOS foi revisada e passou a vigorar sob a Leli
Complementar n°389/2015, normativa atualmente em vigor
(Cuiab4, 2015).

Em 2012, o municipio aprovou o Decreto n° 5.144/2012
que trata da arborizacdo publica urbana e das sedes dos
distritos (Cuiaba, 2012).

Com o avanco das discussfes sobre as Mudancas
Climéticas em nivel global na ultima década, foi aprovada em
2017, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas de Mato
Grosso, instituida por meio da Lei Complementar n°582/2017
(Mato Grosso, 2017).

Destaca-se que, em 2018, foi aprovado o Plano Diretor
da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, pela Lei
Complementar n°609/2018 (Mato Grosso, 2018). Inicialmente,
a regidao metropolitana era composta pelos municipios de:
Acorizal, Chapada dos Guimaréaes, Cuiaba, Nossa Senhora do
Livramento, Santo Antdnio de Leverger, Varzea Grande e mais
recentemente Campo Verde.

A mencdo do Plano Diretor Metropolitano é relevante
devido a necessidade de um planejamento paisagistico
integrado, que contemple, de forma sistematica, os espacos

livres publicos e areas verdes, considerando as questdes
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ambientais comuns a todos 0S municipios que integram a
regido metropolitana.

Em 2020, foi aprovada a Politica Estadual de Recursos
Hidricos pela Lei Estadual n®11.088/2020 (Mato Grosso, 2020),
gue também instituiu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos
pelo artigo 25 da referida lei.

Cabe ressaltar que nao se pretende apresentar uma
lista exaustiva de todas as legislacdes ambientais, em nivel
estadual e municipal. No entanto, acredita-se que foram
contempladas as principais normas legais necessarias para
compreender a dimensao do aparato juridico relacionado aos
espacos livres publicos e as areas verdes.

De forma geral, observa-se que, embora existam
politicas instituidas legalmente, muitas delas ndo se
consolidaram na pratica, uma questdo que sera evidenciada
também nas andlises a serem abordadas no proximo topico.

A partir das politicas descritas anteriormente, o quadro
06 apresenta uma linha do tempo que relaciona as politicas
ambientais e urbanas nos ambitos nacional, estadual e

municipal.
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Quadro 6 — Sistematizacao das principais legislacdes do @mbito Federal, Estadual e Municipal a partir da década de 1930.

Décadas

Competéncia

Politica Ambiental

Politica Urbana

Federal 1934 — Cadigo Florestal (DF n°® 23.793/1934), Codigo das 1930 — Plano Agache Rio de Janeiro
Aguas (Decreto Federal n° 24.643/1934).
Década de 1930, 1937 — Parque Nacional de Itatiaia no Rio de Janeiro
1940 e 1950 (Decreto Federal n°® 1.713/1937)
Estadual
Municipal
Federal 1972 — Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio 1971 — | Plano de Desenvolvimento Nacional (Lei Federal
Ambiente Humano em Estocolmo n®5.727/1971)
1973- Criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente 1974 — Il Plano de Desenvolvimento Nacional (Lei Federal
Década de 1960 e (Decreto Federal n° 73.030/1973) n 6.151/1974)
1970
1979 — Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei Federal
n° 6.766/1979)
Estadual
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Municipal 1960 — Criagdo do Parque Florestal de Cuiaba (Lei 1974 — Criagdo Plano de Desenvolvimento Local Integrado
Municipal n2 529/1960) (PDLI)
1974 — Zoneamento e Uso do Solo em Cuiaba (Lei
Municipal n®1.347/1974)
Federal 1981-Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) (Lei 1988 — ConstituicAo Federal (Capitulo Il que contem a
Federal n2 6.938/1981) Politica Urbana)
1981 - Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
(Lei Federal n2 6.938/1981)
1988 — Constituicdo Federal (Capitulo VI que trata do
Meio Ambiente)
Década de 1980
1989 — Criagdo do Parque Nacional de Chapada dos
Guimaraes (Lei Federal n° 97.656/1989)
Estadual
Municipal 1980 — Lei de Protecdo Ambiental do municipio de 1982 — Lei de Parcelamento do Solo e uso do solo de

Cuiaba (Lei Municipal n°1.701/1980)

Cuiaba (Leis municipais n° 2.021/1982 e n° 2.023/1982)
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Década de 1990

Federal

1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
(Lei Federal n°® 9.433/1997)

1998 — Criminalizacdo de acbes contra o Meio Ambiente
(Lei Federal n° 9.605/1998)

Estadual

1995 — APA Chapada dos Guimarédes (Decreto Estadual
n2 537/1995)

1995 - Cdbdigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
Complementar Estadual n°38/1995)

1997 — Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo
de MT (Lei Ordinaria Estadual n°®9.502/1997)

Municipal

1999 — APA Arica Acu (Lei Municipal n°3.874/1999)

1992 — Politica de Prote¢do da Flora no Municipio de

Cuiaba

1990 — Lei Organica de Cuiaba

1992 — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbana de
Cuiaba (Lei Municipal n°03/1992)

1992 — Cdodigo Sanitario e posturas, Codigo em Defesa do
Meio Ambiente e Recursos Naturais, CAdigo de Obras (Lei

Complementar Municipal n°04/1992)
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1997- Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei Complementar
Municipal n°44/1997)

Década de

2000 a 2024

Federal

2000 -Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC) (Lei Federal n°® 9.985/2000)

2002 - Zoneamento Ecolégico Econdmico (Lei Federal
n°4.297/2002)

2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
Federal n°12.305/2010)

2012 — Atualizagdo do Caodigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012)

2001 - Estatuto da Cidade (Lei Federal n°10.257/2001)

Estadual

2000 — Criacdo Parque Estadual da Saude e Parque
Estadual Mae Bonifacia (Decreto Estadual n°
1.470/2000)

2001 - Criagdo Reserva Florestal “Parque Estadual
Massairo Okamura” (Lei Estadual n® 7.506/2001)

2002 — APA Chapada dos Guimaraes (Lei Estadual n®
7.804/2002)

2018 — Plano Diretor da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba (Lei Complementar Estadual n°609/2018)
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2005 — Politica Florestal de MT (Lei Complementar
Estadual n°233/2005)

2005 — Criacéo Legal do Jardim Zoobotanico de MT (Lei
Estadual n°® 8.370/2005)

2006 - Monumento Natural Estadual do Morro de Santo
Antdnio (Lei Estadual n°® 8.504/2006)

2006 - Criagcdo RPPN em MT (Decreto Estadual
n°7.279/2006)

2009- Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH/MT)
(Decreto Estadual n°® 2.154/2009)

2017- Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei
Complementar Estadual n® 582/2017)

2020 - Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
Estadual n® 11.088/2020)

Municipal
2007 - Plano Diretor Estratégico de Cuiaba (Lei

Complementar Municipal n® 150/2007)
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2011 — Lei de Uso e Ocupacgédo do Solo (Lei Complementar
municipal n°231/2011)

2012 — Lei de arborizacao urbana (Decreto Municipal n°
5.144/2012)

2015 — Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (Lei Complementar
Municipal n°389/2015)

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

147



Diante desse contexto, para a analise a seguir, optou-se
por dar énfase as principais legislacdes municipais de Cuiaba,
incluindo a Lei Organica do municipio, o Codigo de Defesa do
Meio Ambiente e Recursos Naturais, as Leis de Uso e
ocupacédo do Solo, bem como os Planos Diretores de Cuiaba,
destacando os aspectos mais relevantes para o planejamento

do sistema de espacos livres publicos no municipio.

3.3 Lei Orgéanica de Cuiaba

A Lei Organica € a lei maxima municipal, que rege as
demais leis. Conforme Resende (2008), de todos os atos
legislativos de uma comunidade local, a Lei Orgéanica é a mais
importante: “[...Juma vez que deve estabelecer as diretrizes
basicas da organizacéo politica do Municipio e os principais
atores da Administragédo Publica local.” (Resende, 2008, p. 9).

Ha muitas questbes com relacdo a Lei Orgéanica
Municipal, no entanto o que vale destacar € que sua existéncia
apos a Constituicdo de 1988, reforcam a autonomia dos

municipios (Resende, 2008).

Em Cuiaba, a Lei Organica foi promulgada em 1990.
Dos capitulos da Lei Organica, destaca-se para a andlise o
Capitulo 11, que trata do Planejamento Municipal, nele a se¢éo

| traz as disposicOes gerais.

Art. 94 O Planejamento Municipal devera
orientar-se  pelos seguintes principios
bésicos:

| - democracia e transparéncia na sua
elaboragcdo e no acesso as informacgdes
disponiveis;

Il - eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos
recursos financeiros, técnicos e humanos
disponiveis;

lll - complementaridade e integracdo de
politicas, planos e programas setoriais;
IV - viabilidade técnica e econbmica das
proposi¢des, avaliada a partir do interesse
social da solugéo e dos beneficios publicos;
V - respeito e adequacédo a realidade local
eregional e consonancia com os planos e
programas estaduais e federais
existentes. (Cuiaba, 1990, grifo nosso).

A Lei Organica reforca a importancia da integracédo de
politicas, planos e programas setoriais no inciso Ill e V do artigo

93 e 0 artigo. 95. Como ja explicitado nesta pesquisa, para que
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o planejamento dos espacos livres publicos e das areas verdes
ocorra de forma sistémica, é necessario considerar as
diferentes escalas de abrangéncia, bem como os diversos
atores envolvidos. Contudo, na pratica, observa-se que essa
integracao representa uma das maiores dificuldades do poder
publico, que muitas vezes carece de articulacdo, até mesmo
entre seus proprios setores.

Do Titulo VII que trata do Meio Ambiente na Lei
Organica de Cuiaba, destaca-se o Capitulo I, dentre os artigos

contidos neste capitulo esta o artigo 171:

Art. 171 Todos tém direito ao meio
ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a adequada qualidade de vida,
impondo-se a todos e, em especial, ao Poder
Publico Municipal, o dever de defendé-lo e
preserva-lo para o beneficio das presentes e
futuras geracgdes. [...]. (Cuiaba, 1990, grifo
No0ss0).

O artigo 171 reforga a importancia do meio ambiente
saudavel enquanto um direito, em vias de assegurar qualidade

de vida dos cidadaos. Mesmo sendo de fato um direito

fundamental assim como assegura a propria Constituicdo
Federal de 1988.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. (Brasil, 1988).

No artigo 173, a Lei Organica também determinou a
elaboracdo de um Plano Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Naturais, porém, ndo foram encontrados registros da
existéncia desse plano. Contudo, demonstra a preocupacao
ambiental existentes no periodo de criagdo dessa lei, alinhado
com a Politica Nacional de Meio Ambiente consolidada no pais.

Art. 173 O Poder Publico Municipal devera
elaborar e implantar, através de lei, um
“Plano Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Naturais”. (Cuiaba, 1990).

Sobre as incumbéncias do poder publico descritos no

artigo 174, destaca-se:
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Art. 174. Cabe ao Poder Publico, através de
seus Orgaos da administracéo direta, indireta
e fundacional:

| - preservar e restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais das espécies e dos
ecossistemas;

Il - definir, criar, implantar e administrar
areas e seus componentes
representativos de todos os ecossistemas
originais do espaco territorial do Municipio,
a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e supressao, inclusive dos ja
existentes, permitidas somente por meio de
lei e vedada qualquer utlizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

[l - garantir a educacgdo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacao
publica para a preservacdo do meio
ambiente; [...]

VI - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
[...]

VIl - promover o zoneamento antropico-
ambiental local, como instrumento para o
zoneamento estadual, contendo dados sobre
0s ambientes naturais, paisagens
notaveis, mananciais d’agua, areas de
relevante interesse ecoldgico, do ponto de
vista fisiogréfico, ecoldgico, hidrico e
biol6gico, como também dos ambientes

alterados pela acdo humana, através de
atividades poluidoras e degradadoras; [...]

Xl - criar e manter areas verdes, na
proporcdo minima de 10 (dez) metros
quadrados por habitante, sendo o Poder
Executivo responsavel pela remocao de
invasores e/ou ocupantes dessas areas;
[...]. (Cuiabd, 1990, grifo nosso).

Dos itens contidos no artigo 174, € descrito no inciso | a
preservacdo e restauracdo dos processos ecoldgicos.
Destaca-se que para manter processos ecolégicos, €
importante permitir a continuidade das areas verdes.

No inciso IlI, descreve a criacdo de areas que
representem 0s ecossistemas originais, apontando para a
necessidade de um zoneamento ambiental para o municipio.
Vale ressaltar que apOs essa lei, surgem as Unidades de
Conservacdo dos Parques Estaduais dentro do perimetro
urbano de Cuiabd a partir dos anos 2000, no contexto
municipal h& a criagdo da APA do Arica-Agu. Além disso, a
legislagdo aponta a administracdo dessas areas, indicando a
necessidade de uma equipe no setor publico dedicada a essa
gestdo, o que ndo acontece de forma clara e organizada na

administragado municipal.
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No inciso Ill do artigo 174, descreve: “[...] lll - garantir a
educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;
[...]" (Cuiaba, 1990). Ressalta-se a importancia de alinhar o
conhecimento a conservacdo, uma vez que atividades
educativas contribuem para a sensibilizacao da importancia do
cuidado, além de fortalecer a relagdo e o senso de
responsabilidade, fundamentais para a conservagédo e a
manutencdo dos espacos livres publicos. Essas atividades
também possuem o potencial de promover praticas
participativas, valorizando os saberes populares no cuidado
com o0 meio natural.

A integracdo entre os setores municipais como de
educacdo, saude e gestdo de areas verdes € essencial para
viabilizar e potencializar processos educativos e participativos.
Além disso, a articulagdo com Universidades, Institutos de
pesquisa e outras instituicbes amplia as possibilidades de uso
e gestdo de parques e demais areas verdes, promovendo
praticas educativas e o0 desenvolvimento de pesquisas

cientificas.

Art. 174 [...] VI - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;
[...] (Cuiabd, 1990).

O inciso VI destaca a promocdo do ordenamento
territorial por meio do planejamento e do controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo, ou seja, 0 alinhamento
das politicas de zoneamento, uso e ocupacédo do solo com o
objetivo de garantir a qualidade ambiental.

No contexto de Cuiaba, essas questbes serdo
analisadas a partir da atual LUOS. Ressalta-se, contudo, a
importancia desse item para o planejamento sistémico dos
espacos livres publicos, uma vez que € por meio do
zoneamento que se pode delimitar areas de interesse
ambiental, assegurando sua manutencdo e possivel integracéo
com APPs e areas verdes publicas. Isso viabiliza a criacdo de
reservas de areas verdes além daquelas provenientes das
doacbes obrigatdrias em processos de parcelamento do solo,
que tendem a ser por¢gdes menores e, muitas vezes,
insuficientes para a implantacdo de parques urbanos, por

exemplo.
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Art. 174 [..]

VIl - promover o zoneamento antropico-
ambiental local, como instrumento para o
zoneamento estadual, contendo dados sobre
oS ambientes naturais, paisagens
notaveis, mananciais d’agua, areas de
relevante interesse ecolégico, do ponto de
vista fisiografico, ecolégico, hidrico e
biol6gico, como também dos ambientes
alterados pela acdo humana, através de
atividades poluidoras e degradadoras; [...]
(Cuiaba, 1990).

Com relacéo ao inciso VI, o municipio de Cuiaba ndo
possui um zoneamento que destaque as areas ambientais de
interesse paisagistico, ecologicamente relevantes ou ainda
areas poluidas e degradadas. Esse tipo de zoneamento seria
essencial para fundamentar o planejamento sisteméatico dos
espacos livres, da escala regional a local, orientando decisdes
de planejamento e politicas publicas, além de subsidiar

investimentos e programas de recuperagcdo ambiental.

Art. 174 [...] XI - criar e manter areas
verdes, na propor¢do minima de 10 (dez)
metros quadrados por habitante, sendo o
Poder Executivo responséavel pela remogéo
de invasores e/ou ocupantes dessas areas;
[...]. (Cuiabd, 1990).

O inciso Xl refere-se ao percentual minimo de 10 m2 de
areas verdes por habitante em Cuiaba. No entanto, tais
percentuais podem nao refletir a qualidade nem a distribuicdo
desses espacos na cidade. Para Macedo (1995), a avaliacao
da qualidade do padrdo de areas verdes com base apenas
nesse indice € limitada, pois desconsidera aspectos como a
localizacdo e a acessibilidade especifica de cada area.

Outro ponto importante € que a Lei Organica ndo
esclarece o que deve ser compreendido como area verde,
considerando a diversidade de interpretacfes possiveis. Por
exemplo, a area vegetada de uma praca ou parque € distinta
da area gramada de um canteiro central. Assim, nao ficam

claros os parametros utilizados para mensurar esse indice.

Onde se localizam, que porte, que forma de
acessibilidade e sobre qual suporte fisico se
instalam as areas verdes sao os parametros
ideais para a localizacao e distribuicéo de tais
areas. Estes devem entdo ser os critérios
basicos para sua formalizacdo. (Macedo,
1995, p. 17).
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Macedo (1995) destaca outros aspectos fundamentais
como critério para qualidade dos espacos livres publicos,
incluindo as é&reas verdes, sua localizagdo, porte, a forma e
acessibilidade, considerando o suporte fisico. Tais elementos
sdo fundamentais para verificar a abrangéncia das areas
verdes, de forma mais equéanime no tecido urbano. Tal
discusséo do autor, vem de encontro a critica com relagédo ao
percentual de areas publicas doadas no parcelamento, uma
vez que a LUOS vigente (Lei Complementar n°389/2015)
possui apenas o0 percentual da area a ser doada e ndo da
parametros e diretrizes para os demais aspectos que de fato
dariam qualidade paisagistica e urbanistica, de modo a
potencializa-los quanto ao uso e beneficios sociais e
ambientais.

Com base na andlise da Lei Organica de Cuiab4,
destaca-se a baixa efetividade dos dispositivos legais nela
presentes, 0s quais sao majoritariamente formulados como
diretrizes e parametros gerais, que deveriam ter as normativas

e legislagbes que a regulamentasse.

Apesar disso, observam-se algumas potencialidades
que, se de fato implementadas e articuladas de forma
integrada, poderiam contribuir significativamente para a
valorizagdo da paisagem e para a qualificagcdo dos espacos
livres publicos e dos recursos naturais no municipio de Cuiaba.

A seguir, apresenta-se o quadro 07 com a sintese dos
aspectos identificados e discutidos sobre a Lei Organica de
Cuiaba, destacando os confltos e as potencialidades
observados.

Quadro 7 — Sintese dos principais aspectos identificados na Lei
Organica destacando os Conflitos e Potencialidades.

Aspecto Conflitos Potencialidades

Possibilidade de
articulagéo entre planos
e politicas nas escalas
nacional, regional e

Falta de integracdo

Integracéo das entre as politicas

- - nacionais,
Politicas Publicas . local, promovendo um
estaduais e , oA
o planejamento sistémico
municipais. .
dos espacos livres
publicos.
Bem de Uso Reproducéo Alinhamento com a
Comum do Povo | 9enérica da pauta nacional de
legislagéo valorizacdo ambiental,
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nacional, sem
valorizagéo pratica
do meio ambiente
nos instrumentos
legais.

priorizacdo da paisagem
e dos recursos naturais
no ordenamento
territorial.

Planejamento do
Meio Ambiente e

Previsdo de um
plano especifico

Integracao do
planejamento ambiental
com 0s espagos livres
publicos, considerando

Legislacdo
genérica com
margem para

Estabelecimento de
diretrizes claras sobre a

Recursos gue nunca foi escalas urbanas e
Naturais instituido. regionais, bacias
hidrograficas, areas
protegidas etc.
Conflitos
ambientais o :
~ . ) Criacédo de matrizes
Restauracdo dos | evidenciam

ecoldgicas e corredores

Ordenamento . localizac&o, dimenséo e
Territorial projeto que forma dos espagos livres
desqualifiquem os
espacos livres nos parcelamentos
. urbanos.
publicos.
Possibilidade de criacao
A de um zoneamento
Inexisténcia de integrado que considere
Zoneamento zoneamento com 9 q .
Antrépico- base em aspectos eIer_m_antos naturais,
: ) ; . sociais, econdémicos,
Ambiental socioambientais e

culturais.

culturais e simbdlicos
(como o valor cénico da
paisagem).

Processos auséncia de acdes :
P GO verdes que integrem
Ecologicos para manutengé@o e | . .
~ areas urbanas e rurais.
restauracao
desses processos.
a ~ Fortalecimento de
Auséncia de acbes - :
; atividades educativas
educativas : :
. por meio de ensino,
~ continuas e ; ~ .
Educacdao pesquisa e extensao;
: abrangentes ! ~
Ambiental integracdo entre entes
voltadas a

diferentes publicos
e instituicoes.

publicos e valorizacao de
saberes populares e
culturais.

indice de Areas
Verdes

Falta de
parametros claros
na legislagéo; risco
de aplicacéo
superficial baseada
apenas em
métricas
guantitativas.

Definigdo de critérios de
avaliacdo que orientem
projetos urbanisticos e
paisagisticos,
considerando
localizacgéo, escala,
fungBes, acessibilidade e
outros aspectos
gualitativos dos espagos.

Fonte: elaboragéo da autora, 2025.

Os conflitos evidenciados refletem, em grande parte, a

auséncia de efetividade dos dispositivos legais, bem como a
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falta de integracdo entre planejamento, gestdo e acles
continuadas. Por outro lado, as potencialidades apontam para
a necessidade de aplicacao pratica dos dispositivos existentes,
com foco em agles integradas, em diferentes escalas e
intersetoriais, o que sO reforca parte dos principios da
Infraestrutura Verde, apresentados no capitulo 1, sendo a

interdisciplinaridade e multiescalaridade.

3.4 Cbdigo Sanitério e de Posturas, Cédigo de Defesa do
Meio Ambiente e Recursos Naturais e o Cédigo de
Obras e Edificacdes do Municipio de Cuiaba (Lei
Complementar n°04/1992)

Os trés Cddigos citados acima estdo dispostos na Lei
Complementar n°004/1992. Conforme descrito no proprio

artigo 3° desta lei:

Art. 3° Esta Lei denomina-se LEI
COMPLEMENTAR DE GERENCIAMENTO
URBANO, sendo integrantes da mesma as
Partes I, IlI, Ill, IV e V, respectivamente, 0
Cdédigo Sanitario e de Posturas do Municipio,
0 Cddigo de Defesa do Meio Ambiente
Recursos Naturais, o Codigo de Obras e
Edificagbes, as Medidas Administrativas do
Gerenciamento Urbano de Cuiaba e as

DisposicGes Gerais e Transitérias. (Cuiaba,
1992).

Recebendo o nome de Lei Complementar de
Gerenciamento Urbano, a Lei Complementar n°04/1992
(Cuiaba, 1992a) trouxe uma série de regulamentacdes
importantes tendo como base a Lei Organica, bem como a
prépria Constituicdo Federal de 1988.

Considerando que a Lei Complementar n°04/1992 é
dividida em partes, a seguir as analises estdo organizadas com
base na propria divisdo da normativa legal, destacando os
artigos que dizem respeito aos espacos livres publicos, areas

verdes e paisagem.

3.4.1 Codigo Sanitério e de Posturas (Parte | da Lei
Complementar n°04/1992)

O Cddigo Sanitario e de Postura trouxe as diretrizes e
normatizacées para a Arborizacdo Urbana de Cuiaba. O
artigo 261 da referida lei, descreve:

Art. 261 COMPETE ao Poder Publico
Municipal: 1 — Utilizar preferencialmente
espécies vegetais nativas, numa
percentagem minima de 70% (setenta por
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cento) das espécies a serem plantadas; Il —
Projetar a arborizac&o urbana, administrar
e fiscalizar as unidades a ele
subordinados; Il — Priorizar a arborizacdo
em locais que contenham ilhas de calor; IV —
Arborizar todas as pragas encontradas
sem uso e totalmente descaracterizadas
de suas funcdes, com plantas nativas da
regido; V — ldentificar com nomes populares
e cientificos as espécies vegetais em
logradouros publicos destinados ao estudo, a
pesquisa e a conscientizacdo ambiental; VI —
Promover a prevencgdo e combate as pragas
e doencas das arvores que compdem as
areas verdes, preferencialmente através do
controle biolégico; VII — Promover a
arborizagédo urbana adequada, sob as redes
de distribuicdo de energia elétrica e telefonia,
administrar e fiscalizar sua implantagéo,
como forma de redugdo da execugdo
desnecessaria de “poda”. (Cuiaba, 1992%).

A arborizag&o urbana inclui tanto a arborizag&o nas vias
publicas, bem como canteiros, pracgas, parques, etc. O inciso Il
destaca o papel da administracdo publica no projeto de
arborizacdo, na administracao e fiscalizacdo. A LUOS vigente
(Lei Complementar n°389/2015) destaca a obrigatoriedade da
arborizacdo dos passeios publicos, no entanto, a obrigacdo e

fiscalizagdo acaba se detendo nos novos loteamentos, sem

uma orientacdo quanto a areas ja consolidadas, e que muitas
vezes ndo possui espaco adequado na calcada para plantio
dentre outras questdes.

E inegavel a importancia da arborizacdo urbana, n&o
apenas em areas de praca e parques publicos, mas também
nos passeios, afim de gerar corredores vegetados e
sombreados, contribuindo para uma série de fatores como
conforto térmico, melhora da qualidade do ar, habitat para
espécies faunisticas, qualidade visual, dentre outros.

Destaca-se, no inciso IV do art. 261 da Lei
Complementar n°04/1992, a orientacao para arborizar pragas
atualmente subutilizadas e descaracterizadas, utilizando
espécies nativas. Trata-se de um aspecto relevante,
especialmente considerando que, em loteamentos recém-
implantados, as areas livres publicas costumam ser
completamente desmatadas durante o0 processo de
implantacdo, permanecendo por anos sem qualquer

intervencado ou configuracdo paisagistica adequada.

A mesma legislacdo também prevé que, na implantacdo

de novos parcelamentos do solo, as areas verdes devem
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preservar a vegetacao original. Entretanto, essa diretriz ndo
tem sido efetivada na pratica, revelando um descompasso

entre a norma legal e sua aplicacao no territdrio urbano.

Art. 549. Na implantagdo de loteamento, &
PROIBIDO ao loteador desmatar as areas
parceladas, excetuando-se espagos
definidos no projeto para as ruas e avenidas.
(Cuiaba, 1992a).

A Figura 46 apresenta um exemplo de espaco livre
publico situado no conjunto habitacional Residencial Santa
Terezinha, na regido sul de Cuiaba. Implantado em 2015, o
local ainda se caracteriza, em 2025, como uma é&rea vazia e
com baixa arborizagdo. Destaca-se que 0 conjunto conta com
mais de 3.000 unidades habitacionais e ndo dispde de espacos
oficialmente configurados como praca ou area destinada a
esportes e lazer.

Figura 46 — Area Verde no Residencial Santa Terezinha
implantado em 2015.

Fonte: Acervo da autora, 02’5.;7

E fundamental que os espacos livres publicos
destinados ao lazer e a recreacdo preservem a vegetacao
original durante o processo de implantacao dos parcelamentos.
Quando a remocgdo da vegetacdo for inevitavel, deve ser
realizado o replantio imediato, a fim de garantir a presenca de
cobertura arbdrea. I1sso permite que futuros projetos de pracas
contem com macicos arboreos, oferecendo sombreamento e

qualidade paisagistica e ambiental.

Um dos grandes desafios da administracdo municipal é
a manutencdo dos espacos publicos. Com relagcédo as areas
verdes e arborizacdo publica, o0 mesmo ocorre. Diante disso
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uma das solucdes viabilizadas por essa legislacdo foi a
parceria com instituicbes privadas para manutencdo da
arborizacao de espacos livre publicos como demonstra o artigo
262 do Cdédigo Sanitario e Posturas:

Art. 262. A empresa privada que, nos termos
do inciso IV do artigo anterior, auxiliar na
arborizagdo de uma praca, adotando-a,
cuidando e prevenindo contra pragas,
mantendo-a limpa e agradavel a saude e ao
bem estar, tera reducdo da Taxa para
Publicidade, prevista no paragrafo segundo
do artigo 303 da Lei Complementar n°. 2.827,
de 21 de dezembro de 1990, Cddigo
Tributario Municipal. (Cuiaba, 1992a).

Conforme disposto no artigo, o auxilio na manutencao
geraria beneficios de descontos em taxas de publicidade.
Nesse contexto, vale destacar que Cuiaba teve uma lei de
“‘adocao” de pracgas e areas verdes, com fins de implantacao e
manutencdao, a Lei n°3.414/1994 (Cuiaba, 1994), na qual:

Art. 1° Fica criado junto a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, o Programa
para construcdo, reforma e conservagéo de
parques, pracas, areas verdes, canteiros e
outros logradouros de Cuiabd, por terceiros,

conforme dispora decreto regulamentador.
(Cuiaba, 1994).

Em entrevista com um servido do IPDU, a proposta de
“‘adogcao de praca”’, ndo teve o éxito esperado, ao invés de
valorizacdo do espaco publico coletivo, favoreceu o uso
privado do espaco publico. Questdo que demonstra as
complexidades de gestdes compartilhadas do espaco publico,
geradas por interesses divergentes entre o interesse publico e
o privado, sao aspectos que merecem maior aprofundamento
critico.

No entanto, programas de ado¢do que envolvam néo
apenas empresas privadas, mas também a comunidade local,
podem ser iniciativas benéficas quando desenvolvidos por
meio de processos participativos, educacdo ambiental e
valorizacdo cultural. Para que esses programas nao resultem
apenas em beneficios particulares, mas contribuam para o bem
coletivo, € essencial que promovam a identificagdo com o lugar

e estimulem seu uso.

Art. 266. A conservagcdo das esséncias
nativas ou frutiferas em areas urbanas é
incentivada através da reducdo do Imposto
Territorial Urbano até o limite maximo de 80%
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(oitenta por cento) de seu valor, se for
franqueada ao uso publico, sem dnus para o
Municipio. (Cuiaba, 1992a).

Ainda sobre agbes para incentivo de manutengédo de
areas verdes, 0 artigo 266 da Lei Complementar n°04/1992,
aponta para descontos do IPTU para quem mantem arvores
nativas e frutiferas. A lei ndo traz a normatizacéo dessa acéao,
e como seria regulado e aprovado pela municipalidade.
Questdes que surtem maior efeito quanto associadas a a¢gdes
de mobilizacdo social, que podem estar integradas com

processos participativas e de educacdo ambiental.

Art. 264. COMPETE exclusivamente a
Prefeitura Municipal o plantio, a poda, o
replantio, a troca e a manutencdo das mudas
das arvores existentes nos logradouros
publicos, ndo se estendendo a competéncia
as concessiondrias de servi¢os publicos ou
de utilidade publica.

§ 1°. O Municipio, na execucédo dos servicos
previstos neste artigo, observara o disposto
no Plano Municipal de Arborizacéo, a ser
elaborado e regulamentado por Decreto.
(Cuiaba, 1992a, grifo nosso).

Destaca-se o paragrafo 1° no artigo 264, citado acima,
guanto a previsdo de um Plano Municipal de Arborizacao,
porém o mesmo ndo chegou a ser elaborado. As discussdes
recentes da prefeitura de Cuiab4, demonstram que elaboracgéo

de um Plano de Arborizacao esta em curso.

3.4.2 Cdédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais
(Parte Il do Lei n°04/1992)

A Parte 1l da Lei n°04/1992 (Cuiaba, 1992a) trata do
Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais. Sua
descricdo é ampla e aborda varios aspectos ligados a flora,
fauna, hidrografia, solo, ar, dentre outros. Contudo, no ambito
desta pesquisa, 0 enfoque sera nos artigos relevantes para a
discussdo no que tange aos espacos livres publicos e areas
verdes.

O artigo 511 lista os objetivos do Cadigo Defesa do Meio
Ambiente e Recursos Naturais, entre 0s quais se destaca a
normatizacdo do territorio municipal no que se refere aos
recursos ambientais e de interesse local, bem como a
diversos  niveis

integracdo  institucional entre  0s
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administrativos, acdes setoriais e a cooperacado com os demais
niveis de governo, incluindo o Estado e a Uni&o.

Art. 511. S&0 objetivos desta Lei:

| — A protecdo ao homem, as outras formas
de vida e ao patrimdnio ambiental;

Il — A normatizacdo no territério municipal
da utilizacdo sustentada dos recursos
ambientais de interesse local;

Il — A garantia de integracdo de acdo
institucional do Municipio, nos seus
diversos niveis administrativos e da acéo
setorial na consecucdo destes objetivos,
assim como a cooperacdo com os demais
niveis de governo;

IV — O incentivo ao desenvolvimento de
tecnologias apropriadas de reciclagem e
protecdo ambiental. (Cuiabd, 1992a, grifo
No0ss0).

Demonstra-se aqui, mais uma vez a importancia das
relacbes de multiescalaridade e interdisciplinaridade
envolvendo administracdo publica. Contudo, mesmo que as
legislacdes estejam alinhadas com o disposto nas politicas
ambientais e urbanisticas nacionais e estaduais, por vezes sdo
apenas copias de diretrizes, sem articulagcbes de fato que
garantam a efetividade dessas interagbes no que tange ao

planejamento e gestédo dos recursos ambientais locais.

3.4.2.1 Cdadigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais: Politica Municipal de Meio ambiente

O Cdadigo em Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais também estabelece as diretrizes e a composi¢cao dos

instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

Art. 515. A Politica Municipal de Meio
Ambiente deverd levar em conta as
seguintes diretrizes gerais:

| — o0 desenvolvimento e a implementagéo de
mecanismos, que garantam a integragao
dos diversos organismos da acao setorial
do Municipio na consecugdo dos
objetivos da Paolitica;

Il — a consideracdo estratégica da
disponibilidade e limites dos recursos
ambientais, face ao desenvolvimento das
atividades e da dindmica demografica do
Municipio de Cuiaba;

lll — a consideragdo do padrdo na interac&o
entre os recursos ambientais e atividades
ocorrentes no Municipio de Cuiaba com
aqueles que se verificam em outras
unidades geopoliticas;

IV —aintegracdo com as demais politicas
setoriais dos Municipios, Estado e Uniéo;
V — o planejamento com formulacdo de
estratégias para a preservacgéo, conservacao
e recuperacdo do meio ambiente e gestdo
dos recursos ambientais de interesse local,
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bem como as diretrizes para seu
detalhamento em planos setoriais e de
acompanhamento e avaliacéo;

VI — o desenvolvimento cientifico e
tecnologico através de incentivos aos
estudos e a pesquisa de tecnologias
orientadas para 0 uso racional e a protecao
dos recursos ambientais de interesse local.
(Cuiaba, 1992a, grifo nosso).

As diretrizes dado enfoque para a importancia de
interacdo entre politicas municipais, estaduais e federais,
atendendo o disposto em politicas ambientais em outras
esferas de governo, conforme descrito nos incisos | e IV do
artigo 515, citado acima. O Inciso lll do artigo 515 da enfoque
para protecdo de recursos ambientais que tenham abrangéncia
regional, ou seja, até intermunicipal, como recursos hidricos
através de bacias hidrogréficas, por exemplo. Chama-se
atencdo para a diretriz contida no inciso V do artigo 515, que
aponta para formulacdo de planos setoriais, o que inclui um
plano para as areas verdes. Além de importancia do
monitoramento e avaliagcdo para manutencdo e constante

atualizacao.

O artigo 516 trata dos instrumentos da Politica Municipal
de Meio Ambiente:

Art. 516. S&o instrumentos da Politica
Municipal de Meio Ambiente:

| — 0o Zoneamento Antrépico-ambiental do
Municipio;

Il — o Cadastro Técnico Urbano e Rural de
Atividades potencialmente poluidora e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

Il — o Sistema Municipal de Informacdes
Ambientais;

IV — o Licenciamento Municipal;

V — a Andlise de Risco e o Sistema de
Monitoramento Ambiental;

VI — a fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais de interesse local e o
cumprimento da mesma,; (Cuiaba, 19922)

Destaca-se o Licenciamento Municipal é o instrumento
de maior relevancia atualmente na administracdo ambiental do
municipio. Nao tendo sido implementado todos os instrumentos
a qual prevé essa legislacéo.

Os Artigos 517 e 518 dessa mesma lei tratam do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMA) e sua composi¢cao
administrativa.

Art. 517. O Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SIMA, tem como finalidade
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integrar todos 0os mecanismos da Politica
Municipal de Meio Ambiente, através dos
orgaos e entidades que o compdem. (Cuiaba,
1992a, grifo nosso).

A seguir o quadro 08 apresenta a estrutura definida por
esta legislacdo, com a divisdo de 6érgaos, funcdes e

composicao.
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Quadro 8 — Quadro com a Organizacado do Sistema Municipal de Meio Ambiente de Cuiaba, previsto nos artigos 518 a 523 a Lei
Complementar n°04/1992.

Orgéo

Funcéo

Composicéao

Atribuicbes

Base Legal presente
na Lei Complementar
n°04/1992

Orgéo
Superior

Deliberativo,
consultivo e
recursal.

Colegiado composto por
representantes do poder
publico, trabalhadores e
USuarios

Definir a Politica Municipal de Meio
Ambiente; Avaliar e estabelecer normas,
critérios e padroes;

Analisar e deliberar sobre as propostas do
Poder Executivo Municipal quanto a
implantacéo dos espacos territoriais de
interesse local escolhidos para serem
especialmente protegidos; elaborar e
aprovar seu Regimento Interno.

Art. 518, 519 e 520

Orgao

Central

Gestor da Politica
Municipal de Meio
Ambiente

Realizar 0 Zoneamento;

Elaborar estudos para o planejamento;
Propor normas;

Identificar, implantar, administrar e
assegurar a perpetuidade das unidades de
conservagao e areas verdes;

Elaborar Planos de Manejo;

Coordenar acdes e executar os planos,
programas, projetos;

Art. 518 e 521
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Elaborar e implementar os instrumentos da
Politica Municipal de Meio Ambiente.

Executores da

Fiscalizacao, realizacdes

Orgac_)s_ Politica Municipal de de inspecdes e ap!!cagoes de penalidades Art. 518 e Art. 523.
Setoriais : : previstas nesta Lei;

Meio Ambiente

Expedicéo de licengas; Subsidio Técnico.

. Execucio dos Todo_s_aqueINes integrantes da
Orgaos roaramas setoriais Administracdo Municipal,
Executivos 8 g ¢ d . Estadual e Federal que Art. 518
Setoriais € detesa do melo tenham relacdo com os

ambiente T

programas setoriais

) Representagéo dos
Orgéos setores organizados
Colaborad | do Municipio Entidades Civis Art. 518
ores

Fonte: Cuiaba (1992), organizacdo da autora, 2025.
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Conforme a organizacdo do SIMA apresentado no
guadro anterior, é possivel perceber que houve uma definicdo
e organizacdo clara para tonar possivel a administracdo e
gestao desse sistema. Contudo, devido a ndo regulamentacao
dessa politica, destaca-se que a falta de cumprimento pode ser
consequéncia da auséncia de interesse politico na composicao
desses 6rgdos, ou mesmo na sua manutencdo ao longo das
administracdes politicas. Outro ponto importante a ser
destacado é a auséncia de corpo técnico na composicao
administrativa da municipalidade, questdo que agrava ainda
mais em colocar em pratica acées de levantamento, avaliagéo,
normatizagcdo, monitoramento e fiscalizacdo. Fragilidades
institucionais que tem sido um grande entrave para efetivacéao

de planejamentos e a¢des de gestao.

3.4.2.2 Codigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais:
Areas Verdes

A Secdo |l desta lei é dedicada as Areas Verdes. O
artigo 524 da Lei Complementar n°04/1992, ao listar as
definicdes, compreende Areas Verdes e Areas de Recreacdo

como:

Art. 524. Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: [..] Areas Verdes: sio
espacos abertos, delimitados fisicamente e
interados com 0 meio ambiente,
caracterizados pela predominéncia de
cobertura vegetal, que podem ser publicas ou
privadas, de carater essencial ou especial,
respectivamente; [...] Areas de Recreac&o:
sdo espacos destinados ao bem-estar fisico
e mental da populagio em areas
arborizadas. (Cuiaba, 1992a, grifo nosso).

Conforme a lei Complementar n°04/1992 (Cuiaba,
1992a), areas verdes, assim como ja discutidos no capitulo 1
desta pesquisa, trata de &reas com predominancia de
cobertura vegetal. J& area de recreacdo seria entdo, areas
destinadas a uso publico relacionados ao bem estar social, em
areas que tenham arborizacéo, ou seja, em areas verdes.

O artigo 545 da refira lei, mostra obrigacbes do poder
publico quanto as areas verdes, destacando o estimulo a
arborizacao e ajardinamento. O Inciso Il do artigo 545 aponta
para a criacdo e manutencdo de areas verdes como
responsabilidade do poder publico, reforcando a proporcéo

minima de 10m2 de area verde por habitante, remontando ao

165



gue ja tinha sido

disposto na Lei Organica de Cuiaba

(Cuiaba,1990), como destacado anteriormente. Reforca-se

aqui a problematica

de se apoiar apenas em um indice de

distribuicdo de area por habitante sem considerar demais

condicionantes e aspectos como localizacdo, densidade,

renda, dentre outros.

Art. 545. Ao Poder Publico Municipal cabera:
| — Estimular, baixando normas arespeito,
da arborizacdo e do ajardinamento com
fins ambientais e paisagisticos no
territério municipal;

[ — criar e manter areas verdes, na
propor¢do minima de 10 m2 (dez metros
quadrados) por habitantes, sendo o Poder
Executivo Municipal responsavel pela
remocdo de invasores e/ou ocupantes
dessas areas;

[l — criar estimulos para a preservacdo e
conservacgdo de areas verdes, obedecido o
disposto nesta Lei;

IV - propiciar a recuperacdo e a
conservacao vegetativa das pragas, ruas,
avenidas, canteiros, bosques e demais
areas verdes com a participacado efetiva
da populagcdo envolvida, sendo a

20 pesquisa realizada pela autora, Priscila Wolff Sampaio junto a Taynara
Barreto Macedo e Profa. Dra. Jessica Seabra, o artigo intitulado
“Apropriacao de Espacos Livres Publicos por Empreendimentos Privados

recuperacao feita, preferencialmente, por
esséncias nativas tipicas da regido,
obedecidas as normas técnicas pertinentes.
(Cuiabd, 1992a, grifo nosso).

7

No inciso Il do artigo 545, citado acima, também é
destacado a responsabilidade do poder publico na remocao de
‘invasores” dessas areas verdes publicas. Nesse mesmo
contexto essa lei deixa claro que nao sera possivel
desafetacéo e privatizacdo de areas publicas:

Art. 550. As areas verdes devem ser
especialmente protegidas e mantidas as
suas finalidades originarias, com o intuito de
nao permitir a sua desafetacdo e a
privatizacdo de seus equipamentos por
proprietarios que exercem atividades através
de bens moéveis ou imdveis, com fins
lucrativos ou ndo, sendo expressamente
proibida a permissdo de uso das mesmas
para obras e edificagdes. (Cuiaba, 1992a).

Uma pesquisa?® recente sobre a apropriacdo privada de
espacos livres publicos destinados a areas verdes em

em Cuiaba/MT” fez parte dos trabalhos apresentados no evento 122
Conferéncia Internacional da Rede Luso6fona de Morfologia Urbana,
realizado na cidade de Belém/PA, em setembro de 2024. A publicacéo esta
nos anais do evento conforme disposto nas referéncias desta pesquisa.
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loteamentos formais de Cuiaba evidenciou a ocupacéo dessas
areas por empreendimentos residenciais e comerciais de
padrdo médio e alto. O estudo, realizado no bairro Jardim das
Américas, uma area de alta renda na capital, demonstrou que,
além da apropriacao indevida, houve a desafetacdo legal de
areas verdes, que foram transferidas para a posse privada.

A pesquisa também revelou que a ocupacao dessas
areas esteve diretamente relacionada a baixa qualidade
projetual dos espacos livres, especialmente daqueles
localizados nas bordas dos parcelamentos, sem qualquer
tratamento paisagistico que favorecesse seu uso coletivo.

Esse processo € discutido por Sampaio e Azevedo
(2018), ao demonstrarem que areas de parcelamentos
formalmente aprovados, mesmo ap0s sua implantacao,
acabam sendo ocupadas informalmente ao longo do tempo,
seja para moradia, seja para outros usos privados. Essa
ocupacdo tende a ocorrer em terrenos com localizacdo e
dimensdes desfavoraveis, que permanecem vazios € 0Ci0S0S

por longos periodos, muitas vezes sem receber qualquer

tratamento paisagistico que possibilite sua apropriacdo publica
e coletiva.

Outro aspecto a ser destacado é o estigma da ocupacao
informal, frequentemente associado de forma negativa a
populacdo de baixa renda. No entanto, como demonstram
Macedo, Santiago e Seabra (2024), a apropriacdo de espacos
livres publicos também ocorre por parte de populacbes de
renda mais elevada. Bordest (2003) reforca essa critica ao
mostrar que, enquanto a ocupacgao por grupos populares
costuma ser vinculada a degradacao urbana, a ocupacao por
grupos de maior renda €, muitas vezes, interpretada como
valorizacédo do espaco. Essa leitura desigual contribui para a
conivéncia do proprio poder publico com certas formas de
apropriacao privada.

De forma geral isso demostra a importancia de
desenhos urbanos que contribuam para qualificacdo de
espacos livre publicos, bem como politicas que mantenham
acompanhamento pés sua implantacdo, o que dificilmente tem

acontecido na prética, resultando areas verdes em situacéo de
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abandono pelo poder publico, ndo exercendo sua funcao
socioambiental.

O Artigo 546 da Le Complementa rn°04/1992 trata da
classificacdo das areas verdes considerando os itens como:
propriedade, utilizacdo, cobertura vegetal, acesso, dimensao,

institucionalizacédo e localizacéo.

Art. 546. Classificam-se como areas verdes:
| — Quanto ao proprietério: areas verdes
publicas e areas verdes privadas;

Il — Quanto a utilizacdo: areas para lazer
ativo (que dispbe de equipamentos
esportivos e de recreacdo); areas para
lazer contemplativo (apenas vegetagdo,
caminhos, bancos, quiosques); areas de
interesse paisagistico e areas de
preservacgao natural;

Il — Quanto ao tipo de cobertura vegetal:
areas arborizadas, éareas gramadas
(incluindo flores e pequenos arbustos) e
areas gramadas arborizadas;

IV — Quanto ao acesso de publico: areas de
acesso livre; areas de acesso controlado e
areas de acesso vedado;

V — Quanto as dimensdes: areas de
pequeno, médio e grande porte, ou, no
caso de areas publicas: pracas, bosques
e reservas florestais;

VI — Quanto a institucionalizacdo: areas
municipais que ja tenham ou venham a ter,
por decisdo do Poder Executivo Municipal,
observado as formalidades legais, a
destinacdo para fins ambientais, sociais e
paisagisticos;

VIl — Quanto a localizacdo: os espacos
destinados as areas verdes constantes nos
projetos de loteamento. (Cuiaba, 1992a, grifo
Nnosso).

Destaca-se o0s aspectos de utilizacdo, no qual se
subdivide em &reas de lazer ativo e lazer contemplativo, além
das areas de interesse paisagistico de preservacao natural.
Nesse contexto, reforca-se a importancia da
multifuncionalidade, que como visto no capitulo 1, corresponde
a capacidade de um espaco atender a multiplas fun¢ées, tanto
as demandas ecoldgicas, por meio da formacao de mosaicos,
interacdes e fluxos essenciais aos processos naturais, quanto
as funcbes urbanisticas. Nesse sentido, ressaltam-se 0s usos
coletivos, bem como, a relevancia social e cultural desses

espacos. Assim, é a articulacdo entre diferentes tipologias,

como parques, pracas, bosques, largos, reservas, APPs, entre
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outras, que possibilitam a dindmica integrada das areas
verdes, tanto em termos ambientais quanto sociais.

O inciso V do artigo 546, citado acima, fala do aspecto
de dimenséao, que associamos a questdo da multiescalaridade,
ou seja, a diversidade de tamanhos de areas verdes, que
resultam em diversidade de funcdes e escalas de abrangéncia
distintas. Isso é o que vai contribuir para conectividade, atraves
de ralacdo tanto nas pequenas pracas com as reservas
ecoldgicos e parques municipais.

O inciso IV do artigo 546 trata da possibilidade de o
poder publico identificar areas de interesse ambiental, social e
paisagistico, conforme descrito na lei, com vistas a sua
aquisicao e transformacdo em areas publicas. Essa diretriz €
reforcada por instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), como o direito de preempc¢éao, que
possibilitam a preferéncia do poder publico na aquisicdo de
iméveis com esse fim. Tais mecanismos sdo especialmente
relevantes para a criagdo de novos parques urbanos e

Unidades de Conservacao,

Além das areas verdes publicas, uma estratégia dessa
legislacdio é o Setor Especial de Areas Verdes, em que areas
privadas, com presenca de vegetacdo arbOrea poderdo
integrar o sistema de &reas verdes do municipio.

Art. 553. As &reas verdes situadas em
terrenos integrantes do Setor Especial de
Areas Verdes ndo perderdo mais sua
destinagéo especifica, tornando-se
indivisiveis, seja qual for sua area total,
ficando vedados novos cadastramentos de
inclusdo em relacdo ao mesmo terreno.
(Cuiabd, 1992a).

Conforme definicdo presente no artigo 524, inciso XIllI,
item m da Lei Complementar n°04/1992 essas areas sao
definidas por:

[...]JAreas Verdes do Setor Especial: s&o 0s
terrenos cadastrados no setor competente,
gue contenham &reas verdes com a
finalidade de formagdo de bosques
destinados a preservacdo de aguas
existentes, da fauna e da flora local, da
estabilidade do solo, da protecéo paisagistica
e da manutencao da distribuicdo equilibrada
dos macicos vegetais; (Cuiaba, 1992a).
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O uso nao poderia ser mudado e resulta um beneficio
de desconto no pagamento de IPTU das areas cadastradas

como disposto no artigo 554.

Art. 554, O Imposto Territorial Urbano podera
ser reduzido de 20 (vinte) a 80 (oitenta) por
cento do seu valor, em areas cadastradas no
Setor Especial de Areas Verdes. (Cuiaba,
1992a).

N&o ha registros de que tal politica tenha sido, de fato,
implementada. No entanto, considerando a importancia das
areas verdes, mesmo em setores urbanos onde ndo ha
disponibilidade de espacos publicos dessa natureza, a
proposta se mostra relevante. Ela poderia estar associada ao
zoneamento urbano, priorizando as zonas de interesse
ambiental, o que abriria caminhos para estratégias mais
eficazes de conservacao e provisdo de areas verdes.

O quadro 09, a seguir faz uma sintese dos principais
aspectos das areas verdes dispostos no Codigo de Defesa do
Meio Ambiente e Recursos Naturais da Lei n°04/1992 (Cuiaba,

1992), quanto as areas verdes:
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Quadro 9 — Sintese dos principais aspectos e definicdes quanto a areas verdes do Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Aspectos

da Lei Municipal n°04/1992.

Descricao

Observacdes

Definicao

espacos abertos, delimitados fisicamente e integrados com o
meio ambiente, caracterizados pela predominancia de cobertura
vegetal.

Podendo ser:

pragas, ruas, avenidas,
canteiros, bosques

Classificacdo quanto a cobertura
Vegetal

- areas arborizadas;
-areas gramadas (incluindo flores e pequenos arbustos);

- &reas gramadas arborizadas.

Classificacéo quanto a funcéo

- Lazer Ativo
- Lazer Contemplativo;
- Areas de Interesse Paisagistico

- Areas de Preservac&o Natural

Classificagcédo quanto a
acessibilidade

- areas de acesso livre;
-areas de acesso controlado; areas de acesso vedado

Classificacdo quanto a dimensdao

- areas de pequeno;
- médio;

Exemplos: pracas, bosques
e reservas florestais
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- grande porte;

Propriedade

Publico ou privado

No caso de dominio privado,
as areas verdes deverdo
integrar o Setor Especial de
Areas Verdes

Papel da gestéo Publica

- Estimulo e normatizacdo da arborizagdo e do ajardinamento
com fins ambientais e paisagisticos no territério municipal e
conservacao de areas verdes.

-Criagcéo e manutencgédo de areas verdes.

- Propiciar a recuperacdo e a conservacgao vegetativa de areas
verdes com participacéo popular.

- Atendimento de 10m2 de
area verde por habitante.

- Remocdo de ocupacdes
irregulares.

- Prezar por arborizacdo
com espécies nativas do
Cerrado.

Areas verdes derivadas do
parcelamento do solo

- Destinagdo obrigatoria de 10% para areas verdes essenciais.

Manutencao de espécies
nativas

Medidas publicas para incentivo

- Desconto no IPTU para cadastro de Areas Verdes do Setor
Especial.

Fonte: Cuiabéa (1992a), organizado pela autora, 2025.
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3.4.2.3 Codigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais:
Recursos Hidricos

O Cddigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais (Lei
Complementar n°04/1992) também previu a elaboracdo do
Plano Municipal de Recursos Hidricos, considerando o Plano
Estadual, que s6 foi elaborado em 2009%L. E que também
deveria considerar os Consorcios de Bacias Hidrogréficas
(CBH) do estado, que até 0 momento desta lei ndo existia. O
primeiro CBH de Mato Grosso foi criado em 1997, sendo que
até 2020 foram registrados 10 CBH, uma delas contemplando
a bacia do Rio Cuiaba, criado em 2004.

O Plano Municipal de Recursos Hidricos de Cuiaba
nunca foi criado, porém na década de 1990, foi criado o Plano
de Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai, por influéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste, que
como destaca Azevedo et al (2023), marca a agéo do governo
federal no territorio Mato Grossense ainda presente nesse
periodo.

Art. 568. COMPETE ao Poder Publico
Municipal:[..JIl — elaborar o Plano

21 Criada por meio do Decreto Estadual n° 2.154/2009.

Municipal dos Recursos Hidricos,
observando o que dispée o Plano
Estadual e os consércios de bacias
hidrogréaficas, assim como seus respectivos
planos de manejo; [...]. (Cuiaba, 1992a, grifo
Nosso).

3.4.2.4 Cdadigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais: Sistema Municipal de Unidades de Conservacgao

Art. 582. COMPETE ao Poder Publico
Municipal, através de seus Orgdos da
administracdo direta, indireta e fundacional:

| — criar e implantar o Sistema Municipal
de Unidades de Conservacdao, constituido
pelo  conjunto de unidades de
conservacdo existentes, bem como
aquelas previstas na Constituicdo
Estadual e outras necessarias a consecucao
dos objetivos desta lei;

Il — destinar recursos especificos que se
fizerem necessarios para a implantacéo das
Unidades de Conservacao, podendo receber
recursos ou doacdes de qualquer natureza,
sem encargos, de organizacdes publicas,
privadas ou de pessoas fisicas que
desejarem colaborar com a conservacédo das
mesmas, podendo, ainda, se utilizar dos
recursos gerados pelas unidades de manejo
sustentavel, sendo VEDADA qualquer
utilizacdo dos recursos e doacdes que nao
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se definirdo zoneamento daunidade e sua
utilizacdo. (Cuiabé, 1992a, grifo nosso).

esteja direta e exclusivamente relacionada
com a consecucdao dos objetivos do Sistema.
(Cuiaba, 1992a, grifo nosso).

O orgao central, como citado no Quadro 07, responsavel

. . o
O artigo 582 da Lei Complementar n°04/1992 fala da pela gestdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, deveria

criacdo do Sistema Municipal de Unidades de Conservacao ser responsavel pela demarcacio das Unidades de
(SMUC). No entanto, destaca-se que mesmo previsto nessa Conservacio, bem como sua administracio e plano de

lei, também néo foi implementado na pratica. . . ~ o -
manejo, porém nao houve sua constituicdo na pratica.

Art. 584. As unidades de conservacio serdo A sequir, o Quadro 10 descreve a organizacdo do SMUC

de dominio e/ou de interesse publico ou de
propriedade  privada, respeitadas as
determinacgdes e restricdes constantes nesta
Lei.

§ 1°. As unidades de conservacao de dominio

considerando as Unidades de Protecéo Integral e as Unidades

de Manejo Sustentavel:

Quadro 10 — Organizagédo do Sistema Municipal de Unidades de

Conservacéo.
e/ou de interesse publico, serdo definidas, ¢
criadas,  implantadas, = mantidas e Categoria Objetivo Unidades Criadas
administradas pelo Poder Publico. - — — ~
§ 20 As unidades de conservacdo de Umdad~es de | Preservagdo |- Mata _C|I|ar do Coérrego
propriedade privada deverdo integrar ao Protecdo Integral | total ~ dos | Quarta-feira; -
Setor Especial de Areas Verdes e estardo (UPI) ecossistemas | - Mata Ciliar do Ribeiréo da
sujeitas a fiscalizag&o do Poder Publico, com haturais. Ponte; i I
a finalidade de garantir a permanéncia das - _Ma}ta Ciliar do Ribeirdo do
condicdes que justificaram a sua inclus&o no Lipa; — o
referido setor. - Mata Ciliar do Rio Cuiaba
§ 3°. Do ato da criacdo das unidades de Unidades de | Uso Unidades de Interesse
conservacdo constardo seus limites Manejo sustentavel | Local:
geograficos, o 6rgdo ou entidades Sustentavel dos recursos | - Rio Coxipé (Rio Cénico);
responsaveis pela sua administracdo e, (UMS) naturais, c9m - Morro_ da Luz (Area Verde
dispordo de um plano de manejo, no qual conservacdo | Essencial);
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e funcdes | - Horto Florestal do Bairro
ambientais Coxipo.

Unidades de Conservacédo
de Interesse Local:

- Mata da Mé&e Bonifacia;

- Cerrado do Centro de
Z00noses;

- Cerrado do Centro Politico-
Administrativo;

- Mata do Coérrego Manoel
Pinto (Campo do Bode);

- Matas Ciliares dos Cérregos
do Moinho, Gumita e
Barbado;

- Cabeceira do Cdrrego da
Prainha (entre bairros Concil
e Quarta-feira)

Fonte: Cuiaba (1992a), organizado pela autora, 2025.

Conforme definicdo da Lei Complementar n°04/1992, as
unidades de conservacdo teriam duas categorias em

consonancia com sua fungao:

a) Unidades de Protecdo integral: protecdo total dos

atributos naturais.

b) Unidades de Manejo Sustentavel: Protecdo parcial
dos atributos naturais, em regime de manejo

sustentavel.

Como parte das unidades de Protecdo Integral a lei
estabelece a criacdo das Reservas Ecoldgicas: Mata Ciliar do
corrego Quarta-feira, Mata Ciliar do Ribeirdo da Ponte, Mata
Ciliar do Ribeirédo do Lipa, Mata Ciliar do Rio Cuiabé (trecho do
ro que pertence ao municipio). Estas deveriam ser
regulamentadas por decreto, porém nessa pesquisa nao foram
encontrados a existéncia desses decretos.

Com relacdo as Unidades de Manejo Sustentavel, foram
criadas as Unidades de Interesse Local, sendo o Rio Coxip0,
com elemento cénico, o Morro da Luz como Area Verde
Essencial e o Horto Florestal. Além disso, também dentro
dessa categoria tem-se as Unidades de Conservacdo de
Interesse Local:

- Mata Mae Bonifacia: que no ano 2000 seria

oficialmente uma unidade de conservacao criada pelo estado;

175



- Cerrado do Centro de Zoonoses: area em que hoje é
destinada como Zona de Interesse Ambiental pelo Zoneamento
vigente;

- Cerrado do Centro Politico-Administrativo: area que foi
destinada a unidade de conservacdo do parque Massairo
Okamura em 2001 e a Lago Paiaguas destinada a area de
interesse ecoldgico pela Lei Estadual n® 7.506/2001 (Mato
Grosso, 2001);

- Mata do Corrego Manuel Pinto: também conhecido
como Carrego 8 de Abril, nome da Avenida que passa em suas
margens, corrego canalizado entre as décadas de 1960 e
1970, desataca-se que o Campo do Bode a qual se faz
referéncia na lei € um campo de futebol proximo ao cérrego na
regido do porto do Cuiaba, na mata onde se pretendia a
implantagéo das Paineiras, previsto no Plano Diretor de 2007.

- Matas Ciliares dos Cérregos do Moinho, Gumita e
Barbado: O corrego Guimita foi proposta de projeto para sua
criacdo de parque linear no Plano Diretor de 2007 (Lei

Complementar n°150/2007). Contudo néo foi executado. Uma

das grandes problematica sdo as ocupacfes informais ao
longo de suas margens.

- Cabeceira do Cérrego da Prainha (entre bairros Concil
e Quarta-feira): trecho que compreende a hascente do Corrego
Prainha e o Corrego Quarta-Feira localizados na regido do
bairro Alvorada, préximos a Rodoviaria de Cuiaba.

No mapa da Figura 47, foi feito a espacializagdo do
Sistema Municipal das Unidades de Conservagdo conforme
disposto no Cadigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos
Naturais. Vale destacar que, por ndo ter todas as informacdes
necessarias na lei para precisdo da localizacdo das éareas
destacadas, foram consideradas os seguintes aspectos para
elaboracdo desse mapa:

e Unidades com Matas Ciliares: Foram consideradas
15m de éarea de preservacao permanente para 0S
corregos, 30 metros para o Rio Coxip6 e 100 para o Rio
Cuiaba. Também foram destacadas areas de macicos
arboreos proximos a essas matas ciliares, tanto para
identificar a possibilidades de conexdo do sistema,

como para evidenciar que algumas dessas areas
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corresponde atualmente como Zonas de Interesse
Ambiental, questdo que sera melhor discutida na analise
das LUOS.

e Corregos Canalizados e Tamponados: Foram
destacados os trechos dos coOrregos citados que se
encontram canalizados ou completamente tamponados,
como € o caso do Corrego Barbado que possui as duas
configuracdes, e o Corrego Manoel Pinto (Oito de Abril),

canalizado desde a década de 1980.

Foram destacados ainda o perimetro urbano de Cuiaba
até 1994, para destacar o que estava vigente no momento da
aprovacao do Cdédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos

Naturais.
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Figura 47 — Sistema Municipal das UC conforme Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Lei

Principais vias
= === Perimetro urbano até 1994
Nicleo urbano atual

_—~ Cursos d'dgua

=== Mata Ciliar/APP

= Trecho de Cdrrego canalizado
= Trecho de Cérrego Tamponado

N°04/1992).

Unidades de Protecdo Integral (UPI)

0 Mata Cilicar Cérrego
Ribeirdo do Lipa e da Ponte
Q Mata Ciliar Cérrego Quarta-feira

© Mata Ciliar Rio Cuiab4

Unidades de Manejo Sustentavel (UMS)
Unidade de Interesse Local: Unidade de Conservagao de Interesse Local:
@ Rio Coxipé (rio cénico) OMata Mae Bonifacia

Q Morro da Luz OCerrado Centro de Zoonoses
9Horto Florestal o Cerrado Centro Politico

aMata Cérrego Manoel Pinto
(Campo do Bode)

@ Mata Ciliar Cérrego Gumita e Moinho

: © Mata Ciliar Cérrego Barbado
S 1= .+ {® cabeceira do Cérrego Prainha

[ Macicos arbéreos

1 Macigo arbéreo préximo
a Rio Cuiabd

N

Macigo arbéreo préximo
a Rio Coxip6

Macigo arbéreo préximo
ao Horto Florestal

w

4 Macico arbéreo préximo
ao Coérrego Moinho
Macigo arbéreo préximo
ao Coérrego Gumita
6 Macicgo arbéreo préximo
ao Corrego Ribeirdo do Lipa

w

Fonte: elaboracdo da autora, 2025
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Questdes destacadas a partir do mapeamento:

a)

b)

Quanto a localizagdo: Observa-se uma
concentragdo maior de Unidades de Conservagao
na regido norte, oeste e leste do nucleo urbano de
Cuiaba, o que pode estar relacionado com a
delimitacdo do perimetro urbano na época, que apos
1994, teve um aumento consideravel na porcao leste
e sul do territério.

Quanto a possibilidades de conexéo: observa-se
gue o sistema esteve apoiado no percurso dos
principais cursos d’agua, o que o proprio desenho ja
configura a possiblidade de corredores, ligando as
matrizes, onde estdo as d&reas com macicos
arbéreos de maior extensao.

Quanto atransformacao temporal: observa-se que
embora ndo tenha sido implementado de forma
efetiva, o SMUC contribuiu para definicbes de

zonamento posteriores a essa lei, incluindo areas de

parques publicos de Zonas de Interesse ambiental,

como se vera nés topicos seguintes.

O quadro 11, mostra os aspectos ligados a
administracdo do SMUC conforme dispostos no Coédigo de
Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais:

Quadro 11 — Quadro sintese dos aspectos da administracéo da
SMUC

Aspecto Descricéo

Competéncia | Criar, implantar e administrar o SMUC através
Municipal dos 6rgéos responsaveis (Orgao Central de
acordo SIMA)

Recursos Pode receber recursos publicos, privados ou
doacdes exclusivamente para fins ambientais.

Propriedade - Publicas: criadas, mantidas e administradas
pelo municipio

- Privadas: devem integrar o Setor Especial de
Areas Verdes
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Deve conter o zoneamento e formas de uso de
cada unidade e é obrigatorio

Plano de
Manejo

Desapropriac | Admite-se a desapropriacdo de terras privadas
ao de relevante interesse ambiental, conforme a Lei
Organica Municipal.

Fonte: Cuiaba (1992a), organizacao da autora, 2025.

Considerando o que foi disposto nesta lei, observa-se
gue houve uma proposta clara de estruturacdo de um Sistema
Municipal de Meio Ambiente, incluindo o SMUC, além de
diretrizes e aspectos fundamentais para orientacao de criagéo
e gestdo de areas verdes.

E evidente que a lei ndo é completa em todos os
aspectos, inclusive, deixa explicito a necessidade de
normatizacdo e regulamentacdes e, até mesmo criacdo de
planos especificos como de arborizacdo e recursos hidricos,
gue deveriam ser criados posteriormente a aprovacao desta do

Cddigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Considerando o0s aspectos que foram destacados

nessas legislacdes, a seguir, no quadro 12, sdo listados o0s

principais

aspectos

considerando

Seus

conflitos e

potencialidades, visando a proposicédo de diretrizes para um

plano destinado aos espacos livres publicos e areas vedes:

Quadro 12 — Sintese dos aspectos analisados identificando as
Fragilidades e Potencialidades.

Aspecto

Conflitos

Potencialidades

Arborizacédo

- Falta de cumprimento
legal na manutengéo da
vegetacao nativa nas
areas verdes derivadas de
parcelamento do solo;

Implantagéo de
parcelamentos ja
prezando por permitir
a qualidade

urbana - Auséncia do tratamento | paisagistica, através
paisagistico arbéreo nas de manutencédo da
areas verdes vegetagdo arbodrea.
descaracterizadas e sem
uso
Programa de parcerias Programas de gestéo
Gestéo das de areas verdes de

areas verdes

entre setor publico e
privado para manutencao
e conservacao de pracas

forma participativa e
envolvendo a
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e areas verdes nao muito
bem definidos, valorizando
mais o setor privado.

comunidade local no
processo de forma
comunitaria.

politicas especificas para
integragdo das funcdes
ambientais, sociais e
culturais.

melhoria da
distribuicéo e da
funcdo urbana.

Diretrizes dao

- Entraves legais e
politicos para aquisicéo
pelo poder publico de
areas de interesse publico
e ambiental.

- Limitac&o de criagdo de
reservas e parques
urbanos apenas com
areas destinadas de
parcelamento do solo.

Instrumentos
urbanisticos que
possibilitem aquisicdo
de &reas privadas
pelo poder publico.

Auséncia de efetividade
dessa politica.

Areas verdes privadas
integrando o sistema
de éareas verdes da
cidade, possibilitando
reservas ambientais
COmo para usos
publicos como lazer
contemplativo,
pesquisa, atividades
educacionais, etc.

Integracao enfoque para a
Institucional Pouca efetividade !mporta~nC|a de
interacdo entre
politicas municipais,
estaduais e federais Aquisicdo  de
areas verdes
- Desafetacdo de areas
verdes publicas por parte
da prépria municipalidade,
guando associadas
interesses da populacao
Usos e de alta renda.
g{]%rl)irézdade - Ocu_pagées e usos
indevidos dos espacos
livres publicos Areas  verdes
relacionados a falta de d :
: ~ NP e propriedade
configuracdo paisagistica, :
privada
consequente abandono
pelo poder publico.
Multifuncionali | - Auséncia de um sistema | Classificacéo de
dade e | de areas verdes que espagos livres
multiescalarida | integre as diversas publicos com enfoque Sistema
de das é&reas | €scalas (bairro, setor, na escala e na Municipal de

verdes

cidade).
- Falta de diretrizes e

vocacgdao de uso,
contribuindo com a

Auséncia de efetividade
das politicas

Demarcacao de
Unidades de protecéo
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Unidades de
Conservacgéo

integral de manejo
sustentavel

Potencialidade de
criacao do sistema
através da integracdo
dos corredores de
cursos hidricos.

Mesmo sem ser
implantado, parte das
areas demarcadas
pelo SMUC
atualmente sao
parques publicos ou
integram Zonas de
Interesse Ambiental.

Fonte: autoria propria, 2025.

Em sintese, o que foi apresentado revela a auséncia da
efetivacdo das politicas e normativas criadas. Em contraponto
destaca-se que a potencialidade da Politica de Meio Ambiente
e do SMUC, gue se articuladas em um Sistema de Espacos
Livres Publicos e de fato efetivadas, poderia contribuir muito

para qualificacdo da paisagem em Cuiaba.

3.5 Leis de Uso e Ocupacao do Solo e Zoneamento

As leis de Parcelamento do Solo Urbano (LUOS) e o
Zoneamento s&o instrumentos importantes para ordenamento
territorial e consequente ocupacédo do territorio e constituicdo
da paisagem. Frequentemente compde a mesma legislacao.

As LUOS, como o préprio nome sugere, sao as
legislacdes que normatizam, regulam e definem como se dara
a ocupacdo do solo urbano, definindo coeficientes, taxas, e
indices de quanto um determinado espaco podera ser
ocupado, consequentemente a constituicdo dos espacos
livres, sejam privados ou publicos.

No caso de Cuiabg, a LUOS vigente (Lei Complementar
n°389/2015) também incorpora a legislacdo de parcelamento
do solo. Antes, o parcelamento se baseava na Lei Federal n°
6.766/79 (Brasil, 1979), foi a legislacdo que definiu as diretrizes
para ocupacdo do solo por meio do parcelamento, iSso
influencia diretamente em como os espacos livres publicos vao
se configurar. Uma vez que, conforme ja apresentado nessa
pesquisa, essa normativa legal definiu o percentual minimo de
area publica que deveria ser doada nos loteamentos, conforme

descrito a seguir:
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Art. 40. Os loteamentos deverdo atender,
pelo menos, aos seguintes requisitos:

§ 1° - A percentagem de areas publicas
prevista no inciso | deste artigo ndo podera
ser inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da
gleba, salvo nos loteamentos destinados ao
uso industrial cujos lotes forem maiores do
que 15.000 m2 (quinze mil metros
quadrados), caso em que a percentagem
podera ser reduzida. (Brasil, 1979).

Segundo definido na lei, 35% do percentual da gleba
parcelada deveria ser destinada as areas publicas, incluindo
as vias, areas livres de uso publico e areas para equipamentos
comunitarios. Vale destacar que as areas livres de uso publico,
comumente chamadas também de areas verdes, sdo as areas
destinadas a uso de pracas, parques e demais espacos livres
de acesso livre da populacdo. Os espagos para equipamentos
comunitario, por sua vez, sao as areas destinadas a
implantacédo de equipamentos como escolas, postos de salde,
centro comunitarios, dentre outros. Para fins dessa pesquisa,
a atencao se dara para os as areas livres de uso publico, que
sdo aos espacos livres com predominio de vegetacdo e uso

voltado a recreacéo e lazer.

A revisdo dessa Lei Federal n°6.766/1979 no ano de
1999, alterou o texto que passou a valer:

Art. 40. Os loteamentos deverdo atender,
pelo menos, aos seguintes requisitos:

| - as é&reas destinadas a sistemas de
circulagdo, a implantagcdo de equipamento
urbano e comunitario, bem como a espagos
livres de uso publico, serdo proporcionais a
densidade de ocupacao prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a
zona em que se situem. (Lei Federal
n°6.766/79).

Passando assim, a ficar a cargo dos municipios a
definicdo desses parametros. No caso de Cuiaba, como se
vera a seguir, a legislacdo de parcelamento do solo municipal
continua seguindo a destinacdo minima de 35% do total da
gleba parcelada para area publica.

Contudo, somente a definicdo de areas minimas a
serem doadas, ainda ndo sdo suficientes para garantir sua
qualificacdo, pois, como ja discutido nessa pesquisa, sao
necessarios cuidados quanto sua localizagcédo, distribuicéo,
area minima, dentre outros aspectos, para que sejam areas

gualificadas para receber equipamentos como pracgas, parques

183



de vizinhanca, bosques, jardins, dentre outros, que estdo
diretamente relacionados com a paisagem que tem se
constituido a partir da existéncia e/ou inexisténcia da
efetividade desses parametros.

Conforme critica Villaca (1999), o Zoneamento tem sido
0 Unico aspecto do planejamento urbano no Brasil que tem
alcancado efetividade na préatica. Uma vez que em suma, tem
priorizado interesses das elites e setores imobilidrios
interessados na producédo do espaco urbano.

N&o se tera espaco neste trabalho para aprofundar a
discussédo quanto ao papel do zoneamento, ao qual cabem
diversas criticas, especialmente sobre o0 modo como tem sido
utilizado para atender interesses de classes especificas. No
entanto, compreende-se 0 zoneamento como um instrumento
ainda relevante, capaz de contribuir inclusive para a reducéo
da segregacéo socioespacial. Nesse sentido, Souza (2005)
destacou a importancia da inclusdo das Zonas de Interesse
Social em areas mais centralizadas, bem como das Zonas de
Interesse  Ambiental, que delimitam espagos com

caracteristicas ambientais sensiveis e de interesse

paisagistico e/ou de lazer e recreacdo, fundamentais para a
gualidade socioambiental no contexto urbano.

Nas legislagbes de Cuiaba, o zoneamento sempre
acompanha as LUOS, razao pela qual, nesta analise, ambos
serdo examinados em conjunto.

O objetivo, ao analisar essas legislacbes de
ordenamento territorial, € compreender quais foram as
definicdes legais especificas para os espacos livres publicos,
ou mesmo aquelas que influenciam sua configuracdo. Busca-
se, assim, verificar as potencialidades existentes e as
fragilidades, de modo a subsidiar futuras diretrizes.

O Quadro 13 apresenta as principais legislacbes

municipais que serdo analisadas nesse contexto.

Quadro 13 - Principais legislagées municipais da LUOS,
Parcelamento do Solo e Zoneamento.

Leis Observacéo

Lei n° 1.347/1974 Criada seguindo as especificacdes do
Plano de Desenvolvimento Local

Integrado (PDLI) de 1974

Lei n® 2.023/1982

Lei n® 044/1997
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Lei Complementar n° | Complementa a Lei n°® 004/1997, que
103/2003 alterou o Zoneamento

Lei Complementar | Substituida pela L.C n°389/2015 devido
n°231/2011 a inconstitucionalidade.

Lei Complementar | LUOS vigente
n°389/2015

Fonte: Organizado pela autora, 2025.

Considera-se importante fazer esse resgate histérico de
como os espacgos livres publicos foram sendo tratados nas
legislacbes ao longo do tempo, por isso, as legislacdes e as
premissas de destaque nessa analise serdo organizadas por

década, como se vera a seguir.

3.5.1 LUOS e o0 Zoneamento na Década de 1970

A andlise se sera a partir da Lei Municipal n®1.347/1974
Cuiaba, 1974), normativa que também faz referéncia ao PDLI
de 1974, aprovado no mesmo ano.

A seguir observa-se que a essa LUOS de 1974

descrevia acerca dos espacos livres publicos:

Art. 3° A localizacdo de qualquer obra ou
servigo publico ou particular que interfira
na estrutura fisica da cidade ou a altere,
direta ou indiretamente, devera seguir as
diretrizes do PDLI, e s6 podera ser
executado apdés a prévia aprovacao
municipal do correspondente plano ou
projeto, ouvido o parecer da Prefeitura
Municipal de Cuiaba.

Paragrafo Unico. Ficam compreendidas nas
disposicdes do artigo 3° os servi¢os publicos
de infraestrutura urbana e os equipamentos
comunitarios de infraestrutura  social:
unidades escolares, parques infantis,
parques, jardins e éareas verdes e de
recreacdo, equipamentos de saude, bem
como 0s servigos de saneamento basico.
Art. 4° Com a finalidade de resguardar a
integracdo da paisagem e da estética
urbana fica a Prefeitura Municipal de Cuiaba
autorizada a exigir a conservagdo ou a
implantagcdo de reflorestamento ou a
vedar a ocupacédo e o desmatamento em
areas assim definidas conforme as
diretrizes do PDLI. (Cuiaba, 1974, grifo
Nosso).

Os jardins e areas verdes de recreacao, inclusas nos

servicos publicos de infraestrutura urbana e nos equipamentos
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comunitarios de infraestrutura social, deveria ter sua
localizacéo seguindo as diretrizes do PDLI.

Dois aspectos sao relevantes neste contexto. O primeiro
refere-se a localizagdo e a distribuicdo dos espacos livres
publicos em conformidade com o planejamento municipal, de
modo que sua implantacdo atenda as diretrizes previamente
definidas. O segundo aspecto diz respeito ao projeto, que
deveria ser aprovado pela municipalidade, o que, de fato,
ocorre na pratica. Contudo, observa-se a auséncia de
normativas e diretrizes claras para orientar esses projetos.
Assim, como serd discutido nas diretrizes relativas ao
parcelamento do solo, a forma como esses projetos tém sido
aprovados é gquestionavel, tanto no que concerne ao projeto
urbano, quanto projeto paisagistico dessas areas.

A Lei Municipal n°1.347/1974 (Cuiabd, 1974) definia as
“Areas Programadas’, ou seja, zonas com definicdo de usos,
destaca-se aqui a “Area Especial de Recreacdo e Preservacio
Paisagistica”, a Area Programada 13 (A13). Tais areas foram
definidas no proprio PDLI. A Figura 48 mostra como foi feito

essa divisdo das areas programadas e a localizacédo da A13.

Figura 48 — Localizagcédo da Area Programada A13.

Fonte: PDLI (1974), adaptado pela autora, 2025.

Na figura 48, o mapa da malha urbana de Cuiaba mostra
gue foram delimitas duas areas referentes a A13, uma na

margem do Rio Cuiaba, préxima ao bairro Porto, e outra nas
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margens do Rio Coxipé em todo o trecho do rio que corta a
malha urbana de capital, até desaguar no Rio Cuiaba.

Ainda em relacdo a localizacdo, observa-se que as
areas se situavam no limite do perimetro urbano, circundando
parte da cidade. Tal disposicdo nao funcionou, ou nao tinha
como objetivo efetivo, servir como limitante a ocupacédo, uma
vez que, além do Rio Coxipd, ja estava prevista uma area de
expansdo urbana. A escolha da localizagdo estava mais
associada a presenca do macico arboreo das matas ciliares
dos cursos d’agua, com a finalidade de garantir sua
conservagao.

Na Al13, a legislacdo previa restricoes de ocupacéo,
com coeficientes mais baixos, sendo restringido a ocupacéao,
de conjuntos habitacionais e habitacBes multifamiliares, além
de comércios e industrias.

O Zoneamento de Uso proposto no PDLI de 1974
contemplava a area de expansao urbana, na qual foi definido
um Cinturdo Verde, que se sobrepde a A13 do Rio Coxip6 e
daria continuidade e A13 do Rio Cuiaba, conforme indicado na

figura 49.

Figura 49 — Mapa com delimitacdo das Zonas de Uso, destaque para
o Cinturdo Verde.

Cinturdo Verde .. o oo o =~
BN conrforme
Zoneamento de
UsodaAreade \
Expansao Urbana

Area Especial de
Recreacao e
Preservacao
Paigagistica (A13

ZONA RURAL

Rio Cuiaba

Varzea Grande <%7¢: oRavoE

Fonte: PDLI (1974), adaptado pela autora (2025)
Na versdo do caderno-sintese do PDLI, a qual se teve

acesso para esta pesquisa, ndo foram encontradas definicdes
mais detalhadas quanto aos objetivos e as normativas relativas

ao Cinturdo Verde.
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Conforme Quintas (2014), os cinturdes verdes
constituem uma forma de infraestrutura verde urbana e
parecem derivar do conceito das Cidades-Jardins. Esses
elementos cumprem multiplas funcdes, entre elas limitar o
crescimento urbano e preservar macicos arboreos.

De modo geral, tal proposta é relevante do ponto de
vista ambiental, especialmente ao considerar a conservagao
da vegetacdo e a formagédo de amplos corredores verdes,
sobretudo, quando associados a recursos hidricos. Contudo, a
proposta mostrou-se restrita a trechos do Rio Cuiaba e do Rio
Coxip6, sem estabelecer uma conexao efetiva, além de néo
contemplar areas de recreacéo e preservacao paisagistica no
interior do perimetro urbano, que, naquele periodo, ainda
possuia extensas areas livres sem ocupacao.

Ao longo do tempo, a Al3, proxima ao Rio Cuiaba,
manteve-se como uma zona destinada ao interesse ambiental,
enquanto a A13 do Rio Coxip6 néo preservou sua conformacéo
original nos zoneamentos dos anos seguintes, como sera

discutido adiante.

3.5.2 LUOS e o0 Zoneamento na Década de 1980

Em 1982 foi aprovada a Lei n° 2.023/1982 (Cuiab4,
1982), na qual dispunha sobre o0 uso e ocupacao do solo. A
concisa lei trata mais especificadamente do Zoneamento, no
gual destaca-se a criacdo das Zonas de Protecdo Ecoldgica
(ZPE):

Art. 4° Dentro da zona urbana de Cuiaba,
ficam definidas as seguintes zonas e
corredores de uso:

[...]

d) ZONA DE PROTECAO ECOLOGICA |
- (Beira Rio) - compreendida pelo perimetro
gue tem como ponto de partida a intersecao
da Av. Manoel José de Arruda (Beira Rio)
com a Av. Miguel Sutil, préximo a Ponte
Nova, segue pela Av. Manoel José de Arruda
até o Cérrego do Gamba, segue por essa até
a margem do Rio Cuiab4, segue por essa até
a Av. Miguel Sutil, segue por essa até a Av.
Manoel José de Arruda, dando-se assim o
fechamento do perimetro.

ZONA DE PROTECAO ECOLOGICA 2 -
(nesta zona esta incluido Parque Antonio
Pires de Campos) - compreendida pelo
perimetro que tem como ponto de partida a
intersecdo da Av. Coronel Escolastico com a
Av. Tenente Coronel Duarte, segue por essa
até a Rua Comendador Henrique, segue por
essa até a Av. Dom Bosco, segue por essa
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até o trevo da Rua Cldvis Hugueney com a
Rua Coronel Peixoto, segue por essa até a
Rua Diogo Domingos Ferreira, segue por
essa até a Rua Almeida Lara, segue por essa
até a Rua Manoel Santos Coimbra, segue
por essa até a Rua Baltazar Navarros de
onde segue por uma linha imaginaria,
representada pelo prolongamento da Rua
Manoel dos Santos Coimbra, até encontrar a
Av. Tenente Coronel Escolastico, segue por
essa até a Av. Tenente Coronel Duarte,
dando-se assim o fechamento do perimetro;
(Cuiaba, 1982, grifo nosso).

Essa legislacéo passou a incorporar as ZPE, limitando-
se, entretanto, a indicar apenas a sua localiza¢do no territorio
municipal. A partir da descricdo contida no texto legal,
elaborou-se um mapa esquematico que representa a possivel
insercao dessas zonas na malha urbana de Cuiaba, expressas
na Figura 50.

A ZPE 1 estava localizada nas margens do Rio Cuiaba
e a ZPE 2 no centro da cidade, compreendendo o Morro da Luz

e 0 morro onde fica a Igreja Bom Despacho.
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Figura 50 - Localizagéo da ZPE 1 e 2 da Lei n°2.023/1982 sobre imagem satélite atual.

LEGENDA
- Mancha urbana até da Década de 1980

1 ! Perimetro urbano 1982

Perimetro urbano atual

Zona de Protecado Ecolégica (ZPE) -
Lei n°2023/1982

. Localizac&o da Igreja Bom Despacho

‘ e i e Principais Vias Estruturais

~ Fonte: Autoria propria, 2025.
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A Lei Municipal n°2.023/1982 nao apresenta
especificacbes acerca das caracteristicas ou restricbes
aplicaveis a ZPE, limitando-se ao paragrafo incluso na redacéo
de 1987. Nesse dispositivo, define-se uma area aedificanti, ou
seja, destinada a edificacdo, em uma faixa de 36 metros. A
forma como o texto legal esta disposto leva a compreender que
parte da ZPE poderia ser ocupada por construgcdes, o que
evidencia possiveis contradices em relacdo a finalidade de
protecdo ambiental. Tal aspecto revela as pressdes a que as
areas de interesse ambiental estdo sujeitas, sobretudo em
razao de sua localizacéo, que desperta elevado interesse para
a ocupacéo do solo.

§ 5° Na Zona de Protecéo Ecoldgica 2: (a) na
Av. Tenente Coronel Duarte, no trecho
compreendido entre a Av. Coronel
Escolastico e a Rua Comendador Henrique,
(b) na Rua Coronel Peixoto, no trecho entre
a Av. Tenente Coronel Duarte e a Rua Diogo
Domingos Ferreira, e (c) na Rua Diogo
Domingos Ferreira, no trecho que vai da Rua
Coronel Peixoto até o Clube Dom Bosco
(exclusivo), fica estabelecida uma éarea
"aedificandi" até 36 metros contados do
meio-fio, devendo ser preservados o perfil
natural do terreno e a vegetacao

existentes, além dessa faixa. (Cuiaba.
1982, grifo nosso).

Observa-se ainda uma reducao significativa do espaco
destinado a qualificacdo ambiental, considerando a normativa
da década anterior. No entanto, essa legislacao considerou o
maci¢o arborizado do centro da cidade, o que n&o estava
prevista na anterior.

A ZPE que engloba o Morro da Luz, o Parque Antonio
Pires de Campos, tombado em 1983, reforca a importancia de
manutencdo de areas verdes em areas urbanas ja
consolidadas. A Figura 51, traz uma imagem atual dessa area

verde, a qual reforga o valor visual e ambiental.
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Figura 51 — Imagem area do Morro da Luz e Avenida
Prainha no Centro de Cuiabé.

Fonte: Site de Noticias Baixada Cuiabana

3.5.3 LUOS e Zonamento na Década de 1990

Na década de 1990, foi aprovado a Lei Complementar
n°044/1997 (Cuiaba, 1997), nessa LUOS, destaca-se também
0 Zoneamento. Passou a existir a categoria das Zonas Urbanas
Especiais, da qual destaca-se as Zonas de Interesse Ambiental

(ZIA), terminologia utilizada até a LUOS atual.

Art. 15. ZONAS URBANAS ESPECIAIS -
Zonas cujas condi¢cbes peculiares proprias
recomendam  tratamento  diferenciado,
classificando-se em 08 (oito) subcategorias:
| - Zona Residencial Unifamiliar- (ZRU); Il -
Zonas Centrais - (ZC); lll - Zonas de
Interesse Ambiental - (ZIA); IV - Zona de
Interesse Histérico - (ZIH); V - Zona de
Interesse Social - (ZIS);

VI - Zona de Alto Impacto - (ZAl); VIl -
Corredores de Trafego - (CTR); VIII - Zona de
Influéncia de Torres de Comunicacdo -
(ZTC).

[...]

Art. 18. Zonas de Interesse Ambiental - (ZIA)
- sdo zonas que tem por objetivo a
preservacado e/ou conservacdo ambiental,
destinadas preferencialmente ao lazer e
uso publico. (Cuiabé, 1997, grifo nosso).

Até esse momento, a definicdo de ZIA estabelecia uma
area cujo objetivo além de preservacdo e conservagao
ambiental era o uso preferencial destinado para lazer e uso
publico. Tal questdo, evidencia como as areas verdes de
interesse ambiental estdo diretamente ligadas as atividades de
interesse publico, principalmente, ligadas ao lazer. Dessa feita,

essas zonas deveriam receber projetos de parques publicos,
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bosques, Unidades de Conservacdo dentre outras areas
verdes de uso publico.

Até esse momento, ndo houve a preocupagdo com a
classificacdo por tipos de ZIAs, questdo que mudara as LUOS

seguintes.

3.5.4 LUOS e Zoneamento na Década de 2010

Em 2003 foi editada a Lei Complementar n°103/2003
(Cuiaba, 2003), na qual as Zonas de Interesse Ambiental
passaram a ter duas classificagdes:

Art. 11 As Zonas de Interesse Ambiental
(ZIA), a que se refere o inciso Il do artigo 15
da Lei Complementar 044/97, subdividem-se
em:

| - Zonas de Interesse Ambiental 1 (ZIA 1)
- constituidas por &reas com potencial
ambiental, paisagistico e de protecéo,
publicas ou privadas, preferencialmente
destinadas a Atividades e Empreendimentos
com baixa densidade de ocupacdo;

Il - Zonas de Interesse Ambiental 2 (ZIA 2)
- constituidas por areas com potencial
ambiental e paisagistico, publicas ou
privadas, com caracteristicas excepcionais
de matas, cursos d’agua e outros,
objetivando sua preservacao elou
conservacao.

Art. 41 Nas Zonas de Interesse Ambiental 2
(ZIA  2), serdo permitidos somente
edificacbes e equipamentos destinados a
administracdo da area e ao lazer publico
contemplativo. (Cuiabd, 2003, grifo nosso).

No zonamento da LUOS de 2003, as ZIAs séo divididas
entre 1 e 2. A ZIA 1 refere-se as &reas com potencial ambiental
e paisagistico destinados a ocupacao de baixa densidade. J&
a ZIA 2 contempla areas com matas, cursos d’agua e outros
elementos ambientais excepcionais, voltados a sua
preservacdo e conservacao, possibilitando apenas a
construcdo de edificagbes de equipamentos destinados a

administracdo e ao lazer publico contemplativo.

Art. 12 As Unidades de Conservagéo criadas
pelo artigo 590 da Lei Complementar 004/92,
que integram as Zonas de Interesse
Ambiental (ZIA) serdo  delimitadas,
classificadas e regulamentadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano, ou sua
sucedanea, observada a legislacdo
pertinente. (Cuiaba, 2003).

s

Nessa legislacdo, € apresentado as Unidades de
Conservacéo criadas no Codigo de Defesa do Meio Ambiente
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e Recursos Naturais, descrevendo que as ZIAs que integram
essas unidades que deveriam ser classificadas e
regulamentadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano.

Observa-se no mapa da Figura 53 que as ZIAs em sua
maior parte estdo relacionadas a cursos d"agua, seja as ZIAs
localizada nas margens do Rio Cuiaba, ou as demais, sempre
associadas a corregos de areas com predomino de nascentes,
como as que estdo localizadas na por¢ao norte e noroeste do
mapa, regido do Ribeirdo do Lipa. Quando comparada a
década anterior, essa definicdo de ZIA trouxe uma maior
espacializacdo e distribuicdo no territério, incluindo a por¢éo
sul. Essa distribuicdo das ZIAs seguiu os estudos técnicos
realizados pela UFMT em parceria com 0 municipio, ainda para
subsidiar as Politica Municipal de Meio Ambiente da década de
1990. Esses estudos originaram uma Carta Geotécnica (Figura
53), dando base técnica para demarcacéo dessas ZIAS.

Observa-se na figura 52 uma por¢cdo mais sensivel
geologicamente na regido norte e oeste da cidade (Ribeirdo do

Lipa), além das margens do rio Cuiaba na porc¢ao sul.

Figura 52 — Parte de Carta Geotécnica de Cuiab&
elabora da década de 1990.
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Fonte: Museu faGEO, UFMT, 2024
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Figura 53 — Mapa de Zoneamento de 2003 (Lei Complementar n°103/2003).
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3.5.5 LUOS e Zoneamento na Década de 2020

Conforme ressalta Azevedo et al (2023), a partir da
década de 2000 ha um enfraquecimento do Sistema de
Planejamento Urbano e Regional em Cuiaba, e que vai
aparecer com mais forca no inicio da década de 2010, onde
em 2011 ha a extincdo do IPDU, e a aprovacdo da LUOS
n°231/2011 (Cuiaba, 2010). Essa normativa foi considerada
inconstitucional, por ndo seguir os ritos de aprovacédo. Por isso,
sua revisdo resultou a aprovacdo da LUOS n°389/2015
(Cuiaba, 2015), vigente até o presente desta pesquisa.

Devido as semelhancas entre as duas legislacdes, a
analise a seguir seguird em aspectos comparativo entre as
duas.

Essas LUOS passam a usar a nomenclatura Area Livre
de Uso Publico abrangendo as areas verdes, pracas, parques
e demais espacos livres publicos de uso coletivo. Ambas (A
LUOS n°231/2011 e LUOS n°389/2015) trazem a mesma
definicdo, com a diferenca que na redacao de 2011 inclui o
termo “areas verdes”.

VII- Area Livre de Uso Publico: area de uso
comum do povo, destinada a implantacao de

pracas e parques publicos, também
denominada de espaco livre, sistema de
lazer ou praga, com, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) de sua &rea total com
vegetacao arbérea; (Cuiabd, 2011).

Essas legislacdes trouxeram também as diretrizes para
urbanizacdo, as quais definem alguns aspectos quanto a
exigéncia de espacos livres publicos para determinados usos,
como faixas de protecdo ambiental, entre outros. A seguir foi
destacado apenas as diretrizes relacionadas diretamente com

0s espacos livres de uso publicos e areas verdes.

Art. 106 O Municipio indicaré as seguintes
diretrizes para o projeto de urbanizacgéo: |
- as vias de circulacdo do sistema viario do
municipio relacionadas com o loteamento,
inclusive acessos, e o local que deverdo ter
continuidade na gleba a lotear; Il - as faixas
non aedificandi para o escoamento das
aguas pluviais, rede de esgoto etc., e
aquelas junto a linhas de energia elétrica,
ferrovias e rodovias; Ill - as faixas de
protecdo ambiental; IV - os indices
urbanisticos previstos para a area no caso de
urbanizagcbes na Macrozona Urbana; V - a
area e a localizacdo aproximada dos
espacos destinados a equipamento
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publico comunitério e das areas livres de
uso publico; [...] (Cuiab& 2011, grifo nosso).
Ambas as normativas estabelecem as diretrizes da faixa

non aedificandi para escoamento das aguas pluviais e demais
servicos de infraestrutura, ao destacar suas multifuncdes, que
além do servigco urbano, podem estar relacionadas as areas de
uso publica coletivo, dentre elas, os parques e demais espagos
livres publicos dessa natureza.

Outra diretriz semelhante € a Faixa de Protecdo
Ambiental, que ndo aparece em nenhum outro artigo dessa
legislacédo e, portanto, ndo ha definicdo de suas caracteristicas.
No entanto, no mapa de Zonamento ha a presenca da Faixa
Verde, que pela configuracdo e localizacdo préxima a zona
industrial, tem a finalidade de servir como &rea de
amortecimento entre zonas.

Outra diretriz € quanto a localizagdo dos espacgos livres
publicos destinados a equipamentos comunitarios e uso livre
publico. Em conformidade com a legislagdo, o municipio
indicaria a localizacdo dessas é&reas nos projetos de
parcelamento do solo. A LUOS de 2015 ainda & mais

especifica ao trazer outras diretrizes incluindo.

[...]

VIl — na definigdo das Areas Livres de Uso
Publico, deverdo ser levados em
consideracdo os aspectos referentes a
topografia do terreno, impedimentos
ambientais, caréncia de pragas ou
macicos arbéreos nas areas consolidadas
que fazem divisa com a éarea a ser
parcelada, entre outros aspectos que o
Municipio considerar relevante, devendo,
também, serem levados em consideracdo os
seguintes critérios:

a) o plano de bacia hidrografica;

b) o zoneamento urbano do Municipio;

c) os canais de drenagem existentes no
Municipio;

d) a formac&o de corredores ecolégicos
com aoutraareaverde publicaou privada,
com Area de Preservacdo Permanente,
com area de reserva legal, com unidade
de conservagcdo ou com outra area
legalmente protegida existente no
Municipio, mesmo que inseridas fora do
perimetro urbano;

e) as areas de maior fragilidade ambiental;
(Cuiaba, 2015, grifo nosso).

Conforme disposto nessa legislagéo, as diretrizes para
a implantacao de novos espacos livres de uso publico deveriam
considerar ndo apenas a topografia e as caracteristicas

ambientais das areas, mas também o entorno, sua relagdo com
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a malha urbana existente e as demandas por pracas e demais
equipamentos publicos. Além disso, deveriam estar alinhadas
a outros instrumentos de planejamento, tanto gerais quanto
especificos, como aqueles referentes a hidrografia. Outro
aspecto ressaltado é a conectividade, destacada no item “d”,
gue trata dos corredores ecologicos e da importancia da
integracdo entre areas verdes publicas e privadas para
assegurar a qualidade ambiental.

Quanto ao percentual de area destinada as areas livres
de uso publico nos parcelamentos do solo, ambas as
legislacBes definem 10%, e outros 5% para areas publicas para
equipamentos comunitario e 20% para o sistema viario,
completando 35%.

Além da definicdo das areas minimas, as LUOS também
estabelecem especificacdes relevantes para a distribuicdo e a
localizacdo dos espacos livres de uso publico. Algumas dessas
orientacbes sdo direcionadas especificamente  aos
loteamentos; outras, ao parcelamento do solo na modalidade

de desmembramento. No caso dos Condominios Urbanisticos,

tais disposicOes aparecem apenas na LUOS n°389/2015, que
apresenta critérios préprios para as areas livres de uso publico.

Diante do exposto, o quadro 14 destaca os principais
aspectos identificados nessas legislacoes.
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Quadro 14 — Principais aspectos identificados na LUOS n°231/2011 e n°389/2015 quantos aos Espacos Livres Publicos.

Aspecto

LUOS n©231/2011

LUOS n°389/2015

Observacoes

Percentual de doacéao —
Loteamento

35% da é&rea total: 5% equipamentos,
10% areas livres, 20% sistema viario.
(Art. 112, inciso |, Il e lII)

Mantém 35% (mesma propor¢ao
minima). (Art. 108, inciso |, Il e III)

Estabilidade normativa na
exigéncia de percentual.

Percentual de doacéo —
Desmembramento

15% da area total: 5% equipamentos,
10% &reas livres. (Art. 122, inciso |, Il
e lll)

Mantém 15% (mesma proporgao
minima). (Art. 99, inciso |, Il e IlI)

Mantida a légica diferenciada
entre loteamento e
desmembramento.

Possibilidade de
realocacdo da area
livre de uso publico

Permitida em outra regido da
Macrozona Urbana, para integrar a
Unidades de Conservagéo (Art. 112,
paragrafo 3°)

Mantida, mas com exigéncia de
justificativa formal, andlise técnica e
equivaléncia financeira, somente para
parcelamento na modalidade de
desmembramento (Art. 99, paragrafo
1°)

Maior rigor e controle.

Condicdes técnicas da
area destinada

Menos especifico.

Deve ter condi¢bes técnicas
adequadas (topografia, acessibilidade,
viabilidade de implantacéo).

Avanco no controle de
gualidade urbanistica.

Confronto de lotes com
areas livres

Nao tratado.

Proibido que fundos de lotes
confrontem areas livres em
loteamentos. (Art. 108, paragrafo 5°)

Reforco de integracéo
urbanistica e seguranca.

Projeto paisagistico /
urbanistico

Obrigatdrio (paisagismo ou
recomposicao vegetal), aprovado pelo
orgdo competente. (Art. 112,
paragrafo 7°)

Mantido, mas ampliado: exige
mobiliario urbano, passeios,
ciclovias e, quando couber, quadras
poliesportivas. Custos arcados pelo
loteador. (Art. 108, paragrafo 7°)

Execucdo e custeio

Implantac&o a cargo do interessado.

Implantagéo e obras a cargo do
loteador, conforme projeto aprovado
pelo Municipio.
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Areas de Preservagéo
Permanente (APPs)

Devem ser recompostas, mas podem
integrar o
loteamento/desmembramento (ndo
contam para percentuais de doacéo).
(Art. 113)

Mantida obrigatoriedade da
recomposicao. Em 2015 fica explicito
que APPs podem ser
desconsideradas no calculo de
doacdo, e nesse caso também néo
contam para indices urbanisticos para
o0s desmembramentos (Art. 99,
paragrafo 2° e Art. 109)

Esclarece e regula melhor o
papel das APPs.

Desmembramentos —
drenagem e faixas
sanitarias

Exigéncia de faixas sanitérias para
escoamento das aguas, servidao de
passagem e respeito as bacias
hidrograficas.

Mantidas as exigéncias.

Continuidade das diretrizes
ambientais.

Condominios
urbanisticos

Sem especificacdes

Exige doacao fora do perimetro do
condominio; custeio e implantacdo pelo
empreendedor; exigéncia de projeto
paisagistico/urbanistico; possibilidade
de realocacdo justificada das areas;
APPs podem ser desconsideradas no
calculo.

Fonte: Cuiaba (2011 e 2015), organizagéo da autora, 2025

Avango normativo — amplia
o0 alcance da legislagéo as
novas formas de
parcelamento.
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Percebe-se que a LUOS n°389/2015 avancgou ao trazer
especificacbes mais detalhadas acerca dos espacos livres
publicos, fundamentais para qualificar a distribuicdo desse
sistema na malha urbana. No entanto, persistem dificuldades
significativas em relacdo ao cumprimento da legislacao,
sobretudo, porque algumas dessas especificacbes se
restringem a determinadas modalidades de parcelamento do
solo. Tal limitacdo abre uma brecha legal que compromete a
adequada qualificacdo dos espacos livres publicos, em
especial das areas de uso publico. Soma-se a isso a forma
insuficiente com que muitos empreendedores tém entregue a
urbanizacdo dessas areas publicas, o que inviabiliza, em
grande medida, seu uso e apropriacdo coletiva. Esses pontos
demandam aprofundamentos em trabalhos futuros, pois
envolvem questbes complexas que articulam qualidade
projetual, uso e ocupacéo do solo e apropriacdo coletiva dos
espacos. Trata-se, portanto, de um campo que remete
diretamente a decisfes de planejamento e gestdo publicas,

mediadas pela legislacdo em anélise.

Com

relacio ao Zoneamento, as duas LUOS

determinam trés classificacbes de Zonas de Interesse

Ambiental:

Art. 26 As Zonas de Interesse Ambiental s&o
zonas que tem por objetivo a recuperacao, a
preservacdo ou conservacdo ambiental,
destinadas a uma ocupacao de baixa a muito
baixa densidade e preferencialmente ao lazer
e uso publico.

Art. 27 As Zonas de Interesse Ambiental
subdividem-se em:

| - Zonas de Interesse Ambiental 1 — ZIA 1
constituidas por areas publicas ou privadas
com potencial ambiental, paisagistico, de
protecdo e recuperacdo de vegetacéo, e
que devem ser destinadas a Atividades e
Empreendimentos com baixa densidade
de ocupacao.

Il - Zonas de Interesse Ambiental 2 - ZIA 2
constituidas por areas publicas ou privadas
com excepcional potencial ambiental e
paisagistico, com presenca de macicos de
vegetagdo ou cursos d’agua ou
nascentes, e que devem ser destinadas a
preservacao ou conservagao.

lll - Zonas de Interesse Ambiental 3 — ZIA
3 constituidas por &reas publicas ou privadas
ocupando fundos de vale, canais
efémeros, areas de preservacgao
permanente de cursos d’agua, nascentes
e areas lindeiras as areas de preservacao
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permanente, para as quais existe intencao
do Poder Publico de transformé&-las em
unidades de conservacdo de dominio
publico, ou que ja sejam unidades de
conservacao publicas. (Cuiaba, 2011, grifo
N0sS0).

A ZIA 1 é a menos restritiva, na qual mesmo tendo
interesse na protecdo e recuperagao, permite-se atividades e
ocupacdo de baixa densidade. Ja a ZIA 2 é uma zona com
interesse em conservagdao de cursos d’agua e macigos
arboreos. A ZIA 3, incluida no Zonamento a partir de 2011, tem
a finalidade de demarcar areas que o poder publico tenha
interesse em transformar em Unidades de Conservacao
Plblica, mesmo a area sendo privada, conforme expressa ha
legislacéo.

De modo geral o que se observar sdo as conexdes que
algumas ZIAs fazem com pargues e unidades de conservacao
existentes, grande parte seguindo a mata ciliar de alguns
cursos d’agua indicando areas que ainda mantém macigos
arboreos, de valor paisagistico e sensiveis ambientalmente.

Como é possivel ver na Figura 54, a distribuicdo das

ZIAs, mesmo mantendo sua distribuicdo e localizacdo na

malha urbana, teve algumas reducdes significativas de

tamanho.
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Figura 54 — Mapa do Zoneamento da LUOS n°231/2011.

LEGENDA

Perimetro urbano

Zona de Interesse Ambiental 1
(Lei Complementar n°231/2011)

- Zona de Interesse Ambiental 2
(Lei Complementar n°231/2011)
Zona de Interesse Ambiental 3
(Lei Complementar n°231/2011)

Parques e Unidades de Conservacéo
Instituidos por Lei

Dist
“industria

== Principais Vias Estruturais

onte: elaborado pela autora, 2025

- Mancha urbana até da Década de 2010
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Na LUOS n°389/2015, ndo houve alteracdo com relacéo

a definicdo e classificacao das ZIAs, porém tornou a ZIA 2 mais

restritiva ao determinar que nenhuma edificacdo que néo seja

para o fim de conservacdo e valorizacdo paisagistica seja

permitido.

Art. 26 As Zonas de Interesse Ambiental
subdividem-se em:

[...]I — Zonas de Interesse Ambiental 2 — ZIA
2. constituidas por 4&reas publicas ou
privadas, com excepcional potencial
ambiental e paisagistico, com presenca de
macicos de vegetacdo, cursos d’agua ou
nascentes, e que devem ser destinadas a
preservacao ou conservacao, sendo proibida
qualquer edificacdo que ndo seja para esta
finalidade; [...] (Cuiaba, 2015).
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Figura 55 — Mapa de Zoneamento da LUOS n°389/2015.
LEGENDA

- Mancha urbana até da Década de 2025

Perimetro urbano

v~ 77 7 Ndcleo Urbano do Distrito Sucuri
1 = — — 1 (Lei Complementar n°468/2019)

Zona de Interesse Ambiental 1
(Lei Complementar n°289/2015)

Zona de Interesse Ambiental 2
(Lei Complementar n°289/2015)

Zona de Interesse Ambiental 3
(Lei Complementar n°289/2015)

- Parques e Unidades de Conservagao
‘ ~ Instituidos por Lei

Faixa Verde
(Lei Complementar n°289/2015)

Zona de Seguranca Hidrica
== (Lei Complementar n°289/2015)

= Principais Vias Estruturais

,_/ Cursos d'agua

Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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Como pode ser observado na figura 55, ndo séao
significativas as diferencas entre a localizacéo e distribuicdo
das ZIAs definidas pela LUOS n°231/2011 para a LUOS
n°389/2015. No entanto, destaca-se que houve a inclusao de
uma faixa verde de 50m de largura proximo ao Distrito
Industrial, paralela a Rodovia dos Imigrantes, na regional sul
de Cuiaba. Tal faixa se configura como um Corredor Verde,
com a funcao de servir como uma zona de amortecimento entre
as edificacfes industriais e zona residencial.

Todavia, 0 que se observa que nao estd sendo
respeitada a faixa destinada a espaco livre, que serviria de
amortecimento, uma vez que, edificacdes comerciais, tém sido
implantados sobre essa faixa, com discurso de compensacao
entre as areas.

Outro ponto relevante € a inclusdo, no zonamento da
LUOS n°389/2015, dos Nucleos Urbanos dos Distritos de
Cuiaba, por meio da Lei n°® 468/2019 (Cuiaba,2019). Destaca-
se, nesse contexto, o nucleo urbano do Distrito do Sucuri, que
faz divisa com o perimetro urbano de Cuiaba, na porcéo

noroeste da capital. Apesar de classificado como ndcleo

urbano, o nucleo do distrito do Sucuri corresponde a uma
pequena mancha de ocupacdo em comparacdo com toda a
area demarcada, caracterizada principalmente, por espago
livre n&o urbanizado. Isso reforca a ideia de que a classificacao
se deu por interesses do mercado imobiliario, ja que a regiao
tem sido utilizada para a producdo habitacional de
empreendimentos de alto padréo.

Embora essa discusséo seja complexa e mereca melhor
aprofundamento, o que foge ao escopo desta pesquisa, a area
foi considerada neste estudo apenas para observar as zonas
de interesse ambiental, a fim de analisar os espacos livres
publicos vegetados.

Por se tratar de um Nucleo Urbano, o distrito do Sucuri
recebeu Zoneamento que passou a integrar a LUOS
n°389/2015. A éarea recebeu a ZIAs 1 e uma Zona de

Seguranca Hidrica (ZSH), zona essa que tem por definicdo.

Art. 80 A Zona de Seguranca Hidrica—ZSH
compreende as areas a montante e no
entorno das instalagbes de captacdo de
agua bruta para tratamento e distribuicao
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ao consumo humano, bem como a
continuidade dos cursos hidricos.

81° Essas zonas deverdo ter parametros
especiais para a sua urbanizacgéo.

§2° De acordo com a definicdo prevista no
caput deste artigo, as areas referem-se aos
cursos hidricos a montante e no entorno das
captacdes no Rio Cuiaba e Rio Coxipd que
produzem &gua bruta para as Estacbes de
Tratamento de Agua — ETA dos complexos
Sdo Sebastido (ETA | e Il), ETA Parque
Cuiaba e ETA Tijucal I, 1l e 111

§ 3° Os estudos de demarcacdo destas
areas deverao ocorrer no periodo maximo
de 01 (um) ano, a contar da publicacdo
desta lei, e serdo elaborados pelo Instituto
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
e aprovados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento  Estratégico, devendo,
definida a area de abrangéncia da Zona de
Seguranca Hidrica, o projeto de lei ser
encaminhado a Céamara Municipal pelo
Chefe do Poder Executivo. (Cuiaba, 2015,
grifo nosso).

Conforme descrito, a ZSH serve para promover a
seguranca do abastecimento de agua, protegendo 0s corpos
hidricos que estdo a montante dos pontos de capitacao.
Conforme a propria legislacdo, deveria ser feito um estudo de

um ano para ser demarcada as areas que seriam consideradas

por essa zona, questao que nao se concretizou. Assim a ZSH
nao teve definicdes claras de restricdes e parametros de uso e
ocupacao.

O Nucleo Urbano do Sucuri esta proximo o Corrego
Ribeirdo do Lipa, e o conjunto de ZIAs que o cerca. Essa regido
tem sido valorizada para empreendimento de alto padréao,
sendo a regido onde tem se concentrado os condominios
horizontais fechados. Conforme Azevedo et al (2023), a
urbanizacdo dessa area pode comprometer a qualidade da
agua, a manutencdo da biodiversidade e trazer impactos
ambientais negativos, impedindo a possibilidade de um
Corredor Ecoldgico, uma potencialidade, uma vez que as ZIAs
desse trecho conectam diferentes areas verdes, parques e
unidades de conservacao. Tal questdo reforcas as tensées e
interesses econdmicos e politicos que vdo na contramao de
uma cidade que preza a sustentabilidade.

O que foi visto reforca a relevancia das legislacfes tanto
com relagdo ao parcelamento do solo e do zoneamento para o

sistema de espacos livres publicos. No entanto, ressalta-se
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gue, mesmo existindo em lei, ainda ndo tem sido suficiente
para garantia de qualidade urbanistica por meio da paisagem.

Outro ponto de destaque € que a ZIA 3, como descrita
na lei, deveria ser uma area a ser transformada em Unidade de
Conservacado Publica, porém nenhuma delas obteve essa
destinacdo, pois mesmo sendo aprovadas, poderiam ter sido
aplicadas instrumento urbanisticos para que se tornassem
publicas e cumprissem a funcdo a qual foram planejadas e
instituida por lei.

De modo geral, a distribuicdo e a localizacdo das ZIAs
revelam potencial para a criagdo de corredores, manchas e
conexdes relevantes, tanto do ponto de vista da biodiversidade
guanto do uso social, contemplando funcbes de lazer,
recreacédo, educacdo ambiental, entre outras. Contudo, a baixa
efetividade de seu aproveitamento evidencia a auséncia de
alinhamento e de sistematizagédo no planejamento urbano, o
gue dificulta a valorizacdo e a consolidacédo de espacos livres
publicos qualificados em suas multiplas funcdes. Esse cenério

demonstra, ainda, que as areas de interesse ambiental ndo tém

sido tratadas como prioridade no planejamento e na gestao

urbana.

3.5.6 Sintese dos Aspectos destacados nas LUOS e
Zoneamento

Diante do que foi exposto, a seguir foi elaborado quadro
15 sintese com a descricdo dos principais aspectos destacados
das LUOS e os Zoneamentos analisados (LUOS n°1.347/1974,
LUOS n°2.023/1982, LUOS 044/1997, LUOS n°103/2003,
LUOS n°231/2011 e LUOS n°389/2015), pontuando os

conflitos e Potencialidades.
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Quadro 15 — Principais aspectos identificados nas LUOS de Zoneamento de Cuiabd analisados (LUOS n°1.347/1974, LUOS n°2.023/1982,
LUOS 044/1997, LUOS n°103/2003, LUOS n°231/2011 e LUOS n°389/2015).

Aspecto Legislagao de Conflitos Potencialidades
base
LUOS n°231/2011 e | - Auséncia de critérios claros para aprovacao;
N , LUOS n°389/2015
Definicbes legais quanto a

parametros de urbanizac¢éo do solo

- Mesmo quando ha defini¢Bes,
efetividade no cumprimento.

pouca

Potencial de qualificar os projetos urbanos e

considerando a localizagdo e paisagisticos se houver critérios técnicos
distribuicAo dos Espagos Livres L . consolidados.
P - Definicbes baseadas, em sua maioria, nos
Publicos . ; ~
aspectos ambientais e ndo de uso
(acessibilidade, relacdo com entorno, etc.)
Exigéncia da conservacdo, | LUOS n°231/2011 e | - Auséncias de efetividade em fiscalizacdo e
reflorestamento ou restricdo de | LUOS n°389/2015 penalidades. Contribui  para a protecdo ambiental,

ocupagcdo e desmatamento para
preservar a paisagem nas areas
verdes

- Presenca de espacos livre publicos sem
vegetacdo arbérea desde a sua implantacéo.

preservacdo paisagistica e qualificagdo da
estética urbana.

Demarcagido de Area Especial de
Recreacgéo e Preservagéo
Paisagistica no Rio Cuiaba e Coxipd

LUOS n°1.347/1974

Quando existente, localizou as areas verdes
apenas nas margens dos rios.

Potencial para conservacgéao e resgate da relacdo
urbana com os cursos d’agua

Potencial para criacdo de corredores Ecol6gicos

Cinturdo Verde

LUOS n°1.347/1974

Quando existente se limitou as margens dos Rios

Possibilidade de utilizagdo na legislagdo atual
como meio para criagdo de corredores e
viabilizar conex&o entre areas verdes e Unidade
de Conservagdo dentre e fora do perimetro
urbano.
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ZIA com o objetivo a preservacéo
elou conservacao ambiental,
destinadas preferencialmente ao
lazer e uso publico.

LUOS n°103/2003

LUOS n°231/11

LUOS n°389/2015

Nao concretizacdo do uso publico dessas zonas
definidas como ZIA

- Uso de Instrumentos Urbanisticos para
transformar ZIAs provadas em areas verdes
publicas voltadas ao uso publico, como o caso
da ZIA 3, destinada a essa fungéo.

Faixa Verde

LUOS n°389/2015

- Trechos descontinuos;

- N&o efetividade e auséncia de definicbes
claras pra sua funcéo e delimitagdo espacial

- Permite formacéo de corredores ecolégicos
guando ligados unidades de conservacgao, ZIAs
e outras configura¢c@es de areas verdes

Formacao de corredores ecoldgicos
entre &reas verdes e espacos
legalmente protegidos.

LUOS n°389/2015

- N&o Consolidagéo dessas propostas como de
uma estrutura verde urbana articulada ao
planejamento.

- Conexdo entre as areas verdes publicas ou
privadas, urbanas rurais a través de
instrumentos ja existentes como as ZIAs, Faixas
Verdes, UC, etc.

Definicbes para o]
paisagistico / urbanistico

Projeto

LUOS n°389/2015

- Proposta de equipamentos publicos minimos,
mas sem articulagdo com funcgéo, formato,
dimenséo, e necessidade local.

-Corre o risco de delimitar demais e padronizar
um tipo Unico de projeto.

- Maiores orientacdes quanto qualidade
projetual para os Espacos Livres Publicos

Execucdo e custeio por parte do
empreendedor para Espacos Livres
Puablicos de parcelamento do solo

LUOS n°389/2015

- Investimentos enxutos, gerando espagos nao
qualificados;

- Permitir que os novos loteamentos nao fiquem
anos sem receber qualquer tipo de configuragéo
paisagistica nas areas verdes

Fonte: Organizacdo da autora, 2025
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O quadro evidencia que, embora as legislacGes
estabelecam parametros para os espacos livres publicos e
areas verdes, ainda necessita de critérios técnicos claros e de
efetividade na fiscalizagdo. A distribuicdo de zonas ambientais
e de preservacdo mostra grande potencial para formacéao de
corredores ecologicos, cinturdes verdes e conexdes entre
areas publicas e privadas, mas falta articulacao sistémica para
consolidar uma verdadeira estrutura verde urbana.

As ZIAs, criadas para preservacao e lazer, pouco se
efetivaram como espacos de uso coletivo, reforcando a
necessidade de instrumentos urbanisticos que viabilizem sua
transformacao em areas acessiveis.

Também se observa que a responsabilidade pela
execucao dos espacos livres publicos pelos empreendedores
tem resultado em investimentos minimos e espacos pouco
qualificados. Além disso, as orientac6es de projeto ainda sé@o
genéricas e podem levar a padronizacdo excessiva, em
detrimento da qualidade e da diversidade de funcdes.

Por outro lado, ha oportunidades importantes, como a

criacao de novas unidades de conservacéao e parques publicos,

gue, se efetivadas, podem fortalecer a integracdo ambiental e
social dos espacos livres na malha urbana.

De modo geral, o quadro mostra que o maior desafio n&o
€ apenas definir &reas verdes e espacos livres publicos em lei,
mas garantir sua efetivacdo, integracdo sistémica e
qualificacdo projetual, alinhando legislacdo, fiscalizacéo,

instrumentos urbanisticos e gestéo publica.

3.6 Espacos Livres Publicos nos Planos Diretores

Cuiaba teve trés Planos Diretores, o primeiro, ainda na
década de 1974, realizado por meio do SERFAU, no periodo
em que diversos Planos de Desenvolvimento Local Integrado
foram feitos para diferentes cidades no Brasil.

O segundo Plano so6 viria a ser realizado na década de
1990, momento que em que administracao publica municipal
passou por estruturagdes importantes, com a criagao do IPDU,
importante 6rgdo que contribuiu para diversos projetos e
planejamento para espacos livres publicos de Cuiaba, como ja

descritos nesta dissertagao.
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O terceiro Plano ja trouxe o conceito do planejamento
estratégico, tal plano foi aprovado no inicio dos anos 2000, e
consistiu em uma série de diretrizes e até mesmo propostas de
parques publicos que ndo chegaram a ser implantados.

O Quadro 16 mostra os Planos Diretores de Cuiaba com

suas respectivas legislacoes.

Quadro 16 — Relacao dos Planos Diretores de Cuiaba e as Leis
gue os constituiram.

Planos Observacéo

Plano de Desenvolvimento Local | Lei n® 1.347/1974, primeiro
Integrado (PDLI) - 1974 plano urbanistico de Cuiabéa

Plano Diretor de Desenvolvimento | Lei Complementar n°® 03/1992
Urbano (PDDU) - 1992

Plano Diretor de Desenvolvimento | Lei Complementar n°® 150/2007
Estratégico (PDDE) - 2007

Fonte: Organizado pela autora, 2025.

Devido a quantidade de dados, para a analise dos
Planos Diretores foram definidas categorias de anélise que
serviram como referéncia para balizar a interpretacdo dos

dados. Dessa forma, com base nos principios da Infraestrutura

Verde apresentados no capitulo 1 e mais alguns aspectos

relevantes, se utilizard como critérios de analise os seguintes

itens:

Multiescalaridade: considera a presenca dos espacos
livres publicos em diferentes escalas, destacando a
importancia da diversidade de dimensdes e usos para a
qualidade da paisagem.

Multifuncionalidade: enfatiza a ampliacdo dos
beneficios ecossistémicos e sociais por meio da
diversidade de usos, desde pequenas pracas até
grandes parques, incluindo fungbes complementares
em areas ambientalmente sensiveis.

Conectividade: trata da capacidade de estabelecer
fluxos e ligacdes entre areas verdes e espacos livres,
fundamentais para corredores ecolégicos e para
integrar sistemas em diferentes escalas.
Interdisciplinaridade e Participacao Social: envolve o
engajamento da sociedade e de diferentes profissionais
e instancias governamentais no planejamento, gestao e

valorizagéo dos espacos.
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e Planejamento: relaciona-se a diretrizes de médio e
longo prazo, voltadas a estudos, instrumentos e
propostas que orientam a organizagdo urbana e
municipal.

e Gestdao e Manutencao: abrange acles imediatas de
administracdo, implantacdo e conservacao, incluindo
praticas continuas de limpeza, reparos e
monitoramento.

e Promocdao da Biodiversidade e Protecdo Ambiental:
incluem diretrizes para preservacdo e recuperacao
ambiental, priorizando espécies nativas e a protecao de

areas sensiveis ou degradadas.

A definicdo dessas categorias define o0s principais
elementos a serem observados nos planos diretores nesta
pesquisa. Reconhece-se que muitas vezes essas categorias se
justapdem nas propostas dos planos; entretanto, buscou-se
destacar aquelas que aparecem de forma mais direta, a fim de
compreender em que medida as diretrizes propostas foram

eficazes, ainda que apenas, no campo da proposi¢cédo. Quando

possivel, serd verificado também o que foi efetivamente
implementado na pratica.

Nesse contexto, a seguir serdo apresentados o0s
principais aspectos com relagao ao sistema de espagos livres
publicos, com énfase nas areas verdes e nos espacos voltados
ao lazer e recreacdo dos trés Planos Diretores citados no
quadro 16. A andlise ser& realizada a partir das categorias
acima descritas, e 0s resultados serdo organizados em
qguadros, de modo a facilitar a leitura e compreensdo das

informacdes.

3.6.1 Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) (Lei
n°1.347/1974)

De modo geral, o PDLI (Cuiaba, 1974) apresentou-se
como um documento sucinto em relacdo as definicbes de
diretrizes e estratégias de planejamento. No que se refere aos
espacos livres publicos, descreveu algumas intencdes voltadas
as areas de recreacdo e esporte, prevendo recursos para a
construgdo de parques de lazer em areas verdes distribuidas
em diferentes pontos da cidade. Contudo, ndo indicava

precisamente o0s locais de implantagcdo, ainda que

213



recomendasse, como mencionado anteriormente, a margem
do Rio Cuiaba, em uma das areas demarcadas como “Area
Especial de Recreacdo e Preservagdo Paisagistica”. Outro
aspecto relevante presente no PDLI foi a proposi¢ao de que a
lei de Zoneamento e Loteamento incluisse o uso de éareas
remanescentes de loteamentos para fins de desapropriacao,
com a finalidade de destina-las a atividades de lazer.
Destaca-se que, até a década de 1990, Cuiaba contava
apenas com dois parques: o do Morro da Luz (Parque Anténio
Pires de Campos, 1983) e o Horto Florestal - Tote Garcia, que
recebeu essa denominacdo em 1989, anteriormente chamado
Parque Florestal Municipal (Azevedo et al., 2024). Somente a
partir dos anos 2000 outros parques publicos passaram a ser
aprovados, o que evidencia a baixa efetividade da criacdo de
parques antes desse periodo. Assim, a proposta de
desapropriacao de areas para lazer, como sugerido pelo PDLI,
nao se concretizou na pratica. Esse desafio permanece atual,

uma vez que, mesmo com instrumentos urbanisticos como o

2 Instrumentos Urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade (Lei Federal
n°10.257/2001).

IPTU Progressivo no Tempo e o Direito de Preempg¢édo??, a
efetividade na cidade de Cuiaba ainda é limitada, realidade
semelhante a observada em grande parte do contexto urbano
brasileiro.

O Quadro 17, apresenta as diretrizes gerais definidas no
PDLI, destacando quais critérios de analise foram

contemplados em cada diretriz correspondente.

Quadro 17 — Quadro Sintese das Diretrizes do PDLI (Lei
n°1.347/1974) conforme as Categorias de Analise.

Diretrizes gerais do PDLI
(Lei n°1.347/1974)

Construcéo de parques de lazer em
areas verdes distribuidas em
diferentes pontos da cidade. Com
preferéncia na area especial de
Preservacgédo e Interesse
Paisagistico (A13)

Proposta de desapropriagcéo de
areas remanescentes de
loteamentos e Zoneamento para o
interesse e uso publico com a
finalidade de lazer.
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Especificacdo de quantidade de
recursos a serem destinados a
construcédo de parques e areas de
lazer e recreacéo.

Legenda:

1- Multiescalaridade
2-Multifuncionalidade
3-Conectividade

4-Interdisciplinaridade e Participagao Social

6-Instrumentos de Gestdo e Manutengdo

7-Promogao da Biodiversidade e Prote¢do Ambiental

Fonte: Cuiaba (1974), Organizacao da autora, 2025.

De modo geral, as poucas diretrizes propostas
concentram na categoria de planejamento, pensando em
acOes futuras de ampliacdo das areas verdes e parque
urbanos, além de propor um instrumento de desapropriacdo de
areas aprovadas para implantacdo de parques, reservas ou
demais areas verdes de interesse para a finalidade de lazer

publico.

3.6.2 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) —
1992

A Lei Complementar n° 03/1992 (Cuiaba, 1992b)
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU),
com o proposito de constituir-se em instrumento de gestdo
municipal e de implementacéo da Politica de Desenvolvimento
Urbano da capital. O PDDU previa a elaboracdo de Planos
Setoriais e Locais, 0s quais deveriam ser executados dentro do
prazo estabelecido ap6s a aprovacdo da referida lei. No
entanto, ndo foram encontrados registros da efetiva elaboracao
desses planos durante a presente pesquisa. Diante disso, a
analise concentrou-se nos artigos que compdem o corpo da lei
do PDDU.

O documento apresenta um conjunto de diretrizes
organizadas em diferentes niveis de especificidade, entre as
guais se destacam aquelas relacionadas aos espacos livres
publicos e as areas verdes.

O Artigo 15 da Lei Complementar n°03/1992 (Cuiaba,
1992h), trata das diretrizes especificas para Saneamento e
Drenagem, e o artigo 20, da referida lei, trata das diretrizes para
as areas de recreacdo e lazer, a seguir segue as diretrizes

dispostas nessa legislacdo no quadro 18:
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Quadro 18 — Quadro Sintese das Diretrizes do PDDU (Lei Complementar n°03/1992 e as Categorias de Analise.

Diretrizes gerais do PDDU (Lei Complementar n°03/1992, art. 15, inciso X e XlI) —
Saneamento e Drenagem

X - elaborar e implementar o Plano Setorial de Macrodrenagem;

XIl - elaborar estudos e projetos de recuperacao do leito de cérregos como: Barbado, Gambé, Moinho e outros,
preservando as caracteristicas naturais como forma de garantir protecao sanitria,;

Diretrizes gerais do PDDU (Lei Complementar n°03/1992, art. 20, inciso X e VII) —
Area de Recreacdao e Lazer

| - elaborar levantamento de todas as &reas com destinagdo para pracas e promover a elaboragdo de projetos para as
mesmas, prevendo toda a estrutura necessaria ao seu funcionamento;

Il - na elaboracéo da Legislacao do Uso e Ocupacéo do Solo, destinar as areas de protecdo ambiental, como areas de lazer
sujeitas a condicdes especiais de utilizacdo, dando prioridade a area municipal marginal aos rios Cuiaba e Coxipo;

Il - promover programas visando a recuperac¢do das areas destinadas a areas verdes que se encontram invadidas, de forma
a atender aos anseios da populacao;

IV - promover a urbanizacdo e manutencdo das areas disponiveis existentes com o apoio da comunidade, no sentido de
recuperar 0 seu potencial de utilizacao;

V - promover campanhas de conscientizacao da populacéo no sentido de conservar e preservar 0s equipamentos e areas
verdes existentes;

VI - elaborar projetos de jardinetes para todas as areas remanescentes originadas pela alteragdo do tragado do sistema viario
de forma a contribuir para que estas areas ndo sejam invadidas;

VII - articulacdo das Secretarias Municipais de Educa¢éo e Promog¢é&o Social, no sentido de promover a utilizag&o das ruas
de pedestres, pragas e demais logradouros publicos como espacgos onde possam se desenvolver atividades desportivas e
de recreacdo infantil. Exemplo: pintura, teatro de marionetes e outros principalmente aos sdbados, domingos e feriados.
Legenda:

1- Multiescalaridade

2-Multifuncionalidade

3-Conectividade

4-Interdisciplinaridade e Participagao Social

6-Instrumentos de Gestdo e Manutengdo

7-Promocgao da Biodiversidade e Protegao Ambiental

Fonte: Cuiaba (1992b), Organizacéo da autora, 2025.
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Destaca-se a proposta de elaboracdo de um Plano
Setorial de Macrodrenagem, que nessa pesquisa ndo foi
encontrado, ndo se sabe se chegou a ser elaborado. Aqui
percebe-se Multiescalidade a partir de planejamento pensando
em setores, podendo contemplar melhor as especificidades de
cada porcdo do territério. Além de ser claramente um
instrumento de planejamento voltado a Protecdo Ambiental.

Outro item de destaque, refere-se a diretriz de
recuperacdo dos leitos de alguns cdérregos da capital, como
Barbado e o Corrego do Gamba, ambos com parte do seu leito
canalizado ainda na década de 1960. Todavia, verifica-se que
essa diretriz de Planejamento e Gestdo e Promocédo da
Biodiversidade e Protecdo Ambiental ndo foi implementada, o
gue pode ser evidenciado pela obra recente executada em
parte do cérrego Barbado, como ja discutido no capitulo 2.

Dentre as diretrizes propostas para as Areas de
Recreacéo e Lazer, € possivel perceber que se encontram nas
categorias de analise, a Gestdo e Manutencdo presente em
guase todos os itens, diretrizes essas que contemplam a

elaboracdo de levantamento de todas as areas destinadas a

pracas de modo a elaborar projetos para todas elas. O
mapeamento dos espacos livres publicos é fundamental para
um processo de planejamento e gestdo, e para a continua
manutencgao e avaliagao.

Esse levantamento, contemplando duas principais
carateristicas e vocacdo, podem contribuir muito para
planejamento que incorpore a Multifuncionalidade e
Multiescalaridade, presentes no item I, IV, VI e VIII (descritos
no quadro 18) a partir de areas aptas a implantacdo de novos
parques, a melhor localizacdo e distribuicdo dos espacos livres
publicos em novos parcelamentos do solo.

Ter o projeto para cada praca, ndo é sinbnimo de que
todas seriam implementadas, mas ter o projeto ajuda a ter ideia
de custos para sua implantacdo, questdo fundamental na
gestdo publica.

Ainda no ambito do Planejamento e Gestao, o item Il que
trata da LUOS, determina prioridade de ocupacao para fins de
lazer nas margens dos rios Cuiaba e Coxip6. Margens que
desde o PDLI ja tinham atencdo especial para conservagao

ambiental.
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Conforme previsto no item lll, que trata da recuperacao
de areas verdes “invadidas”, o PDDU apresenta diretrizes que
contemplam o planejamento a partir da interscalaridade e da
participagdo social, especialmente no enfrentamento dos
conflitos existentes. O fato € que muitos espacos livres de uso
publico, embora formalmente aprovados, nao receberam
configuragéo paisagistica adequada para o uso coletivo. Como
consequéncia, essas areas tém sido destinadas a diversos
usos indevidos, como ocupacdes irregulares, descarte de
residuos e deposito de entulhos, entre outros.

A Figura 56 é um exemplo de area verde publica sem
tratamento paisagistico, tem sido um depésito de residuos da
localidade em se insere, caso de outras areas publicas, como

se vera no capitulo 4.

Figura 56 — Area Verde Publica com auséncia de Configuracéo

Paisagistica.
—

Ainda no aspecto da Interdisciplinaridade e Participacao

Social, destaca-se os itens IV e V, onde apontam a promocao
de wurbanizacdo e manutencdo dessas areas com a
participacdo da comunidade para que haja valoriza¢do e maior
utilizacdo. Além da promocdo de campanhas visando a
sensibilizacdo comunitaria para o cuidado dos espacgos livres
publicos e &reas verdes. Esses dois itens se complementam,
pois ambos querem a valorizacéo, uso e cuidados por parte
das pessoas quanto aos espacos livres publicos, para isso a

proposta é envolver a comunidade no processo de urbanizagéo
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dessas areas, 0 que inclui o planejamento e projeto. Questao
essencial para gerar vinculo, sensacdo de pertencimento,
reconhecimento enquanto lugar.

Um dos aspectos primordiais ao se pensar em espacos
livres publicos € 0 uso e apropriacdo coletiva, essenciais para
a vida publica nas cidades. Porém, tem sido a mais
negligenciada. Diante disso a diretrizes VI, traz um aspecto
fundamental que sdo as estratégias de promocao para
utilizacdo dos espacos publicos, incluindo as ruas. Para isso
essa diretriz pontua a articulagdo entre a secretaria de
educacdo e da promoc¢do social, podendo ser incluidas a
secretaria de cultura, esporte e lazer, e até mesmo, a secretaria
da saude, uma vez que o0 uso do espaco publico também esta
diretamente ligado a saude publica. Dessa feita, a proposta &
gue haja acbes de diferentes setores da administracdo publica,
e ai estd a interdisciplinaridade, para que além de planejar,
implantar e manter um espaco livre publico, seja proposto
atividades que estimulem e melhor proporcionem uso e
apropriagao coletiva desses espacos.

Ao tratar dos instrumentos legais o PDDU cita:

Art. 35 Os Cadigos Sanitario e de Posturas,
de Meio Ambiente e Recursos Naturais e de
Obras e EdificacOes, dispostos em um texto
Unico intitulado Lei Complementar Municipal
do Gerenciamento Urbano, Volume lll e seus
Regulamento comp&em a instrumentag¢ao do
PDDU. (Cuiaba, 1992b).

Dessa forma, o Cédigo de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Lei n°04/1992) com suas normativas para o Sistema
de Meio Ambiente e o Sistema de Unidades de Conservacao,
faz parte dos instrumentos legais do PDDU.

De modo geral observa-se que mesmo as diretrizes
mais especificas, como criagdo de um Plano Setorial de
Macrodrenagem, e implementacdo de projetos, ndo facilitam
sua implementacgdo. No entanto, foram apresentados aspectos
importantes, principalmente relacionados a
interdisciplinaridade, com relacdo a participacdo social, e
interdisciplinaridade entre demais secretarias municipais em
prol da qualidade de uso e apropriacdo coletiva dos espacos

livreis publicos de lazer e recreacéo.
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3.6.3 O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico (PDDE)
— 2007

Por meio da Lei Complementar n°® 150/2007 (Cuiaba,
2007) foi aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico de Cuiaba (PDDE). Esse plano apresentou um
namero maior de diretrizes em comparacdo aos anteriores,
porém sem disponibilizar os estudos e embasamentos técnicos
correspondentes em seus cadernos.

Conforme determina a Constituicdo de 1988, os planos
diretores devem ser revisados a cada dez anos. Assim, a
revisdio do PDDE deveria ter sido aprovada em 2017.
Entretanto, apesar do inicio do processo de revisdao em 2018,
até o presente momento ndo houve aprovacéo das propostas,
0 que evidencia as tensdes e disputas envolvidas nesse
processo.

O PDDE contempla um conjunto expressivo de
diretrizes, entre as quais se destacam as relacionadas ao Meio
Ambiente e Recursos Naturais, que totalizam 38. Destas, 31
foram selecionadas para analise por apresentarem maior

proximidade com a tematica desta pesquisa. Em relagdo as

areas de Recreacdao e Lazer, foram identificadas apenas cinco
diretrizes.

A seqguir, o quadro 19 apresenta a descricdo das
diretrizes referentes ao Meio Ambiente e Recursos Naturais,

acompanhadas das respectivas categorias de analise.
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Quadro 19 — Quadro com a analise das diretrizes descritas para Meio Ambiente e Recursos Naturais do PDDE (Lei Complementar

n°150/2007).

Diretrizes gerais do PDDE acerca do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Lei Complementar
n°150/2007, art. 12, incisos | a XXXVIII)

| — criar a politica municipal de meio ambiente e promover a integragédo das Politicas Ambientais entre o Municipio, o
Estado e a Unido;

Il — desenvolver e implementar mecanismos que garantam a integracéo dos diversos servicos relacionados ao meio
ambiente;

IIl — promover a utilizacdo de tecnologias como ferramenta de sustentabilidade;

ﬂ

IV — estimular a criacdo de comités populares ambientais para divulgar e discutir as questées ambientais

V — incentivar a participacdo popular nas acées de fiscalizacao;

VI — fomentar e divulgar a Agenda 21

VIl — implementar programa de prote¢éo e valorizacdo do Patrimdnio Natural com o objetivo de:

a) proteger as areas de fragilidade ambiental e improprias para ocupacao;

b) recuperar areas degradadas em todo o territério municipal;

¢) arborizar logradouros e equipamentos de uso publico;

d) regulamentar as espécies a serem utilizadas no paisagismo urbano e na arborizagéo, priorizando a utilizacéo de
espécies nativas;

e) elaborar um programa de monitoramento de areas verdes em loteamentos e condominios residenciais;

VIl — garantir a producéo e divulga¢@o do conhecimento sobre o meio ambiente por um sistema de informagdes integrado

ao Sistema de Informacdo de Planejamento e Gesto;

IX — estabelecer o zoneamento ambiental para 0 Municipio de Cuiaba;

X —integrar o Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico, a partir de um SIG (Sistema de Informacdes Geograficas);

X| — estabelecer incentivos visando a preservacdo, conservacao e recuperacdo do patriménio cultural e ambiental;

XIl — garantir uma politica de recuperacédo dos rios Cuiaba e Coxipd, com aproveitamento de todos os seus potenciais
paisagistico, turistico, recreativo, de lazer e ambiental;
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XIII — definir um plano de gerenciamento para o patrimdnio natural do municipio de Cuiabd, com énfase nas unidades de
conservacdao, as areas de preservacao permanente, os fragmentos de vegetacdo nativa e nas areas verdes;

XIV — regulamentar o uso das aguas superficiais e subterraneas do Municipio, em consonancia com as politicas estadual
e federal existentes;

XV — regulamentar as atividades de lazer e turismo ligadas aos corpos d’agua como forma de promover a vigilancia civil
sobre a qualidade da agua;

XVII — declarar como patriménio natural da cidade de Cuiaba as unidades de conservacao, as areas de preservagéo
permanente, os fragmentos florestais urbanos, as areas verdes, as margens dos rios Coxipo e Cuiabé e demais cursos
d’agua;

XVIII — criar uma central analitica dotada de equipamentos para analises fisico-quimicas e microbiolégicas para apoiar os
O6rgdos municipais na fiscalizacédo e preservacdo do meio ambiente;

XIX — proibir os processos urbanisticos em areas sujeitas a inundacdes, no intuito de proteger as populacdes e o meio
natural de eventuais catastrofes;

XX —mapear e monitorar as areas verdes do municipio de Cuiab3;

ﬂ

XXI — criar mecanismos legais e econdmicos que incentivem e compensem a preservacao de areas verdes com atributos
naturais significativos

XXII — estabelecer programas de conservacdo e manejo de areas verdes, arboriza¢éo urbana, recuperacédo e
conservacdo de pracas publicas;

XIV — incentivar o plantio e a manutenc¢do de espécies arboreas nos lotes através da reducao do valor cobrado no
Imposto Territorial Urbano — IPTU;

XXV — desenvolver estudos para a implementacdo de calgadas verdes;

XXVI — os médulos rurais minimos, o parcelamento do solo rural e os projetos de assentamentos de verao assegurar
areas minimas que garantam a compatibilizacao entre as necessidades de producdo e manuten¢éo dos sistemas
floristicos da regido, bem como as areas de preservacdo permanente de interesse local;

XXVII — identificar e criar unidades de conservacgéo e outras areas de interesse para a prote¢cdo de mananciais,
ecossistemas naturais, flora e fauna, recursos genéticos e outros bens naturais e culturais, estabelecendo planos de
gerenciamento para essas areas

XXVIII — promover a ocupacdo e manutencdo de pracas, areas verdes e Zonas de Interesse Ambiental (ZIAS) pelo poder
publico, com esporte, lazer e cultura, valorizando a participagdo e uso publico desses espagos, com envolvimento da
comunidade local,
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XXIX — promover estudos técnicos para a criagao de Unidades de Conservacao, priorizando a regido da comunidade de
Aguacu (APA Coxip6-Acu), a regido do Jardim Aroeira e a regido do Ribeirdo do Lipa na captacéo de agua bruta;

XXXII — implementar o sistema municipal de licenciamento ambiental;

XXXIV — criar e implementar a politica municipal de educacédo ambiental;

XXXV - estimular a educacdo ambiental em comunidades no entorno de reservas e parques ambientais e areas de
preservacao em geral;

XXXVIII — promover o levantamento das areas publicas de gradadas ou contaminadas, prevendo a sua recuperacao em
curto prazo;

Legenda:

1- Multiescalaridade

Fonte: Cuiaba (2007), organizacdo da autora, 2025.
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De modo geral, as diretrizes apresentadas no PDDE
mostram-se bastante abrangentes, oferecendo poucas
definicdes que poderiam nortear de forma mais consistente sua
aplicacgéo.

No que se refere a Multiescalaridade, observa-se a
presenca de diretrizes que consideram diferentes escalas
territoriais, intraurbana, urbana, regional e, ainda que em
menor proporgao, o meio rural. Esse aspecto demonstra uma
preocupacdo em articular os espacos livres publicos em
diferentes dimensdes do territorio.

Quanto a Multifuncionalidade, as diretrizes evidenciam
a necessidade de reconhecer os multiplos usos das areas
verdes, reforcando seu carater de conservacdo ambiental
aliado as funcdes de lazer e recreacdo. Entretanto, identifica-
se um potencial ndo explorado para usos complementares,
como atividades de pesquisa, manejo sustentavel (hortas
comunitarias, pomares e outras praticas), que poderiam
fortalecer tanto a manutencdo de saberes tradicionais e da

cultura local quanto a economia urbana. Esses aspectos,

apesar de relevantes, ndao foram contemplados nas diretrizes
analisadas.

No que tange a Conectividade, este foi 0 aspecto menos
abordado. A escassez de mencgdes evidencia que, embora seja
fundamental para a estruturacdo de um sistema de espacos
livres e para a consolidacdo da paisagem urbana, ainda néo
tem recebido a devida atengdo no planejamento. A principal
referéncia identificada refere-se a arborizagéo viaria, a qual
pode desempenhar um papel importante na conexdo entre
areas verdes e demais espacos livres publicos, favorecendo
tanto a circulacdo da biodiversidade quanto a criacdo de
percursos mais agradaveis para a populacao, do ponto de vista
climatico, funcional e estético.

Em relacdo a Interdisciplinaridade e Participacéo Social,
diversas diretrizes reconhecem a necessidade de integracao
entre politicas publicas em diferentes instancias de poder e a
incorporacgéo de areas do conhecimento, como a tecnologia da
informacdo, para fins de monitoramento e gestdo. Também

aparecem mencoes a participacdo social, inclusive por meio da
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criacdo de comités, embora sem detalhar mecanismos que
assegurem sua efetividade.

No tocante ao Planejamento, foram identificadas
diretrizes que indicam a elaboracdo de planos, programas e
normativas ainda a serem implementados. De modo
semelhante, as diretrizes relativas a Gestdo e Manutencao
contemplam a necessidade de politicas, estudos e
monitoramentos, mas nao especificam responsabilidades
institucionais, fontes de financiamento ou formas de assegurar
sua continuidade.

Por fim, no que se refere & Promocao da Biodiversidade
e Protecdo Ambiental, este foi 0 aspecto mais recorrente nas
diretrizes, com énfase na recuperacdo de areas degradadas,
na conservacao de areas de interesse ambiental e na protecéo
de areas de preservagado permanente.

Quanto as diretrizes sobre a Recreacgéo e Lazer, segue
0 quadro 20 descrevendo as diretrizes e destacando as

categorias identificadas:

Quadro 20 — Quadro com a analise das diretrizes areas de
Recreacao e Lazer da Lei Complementar n°150/2007

Diretrizes gerais do PDDE acerca
Diretrizes gerais acerca darecreacao e
Lazer (Lei Complementar n°150/2007, art.
23, incisos | a IV)

1 2 3 4 6

| fomentar o esporte, a recreacéo e o lazer
para o desenvolvimento das
potencialidades do ser humano, e o bem-
estar social, a integracdo com a natureza e
com a sociedade;

Il promover a recuperacéo, urbanizagéo e
manutenc¢do das &reas esportivas com o
apoio da comunidade;

[l ampliar as estruturas para a pratica do
Esporte e Lazer nas comunidades,
conforme a necessidade de demanda;

IV promover a participacdo da comunidade
na gestédo das atividades de recreacgéo e
lazer, apoiar suas manifestacdes tipicas
como meio de difusdo e disciplina da
conservacgao das areas verdes e
equipamentos publicos por elas utilizadas;

Legenda:

1- Multiescalaridade

2-Multifuncionalidade

3-Conectividade

4-Interdisciplinaridade e Participagdo Social

6-Instrumentos de Gestdo e Manutengao

7-Promogao da Biodiversidade e Prote¢ao Ambiental

Fonte: Cuiaba, 2007 (organizagéo da autora, 2025)
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Conforme apresentado no quadro 20, observa-se que as
diretrizes relacionadas a recreacao e lazer estdo fortemente
orientadas para a promocao da diversidade de usos,
contemplando atividades esportivas, de lazer e recreacao,
além de integrarem aspectos sociais e ambientais. A Diretriz IV
destaca as manifestacdes culturais, ressaltando a relevancia
dos elementos culturais presentes nos espacos livres publicos
e nas areas verdes. Esse ponto reforca ndo apenas a
Multifuncionalidade, mas também a Interdisciplinaridade e a
Participacdo Social. Esta Ultima se mostra recorrente em todas
as diretrizes voltadas para recreacao e lazer, dada a relagéao
intrinseca entre tais espacos e 0 uso coletivo.

Destaca-se ainda que o Item Il aborda diretamente o
aspecto da Gestdo e Manutencdo, considerado um dos
principais gargalos da administracdo publica, sobretudo, no
qgue diz respeito a garantia da conservacao continua desses

espacos.

3.6.4 Nova Proposta para o Plano Diretor de Cuiab& ainda em
revisao

Desde 2018 a revisao do PDDE (Cuiaba, 2007) esta em
andamento, porém, sem avancos que sejam definitivos para
sua aprovacdo. Mesmo ainda ndo aprovado, até o0 momento
desta pesquisa, € possivel ver o documento com a minuta de
lei proposta para a redacéo do novo Plano Diretor.

N&o se pretende aprofundar na leitura do mesmo, uma
vez que ainda ndo ha validade legal. Contudo, alguns aspectos
serdo destacados nesta andlise de modo a discutir os
caminhos que o planejamento de Cuiaba esta tomando em
relacdo aos espacos livres publicos.

Como medida geral de planejamento municipal, a
minuta no novo plano prevé para série de instrumentos
municipais, como plano de mobilidade, habitacdo, dentre
outros. Mas nenhuma diretriz voltada aos espacos livres
publicos.

No ambito das diretrizes especificas, ha uma categoria
para o meio ambiente e saneamento, categoria na qual ha
mencao as areas verdes. Com relacdo a esse item, destaca-se
a proposta de arboriza¢éo visando atender o minimo de 12mz?

por habitante, continuando a problematica ja descrita, ou seja,
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visando apenas a quantidade de areas vegetadas, e ndo a sua
gualidade em distribuicéo e localizacdo na malha urbana.

Outra diretriz prevista é a de definir limites fisicos entre
lotes e &reas de interesse ambiental podendo ser por meio de
APP, vias, ciclovias. Além, de estudar a implantacdo de
parques destinados a esporte, lazer e atividades edificativas.

Essa diretriz de criacdo de parques, também descreve
alguns projetos de acdes estratégicas que envolvem a
Regularizacdo e Revitalizacdo do Rio Coxipo e do Corrego do
Moinho. Mas nédo foi encontrada nenhuma analise que
contempla os parques j4 existentes apenas em lei para
demarcar prioridades de projeto e proposta.

Tais propostas parecem ndo estar em dialogo com o que
foi demarcado no mapa da Figura 57. Nele ha a delimitacdo da
Macrozona de Preservacdo Ambiental (MPA) que séo trechos
vegetados, pulverizados em alguns pontos da cidade,
descaracterizando assim a delimitacdo das ZIAs, como
atualmente vigente na legislagao e apresentada nessa Secéo.

Conforme apontado por Azevedo et al (2023), a Minuta

propde a realizacéo de estudos posteriores para definicdo das

Zonas, incluindo as ZIAs. Outro ponto de destaque dos autores
€ que essa proposta nao leva em consideracdo estudos e
levantamentos realizados anteriormente, como a Carta
Geotécnica e Diagnéstico floristico ja realizados ou, as proprias
ZIAs demarcadas na LUOS n°389/2015. Problematica que
pode dar margem para descaraterizacdo total das ZIAs
conforme existente LUOS n°389/2015.
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Figura 57 - Mapa do Macrozoneamento de Cuiaba
proposto para no novo Plano Diretor.
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3.7 Considerac¢des Parciais do Capitulo 3

De modo geral, este capitulo permitiu obter um
panorama sobre o que dispde as principais legislacbes e
instrumentos de planejamento urbano de Cuiaba no que se
refere aos espacos livres publicos e as areas verdes. Observa-
se que foram instituidas politicas relevantes e positivas
voltadas a qualificacdo do sistema de espacos livres publicos
da capital; entretanto, verifica-se a falta de maior articulacao
entre essas politicas, bem como a baixa efetividade pratica e a
descontinuidade na aplicacdo das definicbes e diretrizes
propostas. Esses aspectos podem refletir um problema mais
amplo relacionado a gestao publica e a governanca urbana.

Ao se analisar, mais especificamente, os Planos
Diretores, principal instrumento de planejamento urbano no
contexto brasileiro, a critica recorrente de diversos
pesquisadores recai sobre o questionamento acerca de por
gue esses planos sédo téo ineficazes. Villaca (1999) aponta a
utilizagéo dos planos como ideologia das classes dominantes,
0 que resulta na inexisténcia da participacdo das classes

populares. Santos (2003) também ressalta a auséncia de
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politicas publicas que funcionem como meio para a promocéao,
elaboracdo e implementacdo das propostas desses planos,
além da adocdo de planos excessivamente objetivos, que
buscam a sintese em politicas e diretrizes gerais para um
posterior detalhamento que, na pratica, nunca chega a ocorrer.

Dessa forma, conforme Santos (2003), pode-se concluir
gue um dos principais problemas relacionados a ineficiéncia
desses planos esta na auséncia de detalhamento daquilo que
se propdem a executar, questdo que se mostrou evidente ao
longo da analise do capitulo 3, diante das auséncias de
implementagdo das normativas e diretrizes voltadas aos
espacos livres publicos de Cuiaba.

Nesse contexto, destaca-se ainda a falta de
continuidade das gestdes publicas, uma vez que, a cada troca
de governo, observa-se a descontinuidade de acoes,
programas, projetos ou mesmo de definices de planejamento
gue deveriam orientar a administracdo  publica,
independentemente de interesses politicos. Tal dinamica se

manifesta em diferentes areas da gestédo publica, ndo sendo

distinta quando o tema envolve paisagem, espacos livres e
areas verdes.

Outro aspecto que evidencia lacunas € a auséncia de
um pensamento sistémico voltado aos espacos livres publicos,
0 que se manifesta na falta de clareza quanto as suas
definicbes e as caracteristicas fundamentais associadas a
multiescalaridade, multifuncionalidade e conectividade.

Destaca-se, ainda, a influéncia do uso e ocupacao do
solo no ordenamento territorial e, consequentemente, na
distribuicdo dos espacos livres publicos na malha urbana. Essa
relacdo pode contribuir para a qualificacdo desses espacos
guanto ao seu arranjo espacial, localizacdo e escala de
abrangéncia.

Também se evidencia a escassez ou inexisténcia de
diretrizes e normativas voltadas a manutencao continuada dos
espacos livres publicos, considerando aspectos como
caracteristicas de uso, articulacdo com o entorno, avaliagao
periddica e possibilidades de reestruturacdo quando

necessarias.
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Por outro lado, nota-se a presenca de potencialidades
associadas a interdisciplinaridade e a participacdo social, ainda
gue de forma pontual. Mesmo que tais aspectos nédo tenham
sido plenamente implementados, demonstram viabilidade e
relevancia para a gestao e o planejamento dos espacos livres.

Dessa forma, seria possivel discorrer sobre inimeros
outros aspectos identificados ao longo da analise; todavia,
diante da necessidade de encaminhamento para a construgao
de diretrizes, optou-se por destacar aqueles aspectos e
demandas que se mostraram mais latentes a partir da leitura
do aparato legal analisado neste capitulo, os quais s&o
apresentados a seguir.

I.  Quanto a organizacdao institucional
Existéncia de um arcabouco legal estruturado, com
a Politica Municipal de Meio Ambiente, o Sistema Municipal de
Meio Ambiente e o Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao. Essa estrutura, embora passivel de atualizacéo
frente as novas demandas urbanisticas e ambientais, ja indica

um caminho para uma organizacao politica intencional, na qual

0s espacos livres publicos e as areas verdes podem ser
inseridos de forma integrada ao planejamento e a gestédo
urbana.

Desafios relacionados as fragilidades na
implementacdo das normativas e planos, que incluem:
auséncia de definicbes claras quanto aos mecanismos de
implementagdo das normativas e diretrizes; insuficiéncia de
corpo técnico, tanto em termos quantitativos quanto de
gualificacdo técnica; descontinuidade das gestdes politicas; e
auséncia de uma participacdo social mais efetiva nos
processos decisorios.

Necessidade de maior integracao institucional, ndo
apenas no alinhamento entre planos e legislacbes, mas
também por meio de parcerias institucionais voltadas a
qualificacdo da gestdo. No ambito da prépria municipalidade,
destaca-se o0 potencial de articulacdo entre diferentes
secretarias, como a Secretaria de Educacéo, pensando o0 uso
dos espagos publicos e o desenvolvimento de acdes
participativas, e a Secretaria de Obras Publicas, buscando

integrar obras de infraestrutura a multifuncionalidade dos
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espacos livres publicos. Soma-se a isso a importancia da
integracdo entre os governos municipal, estadual e federal,
especialmente no que se refere a administracdo

compartilhada.

.  Quanto ao ordenamento territorial

Importancia de  definicdes técnicas mais
consistentes para orientar a ocupagdo do solo urbano,
especialmente nos novos parcelamentos. Evidencia-se a
necessidade de orientacbes mais efetivas relacionadas ao
projeto urbano e ao projeto paisagistico dos novos espacos
livres publicos, incluindo diretrizes quanto a distribuicéo,
localizagéo, dimenséo, acessibilidade e relacdo com o entorno.
Tais aspectos extrapolam as especificacbes minimas
atualmente exigidas em lei, que tendem a se concentrar
apenas em critérios ambientais.

Relevancia da manutencdo das ZIAs, considerando
sua importancia ambiental e urbanistica na estruturagdo do
sistema de areas verdes do municipio. Em Cuiaba, essa

guestdo se torna ainda mais evidente na regiao noroeste.

Desafios relacionados as zonas de expansao
urbana, que envolvem relacdes conflituosas entre nucleos
urbanos dos distritos e areas de interesse ambiental. Nesse
contexto, coloca-se a possibilidade de resgate do cinturdo
verde como uma estratégia potencial de contencédo do avanco
do perimetro urbano.

Auséncia de diretrizes e propostas de planejamento
voltadas a conexdo entre areas verdes, limitando a criagao
de corredores ecolégicos e a potencializacdo da integracéo
com as Unidades de Conservacédo em escala intermunicipal.

Atendimento insuficiente as demandas dos espacgos
livres publicos em &reas urbanas ja consolidadas, incluindo
0s centros historicos. Destaca-se, nesse caso, a necessidade
de maior cuidado com as reservas de areas vegetadas
localizadas nas regides centrais, como o Morro da Luz,
reconhecendo sua relevancia ambiental, paisagistica e

simbdlica.

lll.  Quanto as questdes hidricas
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Valorizagao limitada dos cursos d’agua, apesar de se
observar, em diferentes legislacdes, atencéo voltada aos rios
Cuiaba e Coxip6, incluindo a existéncia de Zonas de Interesse
Ambiental ao longo das margens do rio Cuiaba. Ainda assim,
verifica-se pouca efetividade na qualificacdo paisagistica e na
valorizacdo cultural e social desses rios, questdo que se
relaciona a problemas do proprio desenho urbano, que
frequentemente os oculta, bem como a auséncia de uma
politica hidrica integrada e efetiva.

Demanda pela recuperacdo dos coOrregos urbanos,
gue permanecem pouco valorizados no aparato legal, sendo,
em geral, mencionados apenas no contexto das APPs.
Evidencia-se, portanto, a necessidade de acBes que
promovam sua protecao, recuperacao e integracao as politicas

urbanas e ambientais.

IV. Quanto a arborizacdo urbana
Caréncia de orientagdes e definicdes especificas
sobre arborizagdo urbana. Embora esteja em andamento a

elaboracdo do Plano de Arborizagdo Urbana de Cuiaba, este

ainda carece de efetividade pratica, apesar de representar um
caminho possivel para a qualificacdo do tema.
Descumprimento das exigéncias legais relativas a
manutencdo da vegetacao nativa nas areas verdes oriundas
dos parcelamentos do solo, o que faz com que muitas dessas
areas permanecam sem tratamento paisagistico. Como
consequéncia, configuram-se como vazios urbanos,
frequentemente destinados a usos indevidos, como o depdsito
de residuos, além de se tornarem mais suscetiveis a ocupacao

informal.

V. Quanto a gestdo e manutencao

Propostas de parcerias publico-privadas voltadas a
manutencdo de areas verdes, bem como a adocdo de
incentivos, como descontos no IPTU, visando estimular a
manutencdo da arborizacdo urbana e de areas permeaveis.
Embora essas iniciativas apresentem potencial para o
envolvimento comunitario, sua implementacdo deve estar

vinculada a estruturas participativas mais solidas, de modo a
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evitar que interesses individuais se sobreponham ao interesse
coletivo.

Execucdao e custeio dos espacos livres publicos por
parte do empreendedor, nos parcelamentos do solo,
configuram uma questdo controversa. Na pratica, essa
exigéncia poderia garantir que as areas verdes dos
loteamentos fossem implantadas ja com tratamento
paisagistico. No entanto, também gera conflitos, tais como a
adocdo de projetos paisagisticos genéricos e pouco
gualificados e a existéncia de espacos livres publicos ociosos
em diversos bairros, que permanecem por anos sem qualquer

intervencédo paisagistica.

VI. Quanto ao planejamento, monitoramento e
avaliacao

Inicio do processo de classificacdo das éareas

verdes de Cuiaba, conforme previsto no Cadigo de Defesa do

Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. Embora seja

necessaria uma revisdo que contemple a estruturacdo das

areas verdes como um subsistema dos espacos livres

publicos, a existéncia dessa classificacdo ja indica um avanco
para subsidiar o planejamento e a gestdo. A organizacao
dessas areas segundo fungéo, dimenséo e usos contribui para
uma melhor estruturagéo do sistema, e seu mapeamento pode
orientar novos parcelamentos do solo ou indicar éareas
prioritarias para intervencao paisagistica.

Resgate do zoneamento antropico, associado a
realizacdo de estudos que subsidiem diretrizes para uma
melhor distribuicdo e qualificacdo dos espacos livres publicos,
superando a abordagem restrita a relacdo de area verde por
habitante.

Mapeamento e monitoramento continuo das areas
verdes do municipio de Cuiabd, como subsidio para a
avaliacdo, o planejamento e a definicdo de estratégias de

manutengao continuada.

VII.  Quanto a participacao social
Existéncia de normativas e diretrizes voltadas a
participacédo social nas legislacdes analisadas, embora, na

pratica, grande parte das problematicas relacionadas aos
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espacos livres publicos esteja associada a auséncia de
participacéo efetiva. Tal situacéo revela a necessidade de uma
organizagdo institucional mais estruturada e continua para
garantir a participacdo social ao longo das diferentes etapas do

planejamento, gestdo e manutencao desses espacos.
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4. CAPITULO 4 — OS ATRIBUTOS DOS ESPACOS
LIVRES PUBLICOS: Anédlise e Perspectivas

Futuras

4.1 Consideracdes Iniciais

Este capitulo tem por objetivo diagnosticar a atual
configuracéo espacial dos espacos livres publicos de Cuiab4,
em especial as areas verdes, mapeando e analisando a
distribuicdo, a acessibilidade e as possibilidades de aplicacéo
da multifuncionalidade, conectividade, interdisciplinaridade,
dentre outros principios e aspectos de um planejamento
sistémico.

Vale ressaltar que ndo € o intuito esgotar todos os
atributos que seriam essenciais para entender os diversos
aspectos e carateristicas dos espacos livres publicos em
Cuiaba, no entanto, o objetivo foi identificar os atributos
principais que ja seriam suficientes para abarcar a dimenséao e

complexidades desse tema para esta analise.

Para isso, os atributos escolhidos para analise tém
como base Tardin (2008), que trabalha os seguintes atributos:

- Atributos do Suporte biofisico: inclui anélise de
cobertura vegetal, declividade, hidrologia, dentre outros
aspectos naturais, cujo objetivo € auxiliar na analise de
espacos livres que possam contribuir para processos naturais,
areas sensiveis ambientalmente, dentre outros.

- Acessibilidade: busca verificar o grau de
acessibilidade e potencial com base no sistema viario existente
e projetado.

- Vinculo de Planejamento: nesse item o objetivo é
analisar os parametros de protecdo para com 0S espacos
livres, ou seja, identificar quais estdo mais suscetiveis a
ocupagao por assentamentos ou manutencao do espaco livre.
Para isso sdo demarcados os espacos livres protegidos como
zonas de protecdo ambiental, unidades de conservacéo, etc.,
e os edificaveis com base no zonamento.

- Atributos Perceptiveis: Relacionado a singularidade

do lugar, este atributo busca avaliar os espagos livres
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considerando os elementos cénicos, 0s marcos historicos,
areas de emergéncia visual e fundos cénicos.

N&o sera replicado com exatidao os atributos propostos
pela autora, mas sera usado de base para selecionar as
caracteristicas dos atributos que melhor atendem o objetivo
desta analise.

Diante dessa conjuntura, a seguir segue o0 quadro 21
com os atributos a serem adotados aqui, considerando as
categorias envolvendo Suporte Biofisico, Acessibilidade,

Vinculo de Planejamento e Atributos Perceptiveis:
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Quadro 21 — Atributos de mapeamento e andlise do capitulo 4.

Suporte Biofisico

Aspecto

Descricao

Hidrologia

- Demarcacdao dos cursos d"agua, as sub-bacias e as areas tidas como de risco para alagamentos.

Acessibilidade

Infraestrutura Viaria

- Vias Existentes e Vias planejadas: identificar as principais vias e acessos as areas verdes de maior
relevancia e abrangéncia.

Aspectos de mobilidade

- Identificac&o e analise de outros modais, incluindo ciclovias, e modais de transporte publico.

Vinculo de Planejamento

Distribuicdo ~ das  Areas

Verdes Publicas

- Demarcacao das areas verdes de dominio publico, configuradas paisagisticamente ou ndo, incluindo
diferentes tipologias (pragas, parques, etc.)

Areas ambientalmente | - Demarcagdo das areas protegidas ambientalmente sejam publicas ou privadas, incluindo ZIAs, APPs,
protegidas reservas ambientais e unidades de conservacao.

Atributos Perceptiveis
Elementos de valorizagédo | - Demarcacdo de elementos cénicos de relevancia no aspecto ambiental como matas, morros, cursos

cénica, culturais e de valor
histoérico

hidricos, etc. Além de demarcacdo de elementos Culturais relevantes na paisagem e nos espacos livres
publicos como os marcos histéricos.

Fonte: elaboracéo da autora, 2025, com base em Tardin (2008).
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A partir do mapeamento, seguindo os atributos
destacados no quadro 19, sera feito uma analise critica quanto
a cada aspecto identificado. A figura 58 apresenta o fluxograma

com o desenvolvimento da metodologia descrita:

Figura 58 - Esquema grafico com processo metodolégico do
capitulo 4.

1) Mapeamento de cada

\} atributo;

w «» Suporte biofisico
_8 8 = (hidrologia, relevo, vegetagdo) 2)analise critica com base
v =9 dos dados mapeados;
L0 O TR
2 5 & Acessibilidade
‘fg a. = (Infraestrutura viaria e mobilidade) 3) identiﬁca@éo de
T @ 'E . . potencialidades quanto os
v 5 Vinculo de Planejamento principios de:
3 3 QE, (éreas.verdeseéreas ambientalmente conectividade,
84 S pigieqican) multifuncionalidade,
3 O 3 R romog¢ao da
= 8§ Atributos P.ergept.lvels giodiv::;rsidade
b by g (elementos de valorizacdo cénica e N o
4 multiescalaridade,

participagao social e
interdisciplinaridade.

historica e cultural) J

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

4.2 Suporte biofisico

A hidrologia, relevo e vegetagcdo, sao alguns dos
principais indicadores ecolégicos. Como j& descrito, para essa
pesquisa, sera dado enfoque nos aspectos hidricos, assim,
sera apresentado um panorama geral de como as sub-bacias
se configuram em Cuiaba e de suas principais caracteristicas
relacionadas aos cursos d’agua. Tal abordagem busca
subsidiar reflexdes sobre um planejamento e uma gestao
urbana que considerem o0s aspectos hidrologicos,
fundamentais, sobretudo, em um contexto de mudancgas
climaticas e de crescente recorréncia de alagamentos e

enchentes no ambiente urbano.

4.2.1 Hidrologia

Conforme Sant'’Anna (2020), o estudo realizado, ao
resgatar tedricos e autores de destaqgue no campo do
planejamento e do projeto da paisagem sob a perspectiva da
infraestrutura verde, permitiu observar que a rede hidrica
desempenha papel central na estruturagcdo da paisagem,

atuando como conectora fisica e ecoldgica do territério.
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A autora destaca, ainda, que, apesar de seu valor e
importancia, a rede hidrica foi o elemento menos considerado
no planejamento tradicional, frequentemente submetido a
intervengbes como canalizagbes, aterros de varzeas e
implantacédo de sistemas viarios, entre outras solucdes tipicas
da infraestrutura cinza.

Em Cuiab4, essa realidade se repete, ainda que o
municipio esteja inserido em uma regido com ampla
diversidade hidrica. A propria organizacdo urbana da cidade,
conforme apresentado no capitulo 2, teve inicio as margens do
corrego Prainha e se articulou com o restante do pais por meio
do rio Cuiaba. Entretanto, tais cursos d’agua nao tém recebido
0 cuidado e a valorizacdo necessarios no ambito do
planejamento e da gestdo dos espacos livres.

Além da demarcacéo de cérregos e rios, outro aspecto
relevante relacionado ao ciclo hidrolégico refere-se ao sistema
de drenagem. Nesse sentido, 0s espacos livres, tanto publicos
guanto privados, sao fundamentais para assegurar a

permeabilidade do solo.

Considerando esses aspectos, foram mapeadas 9 Sub-
bacias presentes na macrozona urbana de Cuiab4, utilizando
como base o levantamento de Aquino (2020), como é possivel
visualizar no mapa 1.

A maior Sub-bacia € do Rio Coxipd, que contempla
também os coérregos Moinho, Guimita e Trés Barras,
localizados na porcédo leste e norte da cidade, além dos
corregos Fortaleza e Castelhano na porcao sul de Cuiaba.

A Sub-bacia do Ribeirdo do Lipa também congrega
diversas bracos e nascentes, entre eles o Corrego Quarta-
feira, cuja APP é uma Unidade de Conservac¢do do SMUC.

Ja os cérregos da Sub-bacias Prainha, Mané Pinto e
Gambd4, sdo os que possui maior trecho canalizado, como é

possivel ver no Mapa 2.
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Mapa 1: Sub-bacias da
Macrozona Urbana de Cuiaba:

Sub-bacia Ribeirdo do Lipa
Sub-bacia Santa Isabel
P Sub-bacia Mané Pinto
Sub-bacia Prainha
Sub-bacia Gamba
Sub-bacia Barbado
Sub-bacia Coxipd
P Sub-bacia Sao Gongalo
P Sub-bacia Lavrinha
e COrregos
e Rios

Perimetro Urbano

Fonte: Elaboracao da autora (2025), com
base em Arquino (2020)



Outro componente analisado, no ambito da hidrologia,
foi 0 mapeamento dos pontos de alagamento. Para isso, foi
utilizado os dados divulgados pela Defesa Civil de Mato
Grosso, que segue o mapeamento da CPRM (Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais), também conhecida como
Servico Geoldgico do Brasil. Entretanto, observou-se que as
areas identificadas ndo contemplam alguns trechos que
recorrentemente aparecem em noticias sobre alagamentos.
Assim, foram acrescentados pontos nos quais tém ocorrido
alagamentos em episddios de chuvas intensas de forma
recorrente.

Considerando que os pontos de risco de alagamento
estdo relacionados a canalizacdo dos corregos, foram
demarcados também os cursos d’agua que receberam
intervengdes de infraestrutura urbana, como canalizacdes
abertas e fechadas.

Dessa feita, 0 mapa 2 possui a delimitacdo dos cursos
d’aguas demarcando os trechos que se encontram com
canalizacdo aberta e fechada. Além do perimetro das Sub-

bacias e os pontos de alagamentos.

249



Mapa 2: Sub-bacias da Macrozona
Urbana de Cuiaba com
demarcagdo dos pontos de
alagamento e corregos
canalizados

Area de inundacéo
(demarcadas com base nas noticias recorrentes)

Area de inundagao
(demarcada pelo CPRM)

: Sub-bacias

== COrregos abertos

: Canalizacado aberta
e Canalizagdo fechada

a® Rios

Perimetro Urbano

01 Sub-bacia Ribeirdo do Lipa
02 Sub-bacia Santa Isabel

03  Sub-bacia Mané Pinto

04 Sub-bacia Prainha

05 Sub-bacia Gamba

06 Sub-bacia Barbado

07 Sub-bacia Coxipo

08 Sub-bacia Séo Gongalo

09 Sub-bacia Lavrinha

Fonte: Elaboragéo da autora (2025)




Com base na leitura do mapa 2, foi possivel observar
gue existe uma relacéo direta entre os trechos com risco de
inundacdo e os segmentos de coOrregos canalizados. Essa
associacdo evidencia que as solugcdes baseadas em
infraestrutura cinza para a contencdo das aguas tém sido
insuficientes diante das fortes chuvas.

Além disso, grande parte das areas de inundacdo que
colocam em risco residéncias e familias, situa-se justamente
em pontos onde ha ocupacdo das margens dos corregos,
reforcando a condi¢céo de vulnerabilidade desses territorios.

Observa-se que grande parte dos pontos de alagamento
identificados com base em noticias ocorre na sub-bacia da
Prainha, onde o curso d’agua possui canalizacdo fechada.
Situacdo semelhante ocorre em trechos do coérrego do
Barbado, que apresenta canalizacdo aberta no segmento que
atravessa a Avenida Fernando Corréa da Costa e prossegue
pela Avenida Tancredo Neves até desaguar no rio Cuiabd, area
classificada como de alto risco conforme demarcacéo realizada
pela CPRM.

Outro aspecto relevante € que a maior parte dos
corregos canalizados esta localizada na regido central da
cidade, incluindo os corregos Mané Pinto, Prainha e Gamba,
0S quais apresentam, em praticamente toda a sua extensao,
intervencdes de infraestrutura cinza, além de grande parte do
cérrego do Barbado, conforme pode ser visualizado na Figura
59.

Figura 59 - Corregos de canalizagédo aberta em Cuiaba.

1- Corrego Mané Pinto (Trecho
préximo ao Mercado do Porto)

2 - Corrego Barbado (trecho
préximo a UFMT)

. - 3- Corrego Gamba (trecho do bairro
Poc¢ao)

Fonte: (1) (2) Tchélo Figueiredo/MidiaNews (2021), (2) Mary
Juruna/MidiaNews (2013), (3) Gustavo Duarte /Site Prefeitura
(2018).
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Conforme o estudo de Moraes, Lima e Ferrarez (2018),
gue caracteriza as sub-bacias hidrograficas de Cuiaba, a maior
parte delas possui formato alongado, o que favorece o
escoamento das aguas. Porém, esse padrdo ndo se aplica a
sub-bacia Mané Pinto, cujo formato mais circular a torna,
segundo os autores, mais propensa a episédios de enchente.

Ainda segundo esse estudo, as sub-bacia Mané Pinto,
Prainha e Gamba apresentam vegetacdo nativa de mata ciliar
praticamente inexistente, o que estd associado ao fato de
terem sido submetidas, ao longo de quase toda a sua
extensao, as intervencdes de canalizacao aberta ou fechada,
diretamente relacionadas a elevada densidade de ocupacéo e
a localizacdo em areas mais centrais e consolidadas do nucleo
urbano de Cuiaba

Também vale destacar que grande parte das areas de
risco demarcadas pela CPRM encontra-se em trechos que
apresentam ocupacao informal muito préxima aos cursos
d’agua. Essa situacdo evidencia a necessidade de que o

planejamento e a gestdo dos espacos livres publicos estejam

alinhados as demais politicas publicas, especialmente a
politica habitacional.

Diante disso, ha alguns aspectos que merecem
destaque, como o caso do corrego da Prainha. Trata-se do
curso d’agua que desempenhou papel central na formacao
urbana de Cuiaba e que, atualmente, atravessa o coracao da
cidade de maneira quase imperceptivel.

Nas Figuras 60 e 61, sdo imagens presentes em
noticiarios de Cuiaba, evidenciando alagamentos em alguns
trechos do cérrego/avenida Prainha. Os alagamentos nessa
regido central da cidade sdo agravados pela alta taxa de
impermeabilidade do solo e auséncia de &reas verdes,
reforcando a necessidade de um planejamento que contemple

as areas urbanas ja consolidadas.
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Figura 60 - Alagamento no Avenida Tenente Coronel
Duarte (Prainha) no Centro de Cuiaba (2022)

Figura 61 - Alagamento no Avenida Tenente Coronel Duarte
(Prainha) no Centro de Cuiaba (2022)

Fonte: ite de 't|C|as Gazeta Dlgita (0223

No classico livro O Jardim de Granito, Spirn (1995)
descreve a auséncia, por parte dos gestores publicos, técnicos
e construtores, de uma abordagem integrada para os aspectos
hidricos, tratando-os de forma fragmentada e sem articulacao
entre o controle das enchentes, a drenagem, a polui¢cdo, o uso
e 0 abastecimento da agua.

O que a autora discutia ainda na década de 1950
permanece atual, uma vez que a questao hidrica constitui uma
pauta urgente no ambiente urbano, especialmente diante das
consequéncias das mudancas climaticas, que tém afetado
diretamente o regime hidrico. Enquanto isso, as solu¢bes de
infraestrutura urbana continuam baseadas em modelos
tradicionais, claramente insuficientes frente as complexidades
e demandas contemporaneas.

E claro que as solugBes para os recursos hidricos no
contexto urbano envolvem uma série de aspectos e requerem
uma visdo integrada de planejamento, contemplando a
gualidade da agua e do saneamento, o tratamento dos
residuos solidos e o controle da drenagem e das inundacdes

(Tucci, 2002). Questbes amplas que perpassam a
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configuracéo e os usos dos espacos livres publicos no contexto
urbano.

Dessa forma, no quadro 22 é apresentada uma série de
acoes voltadas a gestdo hidrica urbana, listadas por Spirn
(1995), que possuem relacdo direta com intervencfes em

espacos livres e podem ser aplicadas no contexto de Cuiaba.
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Acéo orientada por
Spirn

Quadro 22 — Ac¢les e Possibilidades para Cuiabd acerca da Gestdo Hidrica.

Possibilidades de aplicacdo no contexto de
Cuiaba

Principio da Infraestrutura Verde Relacionado

Enfrentar enchentes,
poluicAo e problemas de
abastecimento, priorizando
a reducdo de riscos nas
areas mais vulneraveis.

Estudos técnicos quanto as areas de risco
atualizadas, classificando e elencando os locais de
intervencdes prioritarias;

Mapeamentos de espacgos livres permeéaveis
publicos e privados que poderiam auxiliar a
infiltrac&o de agua no solo nas regifes centrais com
maior impermeabilizacdo do solo. Como é o caso
das sub-bacias: Mané Pinto, Prainha e Gamba e
Barbado.

Interdisciplinaridade: integracdo de diferentes
secretarias municipais para além de obras publicas e
meio ambiente. (Exemplo: secretaria de saude,
habitacdo, educacéo).

Participacdo Social: Mapeamento de &reas de risco
com base na percepcado das pessoas e moradores.

Multifuncionalidade e multiescalaridade: Pensar
diferentes formas de escoamento infiltragcdo da agua
além do sistema de drenagem convencional.

Proteger 0s  principais
recursos hidricos atuais e
potenciais para atender a
demanda futura.

Resgatar o cuidado com Rio Cuiab4 e Rio Coxipo,
incentivando sua valorizacdo no ponto de vista
ambiental, cultural e econdmico.

- Recuperacdo de areas degradas
- Maior rigor na protecéo das APPs

- Estimulo de usos do rio como transporte, turismo,
atividades culturais, educativas, etc.

Interdisciplinaridade: Envolvimento de diferentes
agentes publicos intermunicipais.

Multiescalaridade: Atuacdo em escala local e
regional, considerando a bacia do Rio Cuiaba e
Coxipo.

Participacédo Social:
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Envolvimento social no processo de valorizacdo e
gestado desses cursos d’agua, incentivando atividades,
educativas, culturais e de economia local.

Implantar parques e areas
verdes em cabeceiras e
varzeas para preservar,
armazenar aguas e
favorecer recarga dos
aquiferos.

a

- Implantacdo dos parques Dante de Oliveira e
parque Zoobotanico, ambos localizados na em
Zona de Protecdo Ambiental na varzea do Rio
Cuiaba.

Multifuncionalidade: A criacdo de parques, € um uso
importante tanto para atender as demandas de lazer e
recreacao como de protecao ambiental.

Participacdo Social: O uso de parques e areas
protegidas proximas aos cursos d’agua, permite
incentivo a educacdo ambiental e melhor relagéo entre
a sociedade e seus rios.

Aproveitar a fungéo natural
dos alagadicos na protecéo
contra cheias e na
recuperacao ambiental.

O mapeamento e estudo dos corregos intermitentes
e areas alagadicas como potencial para acbes
integradas de drenagem urbana.

Multifuncionalidade: pensar espacos livres publicos
gue atendam a demanda intermitentes e com
diferentes dindmicas ao longo das estac¢oes.

Ampliar a Vvisibilidade da
agua na cidade e o acesso
publico a esses espacos.

Manter os rios e cursos d’agua como ponto central
no planejamento dos espacos livres publicos,
orientando a ocupacdo e prevendo projetos
paisagisticos que de fato os valorizam e protejam.

Acbes de educacdo ambiental e valorizacéo cultural
com a participagao social.

Participagdo Social: por meio de educagédo ambiental
e valorizagéo cultural

Fonte

: Organizagdo e autoria propria com base em Spirn (1995) e Sant’Anna (2020) e Silva (2023).
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4.3 Vinculos de Planejamento

Nesse item sera analisado a distribuicdo das areas
verdes, com o objetivo de observar a localizagao e usos a fim
de identificar possiveis caminhos e diretrizes para guiar um
planejamento sistémico dos espacos livres publicos em
Cuiaba.

Para isso, sera analisada as areas verdes publicas, bem
como aquelas com algum tipo de protecdo ambiental, incluindo
as areas verdes privadas que integram o sistema de espacgos
livres. Para isso foi realizado dois mapas para melhor
identificacdo desse atributo. O primeiro mapeamento
corresponde as areas verdes decorrentes do parcelamento do
solo, as areas verdes de parques publicos. O segundo
mapeamento contempla as diversas é&reas verdes com

protecdo ambiental incluindo as ZIAs e APPs.

4.3.1 Distribuicdo das Areas Verdes Publicas
Algumas legislacdes diferenciam as areas publicas

decorrentes de loteamentos em areas verdes e areas de

equipamento comunitario. Nesse enquadramento, as areas
verdes sdo aquelas que apresentam cobertura vegetal e se
destinam a usos como pracas, lazer, esporte, recreacdo e
contemplacdo. Ja as areas de equipamento comunitério
correspondem aquelas destinadas a implantacdo de
instituicbes publicas, como escolas, creches, unidades de
salde, equipamentos de seguranca publica, entre outros. Na
LUOS n°389/2015 (Cuiaba, 2015), a categoria area verde
passa a ser denominada area livre de uso publico.

Vale lembrar, que no ambito desta pesquisa, o termo
areas verdes abrange todos os espacos livres publicos
voltados tanto a conservacdo ambiental quanto aos usos
recreativos e contemplativos.

O mapeamento realizado consiste na identificacdo
dessas areas, abrangendo tanto aquelas provenientes de
parcelamentos do solo quanto aquelas instituidas por
instrumentos legais, como parques publicos.

Durante o levantamento, observou-se a diversidade de

usos presentes nessas areas, muitas vezes distintos de suas
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finalidades originais, aspecto que se revelou imprescindivel
para a analise.

A partir dessa sistematizagao, foram identificadas trés
categorias: areas verdes com configuragdo paisagistica, areas
verdes sem configuracdo paisagistica e areas verdes que
apresentam usos distintos de sua destinacao original. A seguir,
esta descrito os critérios adotados para cada categoria:

a) Areas verdes com configuracdo paisagistica?s:
Incluem areas que receberam intervencao do poder publico por
meio de projetos e implementacdo de infraestrutura, como
passeios, bancos, equipamentos de ginastica, parquinhos e
equipamentos esportivos, dentre outros. Nessa categoria
foram considerados tanto os parques urbanos implantados
guanto demais areas verdes utilizadas como pracas, jardins e
similares.

b) Areas verdes sem configuracdo paisagistica:

Correspondem as areas que nao possuem qualificacdo

23 Por ndo ser o objetivo da pesquisa a andlise e avaliacdo dos usos, ndo
foi considerado os usos néo oficiais como campinhos ou demais

paisagistica ou infraestrutura que favoreca o uso publico.
Dentro dessa categoria, identificaram-se trés situacoes:

- Areas com vegetacao arbérea, compostas por arvores
de médio e grande porte e/ou vegetacdo nativa, que
contribuem para sombreamento, protecéo do solo e qualidade
ambiental do entorno.

- Areas sem vegetacdo arbdrea, podendo apresentar
vegetacao rasteira ou solo exposto.

- Parques publicos ndo implantados, ou seja, areas
criadas por lei, mas que nao receberam qualquer intervencgao
para uso publico, embora representem extensas porcoes
vegetadas.

c) Areas verdes com usos distintos de sua
destinacéo:

Sao areas cujo uso nado esta relacionado a protecdo ambiental
nem a recreacdo e lazer. Nessa categoria foram incluidas
areas verdes que sofreram ocupacdo informal, seja por

edificacbes privadas, assentamentos precarios ou USO0S

configuracdes organizadas pela prépria populacdo. Devido a relevancia
desses usos, considera-se que cabe uma pesquisa a parte.
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comerciais. Também foram identificadas areas verdes
destinadas a outros usos institucionais, como equipamentos

comunitérios (escolas, unidades de saude, entre outros).

O quadro 23 sintetiza as categorias e aspectos que

serdo identificados no mapa 3.

Quadro 23 - Organizacao das areas verdes analisadas conforme
carateristicas de uso.

Categoria Aspecto Descricado Sintetizada
Areas arborizadas, porém,
Com )
~ sem infraestrutura ou
vegetacao e o
. qualificacdo paisagistica
arborea |
para uso publico.
Areas verdes " .
sem Sem Areas sem arborizacéo e
. ~ vegetagao sem configuracao
configuragédo getae m conhigurac
) - arbérea paisagistica formal.
paisagistica
Areas legalmente
Parques .
- ~ definidas como parques,
publicos ndo
. mas sem qualquer
implantados : x
intervengdo para uso.

Areas verdes
com
configuracéao
paisagistica

Areas verdes

Espacos com algum grau
de qualificacéo
paisagistica, configurados

diversas
como pragas ou
ambientes semelhantes.
Parques com
Parques infraestrutura para uso,
urbanos como pistas de
implantados caminhada, bancos e

iluminacéo.

Areas verdes
com usos
distintos de sua
destinagao

Com ocupacéo
informal

Areas ocupadas
irregularmente por
edificacdes privadas ou
assentamentos precarios.

Com usos
institucionais

Areas destinadas a
equipamentos
comunitarios ou servicos
publicos, nao exercendo
func&o ambiental ou
recreativa.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025

No Mapa 3, € possivel observar a distribuicdo geral das

areas verdes de Cuiaba, de acordo com as categorias

previamente descritas.

JA os Mapas 4 a 7 mostram
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aproximacfes por regido administrativa da cidade (Norte,
Leste, Oeste e Sul), com o objetivo de identificar casos
representativos, ou seja, amostras de &reas verdes

correspondentes a cada categoria definida no quadro 23.
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Mapa 3: Areas Verdes Publicas
demarcarcadas conforme uso e
caracteristicas

Areas verdes sem configuracéo
paisagistica
- Com Vegetagao Arborea

Sem Vegetagéo Arborea

I Parques Publicos nao implantados

Areas verdes com configuragéo
paisagistica
- Areas verdes diversas

- Parques Urbanos implantados

Areas verdes com usos

distintos de sua destinagao:
- Com ocupagéo Informal

| Com usos institucionais

7\ Perimetro Urbano

= Corregos
| d Rios

Fonte: Elaboracao da autora (2025)




Areas verdes sem Configuragdo Paisagistica: Areas verdes com usos distintos de sua destinagao:

Res. Jonas Pinheiro: Assentamento precério sobre drea
verde localizado na borda do conjunto habitacional.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Are

vegetacdo nativa do cerrado
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Novo Paraiso: Area verde com uso institucional

religioso
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Morada do Ouro: area verde sem configuragao
paisagistica, presenca de plantas invasoras.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Sem vegetagao
arbérea

Regido Norte:

Morada do Ouro: Parque Municipal Lagoa Encantada
Fonte: Google Earth (2024), Site Midia News

Mapa 4 : Areas Verdes Publicas
demarcarcadas conforme uso e caracteristicas - Regiao Norte

Fonte: Elaboragéo da autora (2025)

Morada do Ouro: Praga com equipamentos
esportivos e brinquedos.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)



Areas verdes com usos distintos de sua destinagao: Areas verdes com conﬁguracéo paisagistica:

-
|
|
|
St N N |
e W [l
B. Residencial Coxip6: Ocupagao em area verde e 1
APP dO Cérrego Getl:l“o VargaS. | esportivos e de Iazer
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024) : onte: Google Earth (2024), Acervo da autora (2025) Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)
| [ ]
' ' : ~
1 . 1 Regido Sul:
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8 ‘T | [ |
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o X | |
O 7 : , 1
1S : L
verde com uso institucional :
religioso .
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024) .
|
2 - ~ - rd - .
Areas verdes sem Configuragdo Paisagistica ,
|
|
|

X

é R A o
Res. Santa Terezinha: area verde com vegetacao

nativa do cerrado
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

.,.ZI, [‘)\‘..{’ 'w_ *.' %
B. Nova Esperanca: area verde sem vegetacao, com

solo exposto.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Mapa 5: Areas Verdes Publicas
demarcarcadas conforme uso e
caracteristicas - Regiao Sul
Fonte: Elaboracao da autora (2025)
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Mapa 6 : Areas Verdes Publicas demarcarcadas conforme uso
e caracteristicas - Regido Leste

Fonte: Elaboracdo da autora (2025)

Areas verdes sem Configuracao Paisagistica

Regido Leste:

5 ] ? - ;
st & R

Jardim Imperial I: Area Verde com macigo arbéreo.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Jardim Imperial 11: 4rea verde vazia, com depésito
de residuos e sinais de passagem de pedestres e

veiculos.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Sem vegetacdo
arboérea

Areas verdes com usos distintos de sua destinacao:

Edificio comercial que toma parte da area verde do Jardim
das Américas, a esquerda via sobre Cérrego do Barbado.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Areas verdes com configuracdo paisagistica:

. T —
5 @ A ' ) X ~ 2 IS/ iy
Parque Tia Nair: uso predc?mlnatemente noturno, B. J-ardlm Tropical: Pr.at;a central do bairro com = Jardim Imperial 1I: Unidade de satide sobre area
com pouca vegetacao arborea. equipamentos esportivos e de lazer.

" verde.
Fonte: Google Earth (2024), Acervo da autora (2025) Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024) Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)




Areas verdes sem Configuragdo Paisagistica Areas verdes com usos distintos de sua destinagdo:

B. Bordas pada: Ocupagao Informal am area
verde e APP do Cdrrego Quarta-Feira
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

B. Tropical Ville: drea verde central e linear no
parcelamento, mantendo a vegetacao natural junto a

APP,
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)
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- B. Despraido: area verde com uso intitucional
Ublico com escola estadual.
(]
. [} Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)
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Parque Zoobotanico: area do parque ndo implantado
com rodovia que atravessa a area e trecho sem
vegetacdo arborea.

Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)

Regiao Oeste:

Mapa 7 : Areas Verdes Publicas demarcarcadas
conforme uso e caracteristicas - Regido Oeste

Fonte: Elaboracdo da autora (2025) ' CURA da década de 1980.
Fonte: Google Earth (2024), Google Street View (2024)




4.3.1.1 Area Verdes sem Configuracdo Paisagistica

Como pode ser observado no mapa 3, os poligonos
demarcados em verde claro e amarelo evidenciam uma
guantidade expressiva de areas verdes sem configuracdo
paisagistica, com ou sem presenca de vegetacdo arborea.
Esse cenario demonstra um déficit significativo na implantacéo
de infraestrutura de lazer e recreacdo em Cuiaba.

A regido Sul concentra as maiores extensdes de areas
verdes vegetadas e sem configuracdo paisagistica, muitas
delas de grandes dimensfes. Em contraposicdo, trata-se da
regido com menor numero de parques, ha apenas um, o
Parque Zé Bolo FI6, que, devido a sua localizagdo proxima a
Regido Leste, ndo atende adequadamente a demanda de toda
a regido Sul. Além disso, a Regido Sul, embora apresente
menor densidade populacional em funcdo de sua grande
extensdo territorial e presenca de amplos vazios urbanos,
concentra expressiva quantidade de moradias populares.

Esses aspectos reforcam a importancia da implantacéo
de novos parques na regido sul, podendo orientar o

planejamento do sistema de espacos livres publicos da capital.

Destaca-se também que as areas verdes sem presenca
de macicos arboéreos e sem qualquer tipo de qualificacdo séo
mais suscetiveis a processos de ocupacgdo informal ou
deposicao irregular de residuos. Além disso, constituem vazios
urbanos que ndo cumprem funcdes sociais ou ambientais
relevantes e reforcam uma percepcéo de abandono, como foi
possivel perceber nos exemplos identificados nos mapas 4 a
7.

Observa-se ainda, a existéncia de parques previstos no
aparato legal, mas que nao possuem configuracdo para esse
uso e finalidade. Em Cuiaba, destacam-se o Jardim
Zoobotanico, com area de aproximadamente 71 hectares,
criado por lei em 1992, e o Parque Dante de Oliveira, com
cerca de 33 hectares, também criado em 1992. Ambos se
localizam na regido da varzea do Rio Cuiaba, na Regido Oeste
da cidade, inseridos na sub-bacia do Ribeirdo do Lipa,
localizacdo estratégica para a conservacdo ambiental, por
incluir areas de APP do Rio Cuiaba. Mas que como visto ha
imagem 3 destacada no mapa 7, demostram que a area

destinada ao Parque Zoobotanico ja vem sofrendo
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intervencdes voltadas a outros usos incluindo a passagem de
uma via.

Por outro lado, a presenca desses parques nessa
porcdo do territério urbano de Cuiabd, dialoga com as
orientacdes de Spirn (1995), que destaca criacdo de parques
em areas de varzea. De fato, a area desses dois parques nao
implantados esta mantendo a vegetacao nativa e contribuindo
para a qualidade ambiental; entretanto, deixam de atender a
multiplos usos e manutencdo potenciais, uma vez que nao
possuem configuracdo paisagistica implantada o que da
margem para que outros usos que nao os qualifiquem.

As areas verdes sem configuracdo paisagistica, mas
gue conservam a presenca de vegetacao arborea, apresentam
diferentes configuracdes: algumas mantém a vegetacao nativa
do Cerrado, enquanto outras se associam a APPs, conforme
exemplificado nos mapas 4 a 7. Tal diversidade evidencia a
necessidade de mapeamento interdisciplinar dessas éareas,
com a identificacdo de suas caracteristicas, dos diferentes

graus de conservagao e degradacao, de modo a subsidiar a

definicho de usos adequados e estratégias de protecao,

gualificando-as tanto em sua funcdo ambiental quanto social.

4.3.1.2 Areas verdes com Configuracéo Paisagistica

Os poligonos em rosa demarcados no mapa 3
representam as areas verdes com presenca de configuracéo
paisagistica. Em sua maioria, localizam-se nas regifes Oeste
e Leste, préximas ao centro, 0 que se relaciona tanto ao grau
de consolidacdo urbana dessas areas quanto a aspectos
socioecondmicos, especialmente o de renda.

Vale ressaltar que este levantamento ndo considerou a
gualidade projetual, as condicbes de manutencdo da
configuracdo paisagistica, nem o grau de uso e apropriacao
desses espacos, aspectos que, por si sO, justificariam outra
pesquisa especifica.

Gatto (2020) realizou um inventario de 100 pracas
distribuidas em Cuiaba, destacando estudos de caso
referentes a qualidade paisagistica desses espacos. Em
sintese, seu trabalho evidencia aspectos relevantes, como a
insercdo urbana das pracas. Esse ponto é particularmente

importante porque, em novos loteamentos com conjuntos
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habitacionais, a implantacdo de pracas por parte dos
empreendedores nem sempre é qualificada, desconsiderando
as necessidades reais de uso e apropriacdo da populagéao que
ir residir nessas areas. Essa problematica se articula com a
necessidade de planejamento continuo.

Outro ponto destacado por Gatto (2020) refere-se a
importancia da qualidade projetual, em detrimento de
abordagens meramente quantitativas. Projetos baseados em
rigidas padronizacdes dificultam a elaboracdo de solucdes
condizentes com a realidade local. Esse aspecto reforca a
importancia da participagdo social ndo apenas no
planejamento e na gestdo, mas também no processo de
concepcao paisagistica em todas as suas etapas, incluindo a
manutencdo. Embora os aspectos analisados por Gatto (2020)
tenham como foco os espacos livres publicos caracterizados
como pracgas, suas observacdes podem ser estendidas para
outras tipologias de areas verdes de lazer e recreacdo, como
parques, areas esportivas, campos, quadras e demais

equipamentos publicos.

Com relacdo aos parques existentes e configurados
para uso, observa-se, pela dimensdo das areas demarcadas
no mapa, a presenca de diferentes tipologias. E importante
ressaltar que a diversidade tipolégica desses parques €
positiva para a oferta de multiplos usos e func¢des, alinhando-
se aos critérios de multifuncionalidade e multiescalaridade,
fundamentais para a adequada distribuicdo desses espacos no
territério urbano. Entretanto, para que essa diversidade seja
efetiva, € necesséaria uma classificacdo clara dos parques,
acompanhada de um planejamento que considere sua
organizacéao espacial, distribuicdo e manutengéo.

Uma probleméatica que se destaca refere-se a
distribuicdo territorial desses parques, concentrados
predominantemente na porcdo mais central do nucleo urbano
de Cuiab4, abrangendo as regides Oeste, Leste e Norte. Essa
configuracdo reforca o déficit de parques publicos na Regiédo
Sul, conforme j& apontado no item anterior.

Outro aspecto relevante diz respeito as unidades de
conservacgao dos parques estaduais, que correspondem aos

parques de maior importancia ambiental, por abrigarem
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vegetacdo arbOrea mais expressiva e possuirem as maiores
dimensdes. Nessa categoria destacam-se: o Parque Mae
Bonifacia, localizado na Regido Oeste; o Parque Massairo
Okamura, na Regido Norte; e o Parque Zé Bolo FI6, na Regiédo
Sul. Essa discusséo sera aprofundada no tépico referente as

areas ambientalmente protegidas.

4.3.1.3 Areas verdes com usos distintos de sua destinac&o

Parte das areas originalmente delimitadas como areas
verdes, cuja destinacdo € para 0s usos publicos como pracgas,
bosques e parques, acabam sendo utilizadas para a
implantagdo de equipamentos como escolas, unidades de
salde, ou mesmo para instituicbes privadas como igrejas.

Reconhece-se que outros equipamentos podem ser
necessarios dentro das reservas de areas publicas, entretanto,
essa alteracdo exige uma analise que considere a insercao
urbana, avaliando se a mudanca de uso comprometerda a
distribuicdo de areas verdes na localidade, no bairro ou no
setor. Reforca-se, desse modo, que as areas verdes nao
podem ser tratadas de forma isolada, mas devem ser

compreendidas em seu contexto urbano mais amplo.

Outro ponto a ser destacado € que dificiimente os
projetos de edificacbes publicas sdo pensados de forma a se
integrar com a areas verdes, como, por exemplo, integracéo de
escolas, creches, postos de saude com pragas, bosques ou
jardins. Em geral, esses equipamentos sdo implantados
ocupando uma quadra, ou parte dela, e segregados por muros,
sem qualquer conexdo com o restante da quadra publica ou
com o entorno imediato. Esse aspecto abre uma oportunidade
importante para a discussdo sobre a implantacdo de
equipamentos publicos, de modo que seu uso possa
potencializar a qualificacdo de pragas, parques, bosques e
outras tipologias de areas verdes.

Outra problematica, € a existéncia de areas verdes
ocupadas informalmente. Essa ocupacdo € diversa, mas na
maior parte das areas demarcadas, essa ocupacao se da por
assentamentos precéarios. E muitos, em areas verdes que
compdem APPs de corregos, como pode ser percebido nos
exemplos apresentado nos mapas de 4 a 7.

Sobre a ocupacao informal, a maior parte das

ocupacOes irregulares ocorre para fins de moradia e em
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situacbes marcadas pela precariedade, dado que muitas
dessas areas apresentam risco ambiental. Isso evidencia a
necessidade de articulacao e interdisciplinaridade institucional,
envolvendo, por exemplo, os setores de habitacdo com de

espacos livres publicos.

4.3.2 Areas ambientalmente protegidas

Para a demarcacdo das areas ambientalmente
protegidas, apresentadas no mapa 8, considerou-se as areas
com algum tipo de legislagcdo especifica de protecdo e
conservacao. Dessa forma, foram identificas as Unidades de
Conservacao Estadual e Nacional que incluem os Parques
Estudais e as Areas de Protecdo Ambiental e as Unidades de
Conservacdo demarcadas pelo sistema municipal, como
descritas no capitulo 3. Também foram demarcadas as ZIAs,
em conformidade com o Ultimo Zoneamento (da LUOS

n°389/2015), e as APPs dos c0rregos e rios.
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Mapa 8: Areas Verdes Legalmente
Protegidas

' Unidade de Conservagao Estadual SNUC
Area de Preservacéo Ambiental - APA Arica-Agu
Area de Preservacéo Ambiental - APA de
Chapada dos Guimaréaes

I Parque Nacional de Chapada dos Guimaraes

Parques Estaduais de Cuiaba

Unidades de Conservacao Municipais
do SMUC

Matas Ciliares de Protegdo Integral

Unidades de Conservagao de Interesse Local:
Unidades de Conservagéo de
Interesse Local em APPs

[ Unidades de Conservacéo de Interesse Local

@y Unidades de Interesse Local em APPs
[ Unidades de Interesse Local

I Demais parques urbanos de Cuiaba

Parques existentes em lei
- e Nao implantados

Zonas de Interesse Ambiental (ZIA)
Lei Complementar n°389/2015

za1 B zA2

’ ZIA3
/ Area de Prote¢8o Permanente (APP)

Perimetro do Municipio de Cuiaba

Perimetro Urbano

Fonte: Elaboracéo da autora (2025)




4.3.2.1 Unidades de Conservacdo do SNUC em Cuiaba

As Unidades de Conservacdo (UC) sdo delimitacdes
territoriais sujeitas a normas e regras especiais quanto ao uso.
O objetivo de uma unidade de conservacdo é a protecdo
biologica e cultural de povos e comunidades tradicionais.

Dessa forma, as UC, que integram o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (SNUC)?4, séo divididas em duas
categorias: as de Protecdo Integral, cujo objetivo é a
preservacao natural; e as de Uso Sustentavel, cujo objetivo é
a conservacao da natureza e o uso sustentavel. O quadro 24
sistematiza a organizacdo das Unidades de Conservacgéo de

relevancia nacional presentes no municipio de Cuiabé:

24 Descritas na Lei Federal n®9.985/2000 (Brasil, 2000).
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Quadro 24 — Unidades de Conservacao do SNUC presentes no municipio de Cuiaba.

Territorio de

Tipo de . Normativa de A Informacgdes Gerais e . .
Categoria L abrangéncia e Imagem ilustrativa
uc Criagao T S Carateristicas
32.769,55 hectares 3
Parque o Municipios de - Relevancia ambiental na ,
. Decreto n Cuiaba e ~ . ;
Nacional de o conservagao do Bioma f
97.656 em Municipio de
Chapada dos hapada d Cerrado
Guimaraes 1989 c apaca dos .
Guimaraes - Paisagem de beleza
notavel
Fonte: Acervo da autora (2025)
Protecao
Integral
Decreto n° .
Parque 1.470 de Ndcleo Urbano | 77,167 Hectares
Esta'.d’ua..l Mée 09/06/2000 e de CUIaba' Parque com maior
Bonifacia Decreto s/n° infraestrutura de Cuiaba

de 26/09/2011
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Lei n® 7313 de

53,1632 Hectares -

01/09/2000, Vonetach o
Parque Decreto n° getagao arborea
Estadual 3.345 de NGcleo Urbano | EXPressiva
Massairo 08/11/2011 e de Cuiaba -Parte do parque destinado a
Okamura Decreto n° uso
2.596 de
13/11/2014 |
17/10/2000, 52,532 Hectares
Parque Decreto n° Integ_ra o Horto Florestal Tote
Estadual Zé 4.138 de Ncleo U[bano Garcia Neto,
Bolo Fl6 05/09/2002 e de Cuiaba Parte da area de destinada a

Decreto n® 724
de

uso de parque com pista de
caminhada.

Fonte: Secom/MT (2022)

274



Monumento
Natural
Estadual
Morro de
Santo Antbnio

Lei Est. n°®
8.504 de
09/06/2006

Municipios de
Santo Anténio
do Leverger e
Cuiaba

258,0615 Hectares

Importante elemento Cénico
de destaque na paisagem de
Cuiaba

Estrada Decreto Est. n° | Municipios de
Parque de 1.473 de Cuiaba e
Chapada dos | 09/06/2000 Chapada dos 3716,7601 Hectares
Guimaraes Declara Guimaraes
Decreto Est. n° Mu'mc[plos de
537 de Cuiaba,
Uso APA Chapada 21/11/1995 Chapada dos
. dos . - Guimaraes, 253372,76949 Hectares
Sustentavel : . Cria, Lei Est.
Guimaraes n°7 804 de Campo Verd_e,
05/12/2002 Santo Antbnio

de Leverger

Fonte: Acervo da autora (2025)
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APA Arica Acu

Lei n® 3.874 de
16/07/1999

Municipio de
Cuiaba

72521,5665 Hectares
Administracdo Municipal

Integra Cinturdo Verde de
Cuiaba

Fonte: Prefeitura de Cuiaba (2015)

Fonte: Organizagdo da autora (2025), com base nos dados de Intermat (2025).
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Com base no mapa 8 e nas informacdes dispostas no
Quadro 22, é possivel ver que ha diferentes Unidades de
Conservacdo no municipio de Cuiaba, com abrangéncia
intermunicipal e urbana. A existéncia dessas UC séao
fundamentais para a qualidade ambiental na escala local,
regional e nacional, uma vez que compdem uma SNUC.

Conforme disposto no Mapa 8, é possivel perceber que
em questéo territorial a APA da Chapada dos Guimaraes, o
Parque Nacional de Chapada dos Guimarades e a APA Arica-
Acu, estdo integradas fisicamente, o que demonstra um
potencial para conexdo dessas UC com as éareas verdes
urbanas de Cuiaba.

O mapa 9 demonstra de forma esquemética as
potenciais conexdes e continuidades com as UC do municipio
de Cuiaba. H& a possibilidade de continuidade da estrada
Parques de Chapada dos Guimardes conectando a regido
norte do nucleo urbano de Cuiaba; além de parte da regido Sul
fazer divisa com a APA Arica-Acgu, revelando amplo trecho com
possibilidade de conexao de areas verdes dentro do perimetro

urbano com essa UC. Além disso, ha o elemento visual do

Monumento Natural do Morro de Santo Anténio, que
representam também a importancia de continuidade visual,
guestdo que sera melhor discutida no Atributo de Elementos
Perceptiveis.

Bem como a conexao por meio do curso d’agua e mata
ciliar do Rio Coxip6 que nasce no APA de chapada dos

Guimaraes e desagua no rio Cuiaba.
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APA Chapada dos
Guimaraes

Mapa 9: Conexdes com as Unidades d
e Conservagao da SNUC

1 Monumento Estadual Morro de Santo Anténio
2 Estrada Parque de Chapada dos Guimaraes

3 Rio Coxipo
2 Indicagdo de Possibilidade de continuidade

Z Area de Conexao direta o perimetro urbano de
Cuiaba

V Elemento Visual de destaque na paisagem

(1 Perimetro Municipal de Cuiaba
Perimetro Urbano de Cuiaba

#? Cursos d'agua

Fonte: Elaboragéo da autora (2025)




Dessa forma, considerando a proposicdo de um
planejamento sistémico dos espacos livre publicos, mesmo de
que de forma esquemédtica, o mapa 9 revela algumas
possibilidades de integracdo territorial das areas verdes
urbanas com as areas verdes ambientalmente protegidas

presentes na area rural e natural dos municipios e regiao.

4.3.2.2 Os Parques Estaduais de Cuiaba

Os parques estaduais inseridos no nucleo urbano de
Cuiabd desempenham papel importante na qualidade
ambiental e social da cidade. Embora compartilhem a mesma
relevancia do ponto de vista ambiental e social, os trés parques
apresentam infraestruturas e caracteristicas de uso distintas.

O Parque Mae Bonifacia € o maior em extensao
territorial, conforme indicado no Quadro 22, e também aquele
gue dispbe da infraestrutura mais completa entre os parques
urbanos de Cuiab4, incluindo banheiros, mirante, bebedouros,
brinquedos, entre outros equipamentos. Trata-se de um parque
com uso expressivo, sobretudo nos finais de semana.

Apresenta ainda uma caracteristica relevante: sua localizagao

em uma area nobre da cidade, cujo entorno € marcado por
edificios multifamiliares de alto padrdo, o que pode estar
diretamente relacionado a um maior grau de manutencgao
continua. A composicéo de fotos da Figura 62 apresenta uma
visdo geral da estrutura do parque e de seu estado atual.

Figura 62 — Fotos do Parque Estadual Mae Bonifacia.

Fonte: acervo da autora (2025)
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O Parque Massairo Okamura, mesmo tendo uma area loco, foi identificada uma base de educacdo ambiental da

de mais de 50 hectares, apenas uma parte € usada para uso Policia Militar em estado de abandono, o que indica a
aberto ao publico como pode ser visto na Figura 63. existéncia de atividades anteriormente realizadas no local, mas

Figura 63 — Area de infraestrutura do Parque Massairo Okamura. que atualmente n&o se encontram em funcionamento. O uso
: ' do parque ndo € tdo expressivo quanto o do Parque Mae
Bonifacia. A figura 64 apresenta, a seguir, algumas fotos que

ilustram o estado atual do Parque Massairo Okamura.

- :

Fonte: Gogle Earth (224),rganizagéo da autora (2025).

Nesse parque, ha ainda estrutura de passeios em meio
a mata, bebedouros, banheiros, equipamentos de ginastica e
uma base destinada a educacao ambiental. Durante a visita in
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Figura 64 — Fotos do Parque Massairo Okamura. O Parque Zé Bolo FI6 € o parque estadual que
apresenta menor nivel de manutencao e cuidado em relacdo a
sua infraestrutura. Em sua area estdo localizados alguns
equipamentos publicos de salude do Governo do Estado, de
modo que grande parte do publico que frequenta o local o faz
em funcao desses equipamentos. O parque € cortado por uma
via publica que da acesso a alguns bairros da regido. Integra
ainda o parque estadual o Horto Florestal Tote Garcia Neto,
gue, territorialmente, é separado pela Avenida Antonio Dorileo,
conforme indicado na Figura 65.

Figura 65 — Extenséo do Parque Zé Bolo Flé.
> ; 2 s Vel ,' 3

SN sl

Horto Florestal

Fonte: Acervo da autora (2025) Fonte: Acervo da autora (2025)
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Durante visite in loco ndo foi possivel verificar seu
estado atual, pois parte do parque esta com suas
dependéncias fechada para reforma. Contudo, foi possivel
verificar parte de estrutura conforme pode ser visto na Figura
66.

Figura 66 — Foto do Parque Zé Bolo FI6.

4

Fonte: Acervo da autora (2025)

De modo geral, € possivel concluir que os parques
estaduais de Cuiaba ndo apresentam a mesma configuracéo
em termos de infraestrutura e padrdes de uso. Conforme ja
exposto, o Parque Mée Bonifacia € aquele que dispde de maior
infraestrutura e registra maior intensidade de uso por parte da
populacéo, aspecto que pode estar diretamente relacionado a
sua localizacao, ao maior controle de acesso e aos niveis mais
elevados de manutencao e oferta de equipamentos.

O Parque Zé Bolo FI6, por sua vez, é o que apresenta o
menor grau de manutencéo. Observou-se também um controle
de acesso menos definido, em funcdo de sua configuragcao
espacial e dos usos associados aos equipamentos publicos de
saude ali implantados.

Vale ressaltar que o Parque Zé Bolo Fl6 constitui o Unico
parque publico da regido Sul de Cuiaba, apesar de apresentar
as menores condi¢cfes qualificadas de uso entre os parques
analisados.

Mesmo a partir de uma analise de carater mais
abrangente, constata-se a necessidade de maior investimento

em manutencédo e cuidado, sobretudo no Parque Zé Bolo FI6,
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bem como o potencial de incorporacdo dos parques estaduais
em uma rede integrada de acfes educativas e participativas,
considerando estruturas ja existentes voltadas a essa
finalidade, como aquelas observadas no Parque Massairo

Okamura.

4.3.2.3 Unidades de Conservacéo Municipal

Conforme ja descrito no Capitulo 3, o Sistema Municipal
de Unidades de Conservacao (SMUC), foi instituido em 1992
pelo Cédigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais, conforme
a Lei n® 04/1992 (Cuiaba, 1992a). No entanto, ndo houve o
desenvolvimento de wuma politica especifica nem a
estruturacdo de uma organizacdo municipal capaz de
assegurar a plena exequibilidade desse sistema.

Ainda assim, trata-se de um importante instrumento
legal para o reconhecimento da relevancia ambiental dessas
areas, servindo como subsidio para politicas posteriores, como
a criacao de Parques Estaduais e das ZIAs, as quais, conforme
se observa no Mapa 8, em alguns casos se sobrepdem a essas

Zzonas.

Reforca-se, portanto, a potencialidade de integracéo
das areas ja identificadas no SMUC a um sistema de espacos
livres publicos que inclua as Unidades de Conservacdo da
SNUC e as demais areas verdes da cidade. Considerando que
essa delimitacao foi realizada na década de 1990 e ndo contou
com efetiva implementacdo, faz-se necessario o0
desenvolvimento de mapeamentos e analises voltados a
possivel atualizacdo dessas areas, com a verificacdo de suas
caracteristicas atuais, bem como a identificacdo de outras

areas potenciais para inclusdo nesse sistema.

4.3.3 Zonas de Interesse Ambiental

Conforme ja discutido no capitulo 3, as ZIAs em Cuiaba
possuem trés classificacdes, o que define maiores ou menores
restricbes para ocupacao e usos. Em sua redacao, a ZIA 1,
possui um conjunto de critérios com menor restricdo, na
medida que permite ocupacdes de baixa densidade, enquanto
a ZIA 3 é definida por um conjunto de critérios com maior
restricdo, caracterizada por areas nao proprias a ocupacao,

como fundos de vale, areas alagadigas etc.
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Como pode ser observado no mapa 8, a delimitacdo das
ZIAs, em sua maior parte, esta localizada proxima a cursos
d’agua. As de maior extensdo estdo localizadas no Cérrego
Ribeirdo do Lipa, no Corrego do Moinho, além de alguns
trechos das margens do Rio Coxip6 e no Rio Cuiaba em
praticamente toda a sua extenséo dentro do perimetro urbano.

Sobre as ZIAs, um ponto ja discutido no capitulo 3, foi o
guanto, na evolucao do Zoneamento, as ZIAs foram diminuindo
seu tamanho e extenséo, principalmente na regido norte, na
sub-bacia do Ribeirdo do Lipa, uma questao que caminha junto
com as pressoes e interesses imobiliarios na regido.

Dessa forma, mesmo sendo em sua maioria, areas com
importancia e relevancia ambiental, elas sdo fundamentais
para permitir o ordenamento de ocupacao em areas sensiveis
ambientalmente e de valor ambiental relevante. S&o areas nas
quais podem ser aplicados outros instrumentos urbanisticos
como a preempcédo para a criacdo de parques publicos, por
exemplo.

Além disso, devido ao desenho de algumas ZIAs, em

Cuiaba, ser longilineo, seguindo margens de cursos d’agua, as

ZIAs sdo importantes para a criacdo de corredores ecoldgicos
e conexao entre manchas e matrizes. Por isso, é importante a

sua manutencgao.

4.3.4 Areas de Protecédo Permanente
Conforme o Cédigo Florestal de 2012, a Lei Federal n°
12.651/2012 (Brasil, 2012), a APP ¢ definida por:

[...] area protegida, coberta ou nao por
vegetagdo nativa, com a fungéo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geologica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas; (Brasil, Lei n. 12.651,
2012).

Dessa forma, as APPs sdo importantes corredores
verdes por margearem cursos d’agua, sendo em sua maioria
lineares. Assim, atuam como conectores importantes entre
areas verdes, além de possuirem sua funcdo primordial de
protecdo e conservacdo dos cursos hidricos.

Como visto no capitulo 3 e também mapeados no mapa

8, conforme foi previsto no SMUC, as APPs de diversos cursos
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d’agua em Cuiaba foram classificadas como Unidades de
Conservacao, lembrando que essa legislacédo, Lei n°04/1992
(Cuiaba, 1992a), foi criada anterior ao Codigo Florestal de
2012, que instituiu de fato a protecéo das APPs.

No contexto de Cuiaba, ha diversas APPs degradadas,
ou mesmo sem vegetacdo, como ocorre nos casos dos
corregos canalizados, como vistos no inicio deste capitulo.

No mapa 8, ndo foram marcadas as APPs dos cérregos
canalizados, tendo em vista que ndo ha qualquer vegetacao
existente, sendo que a area que de fato seria a APP esta
coberta por outros usos, como infraestrutura viaria, ou mesmo
edificagbes.

Um aspecto fundamental refere-se a verificacdo das
caracteristicas dessas APPs, especialmente no que diz
respeito a qualidade da protecao, bem como aos niveis de
degradacdo e descaracterizagdo. Pesquisas recentes tém
evidenciado essas condi¢cfes, como o estudo desenvolvido por
Salmoria (2021), que analisou a qualidade das APPs na Regiao

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba.

Dentre os resultados apresentados pela autora,
destaca-se a proposicdo de parametros associados as
caracteristicas das APPs, classificando-as conforme o grau de
ocupacdo (baixa, média ou alta) o que subsidia a definicdo de
acOes de planejamento e de politicas publicas voltadas a
recuperacdo da qualidade ambiental, considerando que ha
diversos trechos com média e alta ocupacdo. A pesquisa de
Salmoria (2021) também evidenciou o descaso com 0S Cursos
d’agua no contexto urbano, aspecto que reforca a necessidade
de priorizar os corpos hidricos e suas margens no
planejamento sistematico dos espacos livres.

Ressalta-se que a delimitacdo das APPs é fundamental
para a concepcdo de um sistema de espacos livres publicos,
uma vez que, ainda que localizadas em areas privadas, essas
areas devem ser legalmente protegidas. Nesse sentido, as
APPs podem desempenhar o papel de corredores verdes
estratégicos, contribuindo para a conectividade entre areas
verdes e constituindo diretrizes estruturantes para o

planejamento sistémico dos espacgos livres publicos.
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De modo geral, 0 que se pode observar € a necessidade
clara de rever a forma como tém sido destinadas e qualificadas
as areas verdes publicas de Cuiaba. Desde o parcelamento do
solo e destinagdo a municipalidade, até seu projeto,
implantacdo e manutencao.

E que h& um déficit grande de areas verdes qualificadas
para uso. Revelando que ainda h& grandes areas verdes ndo
cumprindo nem sua fungdo social e nem ambiental,
considerando aquelas que ndo possuem nem vegetacao
arborea.

O que fica claro é a necessidade de pensar a origem da
distribuicdo e oferta das areas verdes e demais espagos livres
publicos de forma que esteja alinhada as reais demandas do
seu contexto.

Essas observacfes também revelam a necessidade de
interdisciplinaridade, tanto técnica para lidar com diversas
complexidades, quanto institucional, articulando diferentes
secretarias e competéncias administrativas em prol de um
planejamento integrado que de fato abarque as necessidades

reais do territorio.

Esse mapeamento também revela possibilidades de
conexao e integracao das areas verdes, que s6 serdo possiveis
guando analisada de forma multiescalar.

Assim sendo, este levantamento, mesmo que sucinto, ja
demonstra uma ferramenta importante de analise, que pode
ser incorporada ao planejamento sistémico dos espacos livres
publicos de Cuiaba.

Dessa feita, o quadro 25 sintetiza os conflitos e
potencialidades destacados considerando cada principio da

infraestrutura verde, ja apresentados.
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Quadro 25 — Sintese dos conflitos e potencialidades identificados no Atributo de Vinculo de Planejamento.

Principio

Caracteristica

Conflitos Identificados

Potencialidades Observadas

Conectividade

Integra areas verdes previstas nos
instrumentos de planejamento,
fortalecendo conexdes
estruturantes.

* Ocupacdes irregulares em
areas verdes e APPs.

* Vulnerabilidade das ZIAs as
pressdes econdmicas e politicas
para ocupacéo.

* Distribuicdo das ZIAs favorece
conexoes entre areas verdes existentes
e potenciais.

Multifuncionalidade

Orienta a oferta de multiplos usos
conforme diretrizes urbanisticas e
ambientais.

« Areas verdes sem configuragdo
paisagistica e com baixa
cobertura arborea.

* Desigualdade na distribuicao
de areas verdes qualificadas
entre as regionais.

* Desigualdade de qualificagcéo
dos parques estaduais

* Integracao de diferentes usos,
promovendo qualidade ambiental e
social (lazer, recreacdo, esportes etc.).

Promocéao da
Biodiversidade

Incorpora metas de conservagéo e
restauracao voltadas a qualidade
ambiental.

« Areas verdes “vazias”, sem
desempenhar seu potencial
ecoldgico

» Fragmentacao dos fragmentos
verdes.

* Presenca de macigos arboreos que ja
desempenham funcdes ecoldgicas e
possuem potencial de qualificagéo.
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Multiescalaridade

Considera multiplas escalas de
planejamento (bairro, municipio,
regido e bacia hidrografica).

* Distribuicdo das areas verdes
desconectada da malha urbana
existente e planejada.

» Ma distribuicao de parques
publicos entre as regides da
cidade.

* Potencial de conexao das areas verdes
urbanas com UCs municipais e regionais
(APAs e Parque Nacional).

Participacéo Social

Estimula processos participativos
na formulacao de planos e politicas
de areas verdes.

* Auséncia de participacao social
no planejamento e na gestéo
das areas verdes.

* Possibilidade de criacéo de
mecanismos permanentes de
participacdo social no diagnéstico,
planejamento e gestéo.

Interdisciplinaridade

Requer articulagéo entre setores
técnicos, juridicos, ambientais e
sociais.

*» Desarticulacio entre
normativas legais e praticas de
gestao.

» Descontinuidade normativa e
administrativa.

Fonte: organizacdo da autora, 2025.

* Fortalecimento institucional e técnico
para planejamento e gestdo dos
espacos livres

* Articulacéo intersetorial (habitagao,
educacéo, saude, infraestrutura etc.).

288



4.4 Acessibilidade

A infraestrutura viaria constitui um fator determinante
para a ocupacgdo do territorio, influenciando diretamente o
planejamento urbano e podendo alterar a configuracdo dos
espacos livres. Por esse motivo, trata-se de um elemento
fundamental a ser considerado no processo de planejamento.

Para este atributo, o mapa 10 demarca as vias
estruturais existentes e projetadas, as vias verdes projetadas e
as ciclovias e ciclofaixas implantadas, além dos trechos

previstos para o novo modal de transporte publico BRT.
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Mapa 10: Mapa de Acessibilidade
Infraestrutura viaria
e Via Estrutural existente
= @ » Via Estrutural projetada
= » » Via Verde projetada
== Via Estrutural existente
Trecho viario do BRT (previsto)

Trecho viario do BRT
com parque linear (em implantagéo)

Trecho com Ciclovia

Trecho com Ciclofaixa

Trecho com Ciclofaixa esporadica
(aos domingos)

Zonas de Interesse Ambiental (ZIA)
Lei Complementar n°389/2015

zA1 [l zA2 [ 2A3

Parques Estaduais de Cuiaba

I Demais parques urbanos de Cuiabéa

Parques existentes em lei
- e Nao implantados

Perimetro Urbano
= COrregos
@&® Rios

Nome das Vias Estruturais Identificadas:

Av. Miguel Sutil (Perimetral até décda de 1970)
Av.Hist. Rubens de Mendonga (Av. do CPA)
Av. Fernando Correa da Costa

Av. Archimedes Pereira Lima (Estrada do
Moinho)

Av. Profa. Edna Maria Albuquerque Affi (Av. das
Torres)

Rod. Palmiro Paes de Barros

Rod. Emanuel Pinheiro

Av. Tenente Coronel Duarte (Prainha)

Fonte: Elaboracéo da autora (2025)




4.4.1 Vias Estruturais

Com relagcdo a infraestrutura viaria, algumas
consideragdes podem ser feitas. A comecgar pelas vias
estruturais, destaca-se que elas possuem um papel importante
na estruturacao do territorio. Como discutido no capitulo 2, as
vias tiveram grande influéncia na ocupacédo urbana de Cuiaba,
atuando como vetores de crescimento e expansao da cidade.

Conforme pode ser observado no mapa 10, ha diversas
vias estruturais projetadas nas porcbes Oeste e Norte da
cidade, areas onde se localizam as ZIAs e as APPs do Cérrego
Ribeirdo do Lipa. Como ja vem sendo debatido nesta pesquisa,
essa regido tem sido alvo de pressées do mercado imobiliario,
com crescente interesse de ocupacao voltada, principalmente,
ao atendimento do mercado de alto padrao.

Dessa forma, ha grande probabilidade de que essas
vias estruturais sejam efetivamente implantadas, o que tende
a intensificar o interesse pela ocupacgdo neste territério. Tal
dindmica, pode gerar confltos com as caracteristicas
ambientais e com a relevancia ecolégica dessa area. Desse

modo, essa é uma das areas que merecem especial atencéo

no planejamento do sistema de espacos livres publicos para

Cuiaba.

4.4.2 Vias Verdes

O conceito de via verde no contexto do planejamento da
paisagem, surge ainda no século XIX, em que Olmsted foi um
dos grandes responsaveis por sua estruturacdo e
disseminacdo. Uma das estruturas utilizadas era a conexao
fisica entre as areas verdes, e isso acontecia por meio de vias,
estradas, bem como ruas de transito lento, destinadas a
pedestres, além dos corredores verdes e cinturdes verdes
(Sant’Anna, 2020).

E nesse contexto que aparecem as vias verdejadas, ou
também conhecidas por greenways. Na literatura brasileira, por
vezes sdo apresentadas como os parques lineares.

Hé& diferentes tipologias de greenways, mas de modo
geral sdo areas lineares, integradas a natureza e exercem um
papel importante de conexao.

E Little (1990) que apresenta diferentes tipologias:

greenways recreativos, corredores naturais (para recuperacao
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de areas, incluindo rios e lagos), e as rotas cénicas (seguindo
estradas e rodovias).

Diante dessa concepcédo, pode-se dizer que as vias
verdes que tém esse papel ambiental e social séo um tipo de
greenway. E, como visto, sdo estratégias fundamentais do
planejamento da paisagem que atendem aos principios de
conexdo, multifuncionalidade e multiescalaridade da
infraestrutura verde.

No caso de Cuiab4, as vias verdes sdo mencionadas na
Lei de Hierarquizacéao Viaria, atualmente em vigor por meio da
Lei Complementar n® 521/2022 (Cuiaba, 2022). Contudo, a
normativa ndo apresenta definicdo conceitual nem estabelece
a finalidade dessas vias, limitando-se a determinagcdo da
dimensédo da caixa viaria, equivalente a das vias estruturais,
atualmente fixada em 30 metros. Nao h4, portanto, diretrizes
ou especificacdes quanto ao desenho dessa secdo viaria,
especialmente, considerando que se trata de vias verdes a ser
implantadas, em geral, ao longo de cursos d’agua. Tal lacuna

evidencia a auséncia de uma preocupacao efetiva para que

essas vias desempenhem um papel social e ambiental
gualificado.

A Unica mencdo mais detalhada as vias verdes
identificada nas normativas de planejamento urbano ocorreu
no PDDE de 2007 (Cuiaba, 2007). Nesse documento, no eixo
referente aos grandes projetos urbanos, previa-se a
implantacao de infraestrutura para “Avenidas-Parque” ou “Vias
Verdes”, com o objetivo de promover a recuperagdo e a
manutencao do equilibrio ambiental e da mata ciliar dos cursos
d’agua da cidade.

As intervencbes previstas no PDDE (Cuiaba, 2007)
relacionadas a implantacido dessas “Avenidas-Parque” nao
chegaram a ser efetivamente implementadas. Ainda assim, o

by

conceito permaneceu incorporado a legislacdo de
hierarquizacdo viaria sob a denominagdo de vias verdes.
Essas vias estdo projetadas ao longo de diversos cursos
d’agua, como o Cdrrego do Moinho, o Cérrego Sao Gongalo,
trechos do Cérrego Barbado, o Cérrego da Pinheira, o Cérrego
Gumita, o Cdrrego Trés Barras, o Ribeirdo Bau e o Corrego

Ilhano.
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De modo geral, € consensual que tais vias deveriam
contribuir para a conservagdo ambiental dos cursos d’agua e
de suas margens. No entanto, a auséncia de orientagdes claras
guanto a forma de implantacdo e aos requisitos minimos de
projeto tem favorecido intervenc¢des inadequadas. Destaca-se,
nesse sentido, um trecho da denominada “Avenida Parque do
Barbado”, conforme discutido no Capitulo 2. Nesse caso, a
execucao da via verde projetada ao longo do Cérrego Barbado,
no trecho compreendido entre a Avenida Fernando Corréa da
Costa e a Avenida das Torres, resultou na canalizagcdo do
curso d’agua, intervengdo que contraria diretamente os
principios de conservacdo ambiental associados a proposta,
guestao ja debatida no capitulo 2.

Dessa forma, evidencia-se que instrumentos
urbanisticos e ambientais potencialmente relevantes, quando
aplicados de maneira inadequada e sem a devida integragao
entre planejamento e gestdo, ndo alcangcam os objetivos para
os quais foram concebidos. Ressalta-se que o planejamento
dessas vias poderia estar efetivamente articulado a um sistema

de espacos livres publicos, possibilitando a conexao entre

areas verdes, o fortalecimento da biodiversidade urbana e a

gualificacdo ambiental do territorio.

4.4.3 Ciclovias e Ciclofaixas

Ao se tratar de espacos livres de lazer, recreacao e
contemplacao, é necessario que os acessos e possibilidades
de integracdo com os diversos modais ativos sejam criados.
Esse é o caso das ciclovias, elemento cada vez mais presente
no sistema viario e em projetos de espacos livre publicos.

Nesse sentido, o levantamento realizado teve o objetivo
de observar se ha conexfes de ciclovias como os parques
publicos e demais areas verdes, de modo a possibilitar maior
integracao.

Embora as ciclovias e ciclofaixas sejam crescentemente
priorizadas no planejamento da mobilidade urbana, por se
configurarem como um importante modal ativo e sustentavel,
seu uso é frequentemente desestimulado no contexto local.
Isso ocorre devido a fragmentacdo da malha cicloviaria e a
auséncia de infraestrutura de sombreamento, um fator critico

em cidades de temperaturas elevadas como Cuiaba.
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Neste contexto, a analise se restringe a conectividade
da malha com as areas verdes, a fim de identificar potenciais
para futuras estratégias de planejamento e gestdo no caso
estudado.

A analise aponta que a rede cicloviaria de Cuiaba,
composta por ciclovias e ciclofaixas, encontra-se altamente
fragmentada. Apenas dois parques contam com infraestrutura
cicloviaria interna: o Parque das Aguas e o Parque Tia Nair.
Destes, apenas a ciclovia do Parque Tia Nair apresenta
conexao direta com a ciclofaixa de seu entorno. De modo geral,
ndo ha conectividade da malha cicloviaria com as demais éareas
verdes urbanas da cidade, como pode ser observado no mapa
10.

E relevante mencionar, contudo, a experiéncia da
ciclofaixa de lazer intermitente na Avenida Miguel Sutil. Esta
medida operava apenas aos domingos (das 7h as 17h),
utilizando uma das pistas de rolamento, e promovia a
interligacdo da Arena Pantanal, que possui um espaco livre
utiizado para lazer e atividades fisicas, ao Parque Mée

Bonifacia. Ressalta-se que essa ciclofaixa ndo se encontra

mais em operacao.

Figura 67 - Ciclovia compartilhada com pedestres da Rodovia
Emanuel Pinheiro.

Fonte: Rafael Manzutti/Sinfra-MT (2024)

A figura 67 mostra uma das ciclovias compartilhadas
com pedestres existentes em Cuiabd, localizada no canteiro
central da Rodovia Emanuel Pinheiro. A imagem retrata sua
estrutura logo ap6s a inauguracdo; porém, na atualidade, a
ciclovia permanece sem arborizacdo, elemento que

potencializaria significativamente seu uso.

294



Esse cenario se repete na maior parte dos trechos de
ciclovias e ciclofaixas de Cuiaba, que ndo apresentam conforto
térmico e qualidade cénica adequada para passeio, lazer e
contemplacdo, tampouco oferecem uma ambiéncia agradavel
para o transporte ativo.

Importante ressaltar que, quando arborizada uma
ciclovia pode se tornar um importante corredor verde,
especialmente, quando integrada a outras areas verdes. Essa
articulacdo contribui para a promocdo da biodiversidade,
melhora a qualidade ambiental e amplia a multifuncionalidade,

tornando seu uso mais confortavel e atrativo para a populagao.

4.4.4 Modal de transporte publico BRT

No capitulo 2 foi discutida a implantacdo do novo
sistema de transporte publico de Cuiaba, que, conforme
previsto nas obras para a Copa do Mundo de 2014 no Brasil,
deveria ser o VLT?. Destaca-se que, apds mais de dez anos,

o modal n&o foi implantado e acabou sendo substituido pelo

% \/eiculo Leve sobre Trilhos.

BRT?5, atualmente em fase de implantacdo na Avenida
Historiador Rubens de Mendonca (Avenida do CPA).

E nesse trecho do BRT que ha a previsdo de
implantacdo de um Parque Linear. Conforme a Figura 68, é
possivel observar o trecho que se encontra com a
infraestrutura implantada e onde houve manutencdo da
vegetacao do canteiro.

Figura 68 - Ciclovia junto a infraestrutura do BRT em parte
da Avenida do CPA.

>>>>>

&y

"

Fonte: Acervo da auora, 2025.

26 Bus Rapid Transit (Transporte Rapido por Onibus).
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Destaca-se que essa proposta dialoga com as
discussfes anteriores sobre greenways e ciclovias, podendo
configurar importantes elementos de conexao verde, neste
caso, integrados a um modal de transporte publico.

Ainda ndo se sabe como esse parque ira funcionar, ou
se sera de fato implantado conforme o projeto apresentado.
Contudo, tal intervencdo poderia promover a integracao entre
areas verdes como o Pargue Massairo Okamura e o Parque
das Aguas, ambos situados proximos a area onde a nova
infraestrutura viaria estd em implantacéo.

Fica evidente, porém, que mesmo quando surgem
intervencdes positivas, elas tendem a ser executadas de forma

isolada, sem uma visao sistémica.

Em sintese, identifica-se que existem instrumentos
capazes de integrar a infraestrutura viaria a infraestrutura
verde; no entanto, sua aplicacao nao ocorre devido a auséncia
de um planejamento sistémico dos espacos livres publicos que

os contemple de forma adequada.

Observa-se também, a caréncia de um sistema
cicloviario, atualmente fragmentado, que poderia integrar o
sistema de espacos livres publicos, conectando-os tanto do
ponto de vista da mobilidade urbana quanto da qualificacéo
ambiental, por meio da arborizacdo urbana, reforcando assim
seu papel multifuncional.

Outro aspecto relevante é a necessidade de um
planejamento viario que contribua para a conservacao e a
gualidade das areas verdes protegidas, evidenciando o quanto
0s espacos livres publicos sdo elementos fundamentais no

planejamento territorial.

4.5 Atributos Perceptiveis

Para este atributo, o objetivo é identificar os principais
elementos de valorizacdo cénica, cultural e histérica presentes
na paisagem urbana de Cuiaba.

Tardin (2008), ao tratar dos atributos perceptivos,
elenca as seguintes categorias:

e Elementos cénicos: componentes naturais dos

espacos livres que possuem qualidade visual essencial.
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e Areas de emergéncia visual: locais que apresentam
elementos singulares nos espacos livres, como formas
do relevo ou hidrografia, e que podem ser percebidos a
partir de pontos préximos, como vias.

e Fundos cénicos: vistas amplas que permitem a
percepcdo de elementos significativos da paisagem,
podendo ser parciais ou panoramicas.

e Marcos histéricos: espacos livres que contém edificios
histéricos ou marcos de interesse histérico e cultural,
mantidas ao longo do tempo.

Para esta pesquisa, a demarcacao desses atributos foi
considerada relevante, pois eles podem orientar e delimitar
acOes de planejamento e gestdo dos espacos livres publicos,
além de criar possibilidades de valorizacao e de fortalecimento
da identidade local, aspectos fundamentais para a qualificacao
e a manutencado da paisagem.

Dessa forma, o mapa 11 aponta a localizacdo dos
atributos demarcados nesta pesquisa, além da identificagdo

das principais vistas cénicas de interesse.

Conforme identificado no mapa 11, os elementos
destacados estdo localizados proximo ao Rio Cuiaba e
localizados no centro, lugares de grande valor histérico e
cultural para cidade.

Para melhor visualizacdo desses elementos e suas
principais carateristicas e potencialidades, a seguir sera
organizado em quadros com imagens referentes a cada ponto
destacado no mapa 11, seguido das caracteristicas potenciais
e conflitantes, separadas por cada tipo de atributo perceptiveis

destacado nessa analise.
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o Mata de ZIA proxima ao Parque M3e Bonifacia
g Morro da Luz

() Orla do Rio Cuiabd

Q Orla do Rio Coxipé

4 ~ n .

Area de Emergéncia Visual

Avenida Beira Rio (trecho da Orla do Porto - rio
Cuiaba)

e Ponte Sérgio Mota (sobre rio Cuiaba)
9 Ponte Prof. Benedito Figueiredo (sobre rio Coxip6)

Fundos Cénicos

% o Chapaddes de Chapada dos Guimaraes " ®
\ed 9 Morro de Santo Antonio de Leveger

Marcos Historicos
4
o Morro da Luz

Q Largo da Igreja de Sao Benedito

9 Praga da Republica
0 Morro da Igreja da Bom Despacho

¥
% 6 Largo do Museo do Peixe
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o Antigo Cais do Porto
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Mapa 11: Atributos Perpectiveis

Area de Preservacado Ambiental - APA Arica-Agu

Area de Preservacdo Ambiental - APA de
Chapada dos Guimarées

I Parque Nacional de Chapada dos Guimarées

Parques Estaduais de Cuiaba

I Demais parques urbanos de Cuiaba

Parques existentes em lei
- e Nao implantados

ZIA1

B zA 2
B zAs

/ Area de Protecdo Permanente (APP)

/ Rios

—— Vias Estruturais

| Perimetro do Municipio de Cuiaba

¢ Perimetro Urbano

I/' Indicac&o de vistas cénicas
1

' Elementos Cénicas

! . Areas de Emergéncia Visual

# . Fundos Cénicas
23

. Marcos Historicos

Fonte: Elaborac¢do da autora (2025)



4.5.1 Elementos Cénicos

Os elementos cénicos consistem nos atrativos visuais
naturais que possuem particularidades como relevo, cobertura
vegetal, ou mesmo a hidrografia, que é um fator decisivo para
caracterizar um lugar (Tardin, 2008).

No caso de Cuiab4, os elementos cénicos de destaque
sdo aqueles que possuem relagdo com 0 0sS rios e sua
vegetacdo. Dessa forma, o quadro 26 descreve as
caracteristicas de cada elemento cénico identificado nessa
pesquisa:

Quadro 26 — Elementos Cénicos de Cuiaba.

1- Morro da Luz Potencialidade:

- Chama atengdo por seu
relevo e cobertura vegetal
arborea.

- Ja possui alguma
estruturagdo de parque
(caminhos)

Conflito:

— = S

Vista a partir a Avenida Prainha . .
Lugar estigmatizado por

inseguranca e manutencao
incipiente.

3- Orlado Rio Cuiaba Potencialidade:

g - Conserva trechos ainda
i com vegetacdo da APP
R mantidas.

- Rio com potencial para
transporte e passeios

Conflito:

- Despejo de esgoto néo
Vista a partir do mirante da Orla do Porto na | tratado e residuos.

Avenida Beira Rio. .
- Diferentes trechos com

margens ocupadas e
degradadas.

Potencialidade:

- Grande parte das suas
margens contem macicos
arboreos conservados.

% - Importante rio de lazer e

§ atividades recreativas no
s trecho fora do perimetro
8| urbano (regido do Coxipo

i e ' do Ouro)
4- Orla do Rio Coxip6

. . .| Conflito:
Vista a partir da Ponte de Ferro sobre rio

Coxip6 - Despejo de esgoto né&o
tratado e residuos.

Fonte: (1) Bruno Cidade/MidiaNews, (2) e (3) Acervo pessoal da autora
(2025). Organizacéo da autora (2025)
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4.5.2 Areas de emergéncia Visual Conflito:

Areas de emergéncia visual refere-se a topografias e Trecho com
configuracéo
hidrografias percebidas a partir das vias. paisagistica

conflitantes
(escondem as
margens do rio e
descaracteriza a

“Sao “aberturas” visuais que se descortinam
e revelam formagbes singulares que, em
geral, contrastam com o entorno, seja como

o . — e ————————— .
um momento topogréfico, seja como amplas | 4 B - paisagem)
laminas de agua que definem a paisagem”. Vista aérea de trecho da Orla no porto onde | _ Manutengéo
(Tardin, 2008, p. 148). recebeu intervengéo paisagistica conflitante precaria
com a vista do rio. '
Para o caso de Cuiab4, foram destacadas as vias que possuem
2-Ponte Sérgio Motta (sobre rio Cuiaba) Potencialidade:

elementos visuais de maior destaque considerando a -
- Marco turistico da
paisagem hidrica do rio Cuiab&, como pode ser visto no quadro cidade.

27 - Vista com valor

Cénico do rio junto

Quadro 27 — Areas de emergéncia Visual de Cuiaba. a vegetacdo da

margem.
Areas de emergéncia Visual Descricao
1- Avenida Beira Rio (trecho da Orla do | Potencialidade: Conflito:
Porto do rio Cuiabd) . L

- Area ja Trecho com grande
identifiqad_a como transito viario e
rota turistica. Vista aérea da ponte Sérgio Motta, em destaque | pouco convidativo
- Presenca de margem direita pertencente a Cuiaba. a passelo.
infraestrutura para - ——
lazer e atividades e Fonte: (1) Folhamax.com (2017), (2) Luiz Alves (2023). Organizac¢ao da
contemplativas autora (2025)

(calcada, ciclovia,
bancos, etc.)
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4.5.3 Fundos Cénicos 2- Morro de Santo Anténio Potencialidade:

Se referem a vistas mais amplas da paisagem, ’V_'g“éo visual carateristico da
claade.

permitindo ver os espacgos livres em seu conjunto, incluindo
relevo, vegetacao, cursos d"agua, etc. Visivel de diferentes pontos da

O quadro 28 apresenta os fundos Cénicos identificados cidade.

em Cuiaba que incluem formacdes geoldgicas de destaque na

paisagem, sendo o Chapada dos Guimardes e o Morro de Vista a partir do bairro Jardim ltalia para o
Morro de Santa Antonio.

Santo Antonio. Fonte: (1) Skyscrapercity (2025), (2) acervo da autora (2025).

Quadro 28 — Fundos Cénicos de Cuiaba. Organizagdo da autora, 2025.

(Fundos Cénicos | |Desorigho s Historicos

1- Chapadbes de Chapada dos | Potencialidade:
Guimaraes Beleza cénica identificada de Esses espacos livres, sdo geralmente remanescentes
diferentes pontos da cidade.

da ocupacao urbana e, como destaca Tardin (2008), sao
espacos que costumam ser testemunhas da historia e

representam valores tradicionais.

Cuiaba é uma cidade marcada por diferentes marcos

Vista aérea destacando os bairros da regido
Oeste e norte da cidade com o relevo

chapaddes ao fundo. bairro Porto, como se vera nos marcos destacados no quadro

histéricos, localizados, principalmente, na regido central e no

29.
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Quadro 29 — Marcos Histéricos de Cuiaba.

1- Morro dalLuz

- e RONEIN
Vista aérea do Morro da Luz com Av.
Prainha durante florada do Ipé rosa.

Potencialidade:

- Valor histérico devido a
localizacdo no ponto de
surgimento da cidade.

- Patrimonio histérico da
cidade, tombado.

Conflito:
- Fundo para diversas
edificagbes, reforcando

ainda mais a inseguranca.

3- Pracada Republica

Vista da praga a partir da Av. Getdlio
Vargas, ao fundo a Igreja Matriz.

Potencialidade:
- Praca de valor histérico.

-Mantem configuracéo
paisagistica do projeto
original.

-Macico arboreo
importante para qualidade
do conforto térmico e valor

l cénico.

Conflito:

- Auséncia de
manutencéo frequente.

2- Largo dalgreja de Séo Benedito

Vista a prtir da Av. Coronel Escoléstico

Potencialidade:
- Patrimbénio  histérico
tombado.

- Importante elemento
para identidade cultural
cuiabana.

-Lugar de valor material e
imaterial.

- Potencialidade  de
integracdo com o Morro
da Luz.

4- Morro da
Despacho

Igreja do Bom

Vista aérea do morro da Igreja Bom
Despacho, destaque para a vegetacao
arborea.

Potencialidade:

- Trecho integra area
destinada ao Parque do
Morro da Luz.

- Vegetacdo importante
para o microclima local.

- lgreja de valor historico
singular.

Conflito:

Trecho descaracterizado
do parque, devido
ocupacgOes e intervencdes
viarias.
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5- Largo do Museo do Rio
Vista aérea destacando a edificacdo

histérica do Merado do Porto e Museo do

Rio, com vista do rio Cuiaba.

g

Potencialidade:

- Patriménio  histérico
tombado da cidade, local
onde ficava antigo
mercado municipal.

-Integra a rota turistica da
Orla do Porto.

Conflito:

- Intervencdes recentes
descaracterizagéo o largo
com implantagdo de
estacionamento.

- Nao implementacdo de
projetos para qualificacdo
do lugar.

6- Antigo Cais do Porto

Vista a partir da
do porto.

trutura do anigo cais

Potencialidade:

- Marco histérico da
cidade que marca a
navegacao fluvial do rio
Cuiaba.

- Elemento Cénico de
destaque na paisagem da
Orla do Porto.

- Diversidade propostas
de projetos para
requalificacédo e
transformagcdo em ponto
turistico e cultural

Conflito:

- Em estado de abandono.

7

.Ponte de Ferro sobre rio Coxipé | Potencialidade:

- Elemento Cénico que
destaca a Orla do Rio
Coxipo.

- Lugar possivel de
contemplagdo do rio
Coxipé.

Conflito:
- Em estado de abandono.

- Manutencgéo nao
frequentes

Fonte: (1) Victor Ostetti/MidiaNews (2025), (2) Beto Garavello
(2025), Site shutterstock (2025), (4) Drone Cuiaba (2024), (5)
Assembleia Legislativa (2025), (6) Acervo da autora (2025), (7)
Acervo da autora (2025). Organizag&o da autora (2025)

A maior parte dos elementos cénicos identificados esta
associada aos cursos d’agua que, conforme discutido, tém sido
sistematicamente apagados do contexto urbano de Cuiab3,
apesar de seu papel central nos valores ambientais, culturais e

histéricos relacionados a formacgao da capital mato-grossense.
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Entre os conflitos destacados, predominam aqueles
relacionados a falta de manutencéo, as situacfes de abandono
ou, ainda, a intervencdes projetuais que descaracterizaram
esses lugares, o que refor¢a a ndo priorizagdo desses espagos
no ambito do planejamento e da gestéo urbana.

Por esse motivo, a valorizacdo desses elementos nas
politicas de planejamento e gestao dos espacos livres publicos
deve ser orientada por uma abordagem interdisciplinar, com
énfase na participacéo social.

Diante disso, destaca-se que ainda ha uma série de
outros elementos que poderiam ser identificados e
demarcados; nesse sentido, a participagdo social mostra-se
imprescindivel tanto no processo de reconhecimento desses
elementos quanto em sua valorizacdo, contribuindo para o
fortalecimento do vinculo, do senso de pertencimento e do

cuidado com os espagos.

4.6 Caminhos possiveis para o planejamento e gestao
dos espacos livres publicos de Cuiaba

Com base no exposto, foi realizado um exercicio de
sintese das reflexdes desenvolvidas ao longe do capitulo 4,
com o objetivo de orientar possiveis diretrizes para o
planejamento e a gestdo sistematica dos espacgos livres
publicos de Cuiaba.

Nesse contexto, foi elaborado um esquema grafico
sobre 0s mapas das areas verdes, indicando possibilidades de
conexao entre as areas ja existentes e aquelas previstas ou
demarcadas em legislacdo como de interesse ambiental e
social. Destaca-se que, foram consideradas algumas ZIAs em
areas privadas, mas que sao potenciais para inclusdo na
composicao do sistema.

E importante ressaltar que a proposta apresentada nao
busca indicar um Unico caminho, mas, a partir das informacdes
ja levantadas, evidenciar

possibilidades  potenciais

fundamentadas na legislacdo e nas normativas vigentes.
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Mapa 12: Conexdes potenciais para
compor o sistema de espacos livres
publicos de Cuiaba

4 g Area verde demarcada como
a4 Z|A (podendo ser privada)

a4, Area verde publica (decorrentes de
'.1 ZIA, reserva, areas verde de
parcelamento do solo, etc.)

o Parques Urbanis ja existentes

Potenciais para Conex&o (links)

Conexao através das Greenways
(Vias Verdes ja prevista para
Cuiaba)

Potenciais conexdes e articulagdes

@ entre as areas verdes (por meio de
ZIAs e APPs)

** Parque Linear como potencial
2 de conexéo

|| Perimetro Urbano
= COrregos
e Rios

Fonte: Elaboragéo da autora (2025)



E possivel destacar a existéncia de caminhos viaveis de
conexdo tanto na escala urbana quanto na regional,
especialmente no que se refere a articulagdo da APA Arica-Agu
com as demais Unidades de Conservacdo existentes no
municipio de Cuiaba e nos municipios vizinhos, conforme
apresentado no mapa 9.

Observa-se, ainda, a presenca de diferentes areas
publicas com dimenses significativas para a manutencéo da
biodiversidade, que contribuem para a qualidade ambiental,
social e cultural do territério, considerando os multiplos usos
passiveis de desenvolvimento nesses espagos.

Outro elemento de destaque refere-se as Vias Verdes,
gue podem assumir distintas tipologias e, por essa razao,
demandam revisdo na legislacdo vigente. Atualmente, sua
definicAo encontra-se restrita a parametros geométricos
semelhantes aos das vias estruturais, 0 que nao contempla
adequadamente suas funcdes ecoldgica, paisagistica e de
mobilidade ativa.

No gue se refere as Vias Verdes, identificam-se também

diferentes pontos de conflito, como a ocupacao sobre APPs ou

em suas proximidades, justamente onde muitas dessas vias
estdo previstas. Essas situacdes exigem analises especificas
e aprofundadas, realizadas caso a caso, o que reforca a
importancia de uma abordagem interdisciplinar nesses
processos.

No mapa 12, destaca-se ainda a possivel conexao do
Parque Linear previsto ao longo do tracado do BRT, da
Avenida do CPA até a Avenida Prainha. Caso executado, esse
parque pode configurar uma conexdo relevante entre areas
verdes centrais, como o Morro da Luz, e outras areas verdes
da regido norte da cidade, conforme indicado no mapa.

Outro aspecto relevante evidenciado no mapa 12 sao as
possiveis conexdes por meio das ZIAs, que, conforme ja
analisado, tendem a acompanhar diferentes cursos d’agua de
Cuiaba. Em razdo de seu tracado linear, essas areas
configuram rotas importantes de conexdo ecolégica, além de
apresentarem potencial para integracdo a usos como parques,
rotas de mobilidade ativa, entre outros.

Ainda que de forma abrangente, a esquematizagao

proposta no mapa 12 evidencia a existéncia de possibilidades
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concretas de conexdo e integracdo das areas verdes,
contribuindo, assim, para a qualificacdo ambiental e social do

sistema de espacos livres publicos.

4.7 Consideracfes Parciais do Capitulo 4

O que foi apresentado representa um exercicio para
compreender a organizacao e a distribuicdo atual dos espagos
livres publicos de Cuiabd em seus multiplos aspectos, razdo
pela qual a divisdo em atributos mostrou-se essencial.

As andlises realizadas reforcam que esses espacos
ainda nao séao devidamente valorizados ou considerados como
elementos estruturantes na producdo da cidade. Mesmo
guando existem iniciativas relevantes, elas tendem a ocorrer
de forma fragmentada e distante de suas reais potencialidades.

Os caminhos e possibilidades identificados evidenciam
o grande potencial de se adotar um planejamento e uma gestao
sistémica, capazes de priorizar a paisagem, a biodiversidade e
os valores culturais associados aos espacos livres publicos.

Em suma, a seguir segue uma compilacdo dos

principais aspectos de cada atributo discutido neste capitulo de

modo a subsidiar as diretrizes propostas a serem apresentadas

no capitulo 5.

Atributo Biofisico:

e Existéncia de areas de risco de inundacgéo associadas a
trechos de cérregos canalizados, sobretudo em areas
consolidadas da regido central da cidade, indicando a
necessidade de intervencdes voltadas a recuperacédo da
qualidade ambiental desses cursos d’agua ou a adogao
de solugbes integradas.

e Predominancia de éareas de risco em trechos com
ocupagao informal muito proxima aos cursos d’agua,
evidenciando a necessidade de articulacdo entre o
planejamento dos espacos livres publicos e as politicas
habitacionais, especialmente em areas ambientalmente

sensiveis.

Vinculo de Planejamento:
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Distribuicdo desigual dos parques publicos no territério
municipal, com déficit significativo, especialmente na
regido sul da cidade.

Existéncia de areas verdes sem macicos arboreos e
sem processos de qualificacdo, tornando-as suscetiveis
a ocupacao informal e a deposicéo irregular de residuos.
N&o implantacéo de parques previstos no aparato legal,
como o Jardim Zooboténico e o Parque Dante de
Oliveira, localizados em areas estratégicas da varzea do
Rio Cuiab4, inseridas na sub-bacia do Ribeirdo do Lipa
e com presenca de Areas de Preservacido Permanente.
Necessidade de mapeamento interdisciplinar das areas
verdes, com identificacdo de suas caracteristicas, dos
diferentes graus de conservacdo e degradacéo,
subsidiando a definicho de usos adequados e
estratégias de protecao.

Importéancia da classificacdo clara das tipologias de
parques e demais espacos livres publicos, destacando

suas multifuncionalidades e orientando o planejamento

guanto a organizacdo espacial, distribuicdo e
manutencao.

Potencial de integracdo entre areas verdes urbanas e
intermunicipais, possibilitando a conexado com Unidades
de Conservacao do entorno, como a APA da Chapada
dos Guimaraes, o Parque Nacional da Chapada dos
Guimarées e a APA Arica-Acu.

Incorporacdo dos parques estaduais a uma rede
integrada de acdes educativas e participativas,
considerando estruturas ja existentes, como as
observadas no Parque Massairo Okamura.
Necessidade de atualizacdo do Sistema Municipal de
Unidades de Conservacdo, com verificacdo das
caracteristicas atuais das areas inseridas e identificacédo
de novos espacgos com potencial de incluséo.
Reconhecimento das ZIAs e das APPs como
instrumentos fundamentais para a criacao de corredores
ecologicos e para a conexao entre manchas e matrizes

da paisagem.
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Existéncia de areas verdes ocupadas informalmente,
demandando acompanhamento articulado as politicas
de regularizacdo fundiaria, com vistas a qualificacédo
desses espacos e a seguranca das familias em areas
ambientalmente sensiveis.

Persisténcia de um expressivo déficit de areas verdes

gualificadas para uso publico.

Acessibilidade:

Necessidade de maior integragcéo entre a infraestrutura
viaria e a infraestrutura verde, fortalecendo o carater
multifuncional dos espacos livres publicos.

Caréncia de um sistema cicloviario que conecte 0s
espacos livres publicos, tanto sob a perspectiva da
mobilidade urbana quanto da qualificacdo ambiental,
por meio da arborizagéo urbana.

Necessidade de definicdo e normatizacdo das vias
verdes, de modo que efetivamente funcionem como
corredores de conexdo entre areas verdes e de protecao

dos cursos d’agua.

Atributos Perceptiveis

e Predominancia de elementos cénicos associados aos
cursos d’agua no conjunto dos espacgos livres publicos
analisados.

e Existéncia de conflitos relacionados a falta de
manutencdo, situacbes de abandono e intervencdes
projetuais que descaracterizam valores paisagisticos
desses espacos.

e Importancia da valorizacdo dos marcos histéricos de
Cuiabd, integrando-os as estratégias de qualificacdo da
paisagem, fortalecendo a relacdo entre cultura, memoéria

urbana e identidade local.
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5. CAPITULO 5 - PLANEJAMENTO SISTEMICOS
DOS ESPACOS LIVRES PUBLICOS DE CUIABA:

Construindo Diretrizes

5.1 Consideracgdes Iniciais

Os capitulos anteriores foram importantes para
compreender o0s espacgos livres publicos no contexto de
Cuiaba, e para refletir sobre aspectos de planejamento e
gestdo publica que condicionam sua producdo, manutencao e
uso. Essa leitura critica oferece base para qualificar esses
espacos, orientando diretrizes e estratégias de intervencao
mais consistentes e condizentes a realidade local.

Nesse contexto, serd apresentado uma breve sintese
dos principais aspectos discutidos nos capitulos anteriores, em
seguida, a partir das demandas levantadas em cada capitulo
serdo agrupadas e organizadas de modo a orientar a
formulacdo de eixos tematicos. A partir da leitura dos eixos

elaborados, sera apresentado uma listagem de diretrizes para

guiar o caminho para a construcdo de um planejamento
sistémico dos espacos livre publicos no contexto cuiabano.

A Figura 69 sintetiza graficamente as etapas descritas:

Figura 69 — Sintese metodolégica da organizacdo do Capitulo 5.

Sintese dos capitulos
anteriores

Identificagdo das
Principais demandas

Definicdo dos Eixos
Tematicos

Fonte: Elaboracdo da autora, 2026

5.2 Principais demandas para os Espacos livres publicos
em Cuiaba

Resgatando as discussdes desenvolvidas no Capitulo 1,
destaca-se a contribuicdo de Tardin (2008), ao defender o

ordenamento do territorio a partir dos espacos livres. A autora
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argumenta que esses espacos constituem as estruturas fisicas
com maior potencial de transformacado, por se configurarem
como o0s elementos mais flexiveis do territério. Sao,
simultaneamente, o lugar da natureza, quando associados a
elementos naturais como rios, lagos, encostas, macicos
vegetados e areas de preservacao, o lugar da percepcao da
paisagem, isto é, o espaco a partir do qual se apreendem as
relacbes entre 0s elementos territoriais que conferem
identidade a um lugar, e, por fim, o lugar das futuras
ocupacoes, englobando assentamentos, edificacfes, sistemas
viarios, parques e pracas.

Diante dessa compreensédo acerca da centralidade dos
espacos livres no planejamento urbano e no ordenamento
territorial, coloca-se a questao sobre o papel desempenhado
pelos espacos livres publicos. Sob essa perspectiva, esses
espacos assumem relevancia fundamental, seja na
conservacdo de areas ambientalmente protegidas, seja na
definicAo de areas destinadas ao lazer, a recreacdo e a
contemplacdo, bem como nos espacos de circulacdo e de

estruturacao urbana.

Nesse sentido, instrumentos como a Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo, o Zoneamento e os Planos Diretores
precisam incorporar os espacos livres publicos de forma mais
consciente e integrada, considerando suas multiplas fungdes e
suas necessidades para a promocéo da qualidade urbana. A
simples definicdo de percentuais de areas a serem doadas nos
projetos de parcelamento do solo, assim como a mera
delimitagdo de ZIAs, sem articulagdo efetiva com as demais
areas verdes da cidade, ndo contribui para um planejamento
sistémico nem para a integracdo dos aspectos ambientais,
sociais e culturais do territério urbano.

No Capitulo 2, emergem elementos relevantes para
essa reflexdo. Evidencia-se, no ciclo contemporaneo, o
protagonismo do mercado imobiliario na ocupacdo urbana, o
que reforca a necessidade de diretrizes mais claras,
normativas consistentes e acompanhamento técnico continuo
por parte do poder publico, de modo a garantir a qualidade da
distribuicdo, da localizagdo e do desenho dos espacos livres

publicos a serem projetados e implantados.
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Observa-se, ainda, que as vias sempre exerceram papel
determinante no ordenamento territorial, influenciando a
definicdo dos vetores de crescimento e de ocupacao urbana.
Essa constatacdo aponta para a importancia de um
planejamento da hierarquizacao viaria alinhado a estruturacao
dos espacos livres publicos, contemplando, inclusive, uma
definicAo mais precisa das vias verdes, como discutido no
Capitulo 4, e sua utilizacdo como potenciais conectores entre
manchas e matrizes da paisagem urbana.

Ainda no Capitulo 2, no que se refere aos
assentamentos, constata-se que a fragmentacdo urbana
permanece como caracteristica marcante da ocupacdo do
territorio, tanto por meio da habitac&do popular periférica quanto
pelas formas contemporaneas de moradia de alto padrao,
materializadas nos condominios fechados. Entre esses
diferentes padrdes de ocupacdo, configuram-se intersticios
compostos por bolsbes de areas livres, em sua maioria
privadas, que funcionam como reservas para futuros
parcelamentos do solo. Parte dessas areas sera destinada a

espacos livres publicos, conforme os percentuais minimos

exigidos em lei. Nesses intersticios, identificam-se também
areas livres publicas que, conforme analisado no Capitulo 4,
apresentam configuracdes diversas, sendo utilizadas para
usos informais ou permanecendo, em muitos casos, como
vazios urbanos.

No Capitulo 3, analisou-se como o0s espacos livres
publicos tém sido tratados, do ponto de vista juridico-normativo
das diferentes gestdes municipais, evidenciando os principais
marcos legais, diretrizes e instrumentos que orientam sua
criacao, protecao e gestao.

Evidenciou-se a baixa efetividade no cumprimento das
normativas existentes, as quais, embora instituidas e dotadas
de significativo potencial para a consolidacdo de um sistema
de areas verdes no municipio, ndo se materializam na pratica.
Essas fragilidades estdo associadas a auséncia de definicdes
claras quanto aos mecanismos de implementacdo das
normativas e diretrizes; a insuficiéncia de corpo técnico, tanto
em termos quantitativos quanto de qualificacdo; a

descontinuidade das gestdes politicas; e a auséncia de uma
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participacéo social mais efetiva nos processos decisorios com
base nas criticas de Villaga (1999) e Santos (2003).

Ainda com relagéo ao aparato legal, no que se refere
aos principios da infraestrutura verde, constatou-se a escassez
de normativas e diretrizes voltadas a conectividade, elemento
fundamental para o planejamento sistémico e para a integracao
fisica e funcional das areas verdes no territério urbano. Soma-
se a isso a insuficiéncia de diretrizes voltadas a manutencéo
continuada dos espacos livres publicos, que considerem
aspectos como padrbes de uso, articulacdo com o entorno,
avaliacdo periddica e possibilidades de reestruturacdo quando
necessarias.

Também se evidencia a auséncia de diretrizes mais
efetivas para o ordenamento territorial no que tange ao
desenho urbano dos espacos livres publicos. Ademais, as
ZIAs, embora fundamentais para a preservacao e a reserva de
areas verdes urbanas, tém sido alvo de interesses imobiliarios
gue colocam em risco sua permanéncia. Soma-se a iSso 0 uso

ainda limitado desses instrumentos pelo poder publico para

viabilizar a criacdo de novos parques e unidades de
conservacao publicas.

No Capitulo 4, ao analisar a distribuicdo e os aspectos
da conjuntura atual dos espacos livres publicos de Cuiab4, a
abordagem que considerou atributos biofisicos, de
planejamento, acessibilidade e perceptivos evidenciou a
necessidade de reconhecer a multiplicidade de configuracbes
presentes na realidade urbana da cidade, bem como a baixa
valorizacdo desses espacos. Destacam-se as diferentes
formas de uso identificadas e a expressiva quantidade de areas
livres publicas que permanecem sem qualquer tipo de
configuracéo paisagistica. Observa-se, ainda, a
descaracterizacdo de diversos espacos livres publicos
decorrente dos processos de ocupacao urbana.

Esses elementos reforcam a necessidade de acdes
mais efetivas em relacdo aos espacos livres publicos, tanto no
que diz respeito a forma como se organizam no territorio
urbano quanto a maneira como sao configurados, tratados e
geridos ao longo do tempo, de modo a incorporar, de forma

consistente, um planejamento sistémico. Evidencia-se, ainda,
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gue a multifuncionalidade desses espacos permanece pouco
explorada, especialmente no que se refere a potencializacao
de seus usos, tanto sob a perspectiva da recreacao e do lazer
quanto da infraestrutura urbana, da conservagéo ambiental e
da melhoria da qualidade ambiental.

Nesta pesquisa, adota-se a linha tedrica que
compreende a paisagem como norteadora do planejamento
urbano, na qual o espaco livre publico assume papel central na
composicdo da paisagem e no ordenamento territorial,
contribuindo para a valoriza¢do da qualidade de vida urbana e
socioambiental. A partir de tais aspectos, e considerando as
analises desenvolvidas nos capitulos anteriores, busca-se
entdo, tracar diretrizes que orientem a construcdo de um
planejamento sistémico dos espacos livres publicos para a
cidade de Cuiaba.

A seguir as figuras 70, 71 e 72 organizam graficamente

a compilacdo das demandas identificadas em cada capitulo.

Figura 70 — Esquematizacéo grafica da sintese das demandas

ORDENAMENTO TERRITORIAL

Ocupacdo urbana
marcada pela
fragmentacdo e
dispersdo urbana e
dos espacos livres
publicos

ASPECTOS HiDRICOS

Intervengdes que
desqualificam cursos
d'dgua e areas verdes

Crescente demanda
social por espagos
livres publicos

Importancia
estratégica dos ELP
no planejamento das
areas periurbanas

Auséncia recente de

novos parques
configurados como
unidades de
conservacao

Necessidade de
alinhar tipologias,
usos e gestdo as
demandas
contemporaneas da
populacdo

levantadas no capitulo 2.

Predominancia
histérica da
infraestrutura viaria
como vetor de
expansdo urbana

ELP EM AREAS CONSOLIDADAS

Presenca de dreas
publicas
consolidadas com
descaracterizacdo do
desenho

Fonte: Organizag&o da autora na ferramenta Miro, 2026
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ORDENAMENTO TERRITORIAL

Importéancia de
defini¢des técnicas
mais consistentes para
orientar a ocupacdo do
solo urbano,
especialmente nos
novos parcelamentos

ASPECTOS HIDRICOS

Pouca efetividade na
qualificacdo
paisagistica e na
valorizacdo cultural e
social dos rios

Figura 71 - Esquematizacao gréfica da sintese das demandas levantadas no capitulo 3.

£1p £M ARens consoupapas  PUANEIHENTO, MONITORAMENTO ERUALIAGHD

Relevancia da
manutencdo das ZIAs,
considerando sua
importancia ambiental
e urbanistica na
estruturacdo do sistema
de areas verdes do
municipio

Demanda pela
recuperacdo dos
cérregos urbanos

ORGANIZAGHO INSTITUCIONAL

Existéncia de um
arcabouco legal
estruturado, com a

Politica Municipal de Meio

Ambiente, o Sistema
Municipal de Meio
Ambiente e o Sistema

Desafios relacionados
as zonas de expansdo
urbana, que envolvem
relacdes conflituosas

entre nicleos urbanos
dos distritos e areas de
interesse ambiental.

Caréncia de
orientacdes e
defini¢des especificas
sobre arborizacdo
urbana.

Auséncia de diretrizes
e propostas de

planejamento voltadas

a conexdo entre dreas
verdes

Descumprimento das
exigéncias legais
relativas a
manutencdo da
vegetacdo nativa nas
dareas verdes oriundas
dos parcelamentos do

Atendimento
insuficiente as
demandas dos espacos
livres pablicos em
dreas urbanas ja
consolidadas, incluindo
os centros histéricos

Existéncia de normativas e

diretrizes voltadas a
participagdo social nas
legislacées analisadas,

embora, na pratica, grande

Resgate do
zoneamento antrépico,
classificado dos’ associado a realizagdo de
Eehisos (i a5 IRibkios estudos que subsidiem
plara subsidiar o diretrizes para uma
planejamento e a melhor distribuicdo e
gestao qualificacdo dos espacos
livres publicos
Mapeamento e
monitoramento continuo
das dreas verdes do

municipio de Cuiabd, como
subsidio para a avaliagdo, o
planejamento e a defini¢do de
estratégias de manutengdo

Desafios relacionados as

fragilidades na

implementacdo das

Municipal de Unidades de

Conservacao

@-

normativas e planos

solo

Necessidade de maior

integracgdo institucional,

ndo apenas no
alinhamento entre

planos e legislacdes, mas

também por meio de
parcerias institucionais
voltadas a qualificacdo
da gestao.

parte das problematicas continuada.
relacionadas aos espagos
livres publicos esteja associada
a auséncia de participacdo
efetiva
Parcerias comunitdrias Execugdo e custeio dos
voltadas a manutencdo espacos livres publicos
de dreas verdes, bem por parte do
como a adogdo de empreendedor
incentivos fiscais (projetos genéricos sem

qualificacdo x auséncia de
tratamento paisagistico

Fonte: Organizagdo da autora na ferramenta Miro, 2026.
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Figura 72 - Esquematizacao gréafica da sintese das demandas levantadas no capitulo 4.

Existéncia de Sreasde ~ ecessidade de P
risco de inundagdo arictilacio enirec ;e.l_.e.;dru-r'. ! t"’d"s- G
associadas atrechosde Planelamentodos. 2T Bl
corregos canalizados P60 livres pablicos fm 1205 8= SHlises
. ~ easpoliticas '4gua no conjunto
habitacionais nas dos espacos livres
4reas de risco publicos analisados

Fonte: Organizacdo da autora na ferramenta Miro, 2026
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A leitura e o0 exercicio de sintese das informacdes
apresentadas, bem como a compilacdo dos dados, permitiram
identificar a recorréncia de demandas e a possibilidade de
articulagdo entre diferentes aspectos. Esse processo
possibilitou a elaboracdo de seis eixos tematicos, que melhor
agregam e organizam o0s dados analisados, conforme

apresentado a seguir.

Eixo | — Estruturacéo Institucional

Este eixo aponta para a necessidade de fortalecimento
da estrutura organizacional voltada ao planejamento e a gestédo
dos espacos livres publicos. As estruturas legais existentes
indicam caminhos possiveis, desde que revistas a partir de
uma abordagem interdisciplinar e de uma integracao
institucional intencional, envolvendo diferentes setores da
municipalidade e articulagbes com instancias estaduais e
federais. Inclui-se, ainda, o fortalecimento de instancias
participativas capazes de assegurar representatividade social
e atuagdo continua ao longo de todas as etapas do processo,

do diagndstico a avaliacédo pés-implantagéo.

Eixo Il — Participacdo Social

Este eixo enfatiza a necessidade de inclusdo efetiva da
participagéo social em todas as etapas do planejamento e da
gestdo dos espacos livres publicos. Para isso, torna-se
fundamental sua incorporacdo a estrutura institucional, bem
como o desenvolvimento de estratégias que fortalecam a
relacdo da populagdo com a paisagem, ampliem o senso de
pertencimento e promovam a valorizagcdo dos espacos livres

publicos como bens coletivos.

Eixo Ill - Planejamento, Gestao e Monitoramento dos
Espacos Livres Publicos

Este eixo congrega as demandas relacionadas a
producao de informacdes, estudos e avaliacfes necessarias ao
planejamento, a gestdo e ao monitoramento dos espacos livres
publicos. Inclui a elaboracdo e a manutencdo de um
mapeamento atualizado, contemplando dados sobre uso,
ocupagdo, estado de conservagdo, nivel de manutencdo e
qualidade do tratamento paisagistico. Abrange, também,

estratégias de gestdo e manutencdo continuadas, inclusive
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aguelas ja previstas na legislacdo, mas que demandam maior
detalhamento, como a gestdo comunitaria e diretrizes para o
tratamento paisagistico de novas areas verdes. Soma-se a iSso
a necessidade de um planejamento orientado a reducdo dos
déficits de areas verdes qualificadas para uso, identificados

nesta pesquisa.

Eixo IV — Rede Ecol6gica-Hidrica

Este eixo relne as demandas relacionadas ao suporte
biofisico do territorio, abrangendo tanto os sistemas hidricos
quanto a arborizacdo urbana e a conectividade entre areas
verdes. Parte do reconhecimento dos espacos livres publicos
como componentes essenciais da infraestrutura ecoldgica
urbana, fundamentais para a promocao da biodiversidade, para
a melhoria da qualidade ambiental e para o resgate da relacao
da populagdo com os cursos d’agua e demais elementos

naturais da paisagem.

Eixo V — Infraestrutura Viaria e Mobilidade

Considerando a influéncia determinante da organizacao
viaria no ordenamento territorial e no desenho urbano, este
eixo destaca a necessidade de um sistema viario que contribua
para a qualificacdo dos espacos livres publicos, assegurando
acesso, protecdo e valorizacdo desses espacos. O eixo
enfatiza, ainda, a integracdo da mobilidade ativa a rede de
areas verdes, tendo a arborizacdo urbana como elemento
estruturador da conectividade, da qualificagdo do uso dos

espacos e da melhoria da qualidade ambiental e paisagistica.

Eixo VI — Desenho Urbano e Configuracdo dos
Espacos Livres Publicos

Este eixo contempla a necessidade de maior orientacéo
guanto a ocupacdo do solo, especialmente nos novos
parcelamentos, considerando a configuragdo dos espacos
livres publicos e sua articulagdo com o projeto urbano e o
entorno. Destacam-se as areas de expansdo urbana, mais
suscetiveis a implantacdo de novos parcelamentos e,
consequentemente, a reproducdo de modelos de ocupacéo

segregadores e fragmentados. Nesse contexto, 0S espacos
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livres publicos assumem papel estratégico na conexao
territorial e na distribuicdo mais equitativa das areas verdes. O
eixo inclui, ainda, a qualificacdo dos projetos paisagisticos,
considerando a qualidade projetual, a integracdo com o
entorno e o atendimento as demandas locais, com base em

processos participativos.

A seguir a figura 73 apresenta a organizacdo dos eixos
tematicos em formato de organograma, relacionando os

mesmos e apontando suas estruturas fundamentais.
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Figura 73 - Organograma dos Eixos Tematicos.
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Essa organizacdo constituiu um exercicio de sintese
analitica, cujo objetivo foi fornecer subsidios a definicdo de
prioridades e as articulagbes necessarias para a formulagéo
das diretrizes elaboradas.

Nesse sentido, identifica-se que o Eixo | é aquele que
possibilita a organizacdo e a operacionalizacdo de todos os
demais, assumindo, portanto, o papel de eixo norteador do
conjunto. Cabe destacar que a estruturagdo institucional ja
prevista na Politica Municipal de Meio Ambiente, no Sistema
Municipal de Meio Ambiente e no Sistema Municipal de
Unidades de Conservacao, conforme descrito no Codigo
Municipal de Defesa do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais, conforme descritos na Lei Complementar n°04/1992
(Cuiaba, 1992a), configura um caminho possivel para esse
fortalecimento. No entanto, tal estrutura precisa estar articulada
a politica urbana, a qual, no caso de Cuiaba, demanda ser
retomada, revista e atualizada, incorporando de forma mais
explicita os espacos livres publicos e a paisagem, bem como

uma estrutura participativa mais robusta e efetiva.

Os Eixos IV, V e VI representam os elementos a serem
priorizados no planejamento territorial. Esses eixos
contemplam, de forma articulada, as demandas ecologicas e
hidricas, incluindo a arborizacdo urbana e a conectividade
ambiental, aspectos que dialogam diretamente com a
priorizacdo do sistema viario como elemento-chave da
estruturacéo urbana. Tal abordagem contribui para a promocao
da conectividade territorial, da qualificacdo urbana e do
incentivo a mobilidade ativa e a acessibilidade. O Eixo VI, por
sua vez, enfatiza a necessidade de priorizar o desenho urbano
como elemento qualificador da paisagem, por meio de uma
melhor distribuicdo, localizacdo e relagdo morfologica dos
espacos livres publicos em relacdo a malha urbana, bem como
por meio de intervengdes em areas ja consolidadas, visando a
qualificacdo paisagistica dos espacos livres publicos e de suas
areas verdes, de modo a potencializar a multifuncionalidade e
a qualidade do uso publico e coletivo.

O Eixo Il configura-se como o0 eixo operacional
continuo, responséavel por subsidiar as ac¢des relacionadas as

demandas dos Eixos IV, V e VI, ao definir formas de
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implementacdo, mecanismos de governancga e estratégias de
gestdo e manutencdo. Para isso, torna-se fundamental o
monitoramento e a avaliagdo continuos desses espacos, de
modo a orientar as ac¢des praticas, a definicdo de prioridades,
os tipos de intervencao e os direcionamentos para os demais
eixos.

O Eixo Il assume caréter transversal, permeando todos
0s demais e estabelecendo relagao direta com o Eixo |. Para
gue sua efetividade seja garantida, a participacdo social
precisa estar incorporada a espinha dorsal da estrutura
institucional, sustentando a governanca dos espacos livres
publicos.

Nessa conjuntura, a figura 74, apresenta as relacbes

entre 0s eixos tematicos propostos:

Figura 74 — Organizacdo esquematica da relacdo entre os eixos
tematicos.

Eixo I:
Estruturagdo Institucional

Eixo IlI:
Planejamento, Gestédo e
monitoramento dos ELP

Eixo Il:
Participacao Social

. Eixo V:
ERXO ¥: Infraestrutura viaria e
Rede Ecolégica-Hidrica Mobilidade

Fonte: organizacao da autora, 2026

Eixo VI:
Desenho urbano e dos ELP

Como evidenciado ao longo do trabalho, diversas
diretrizes e normativas foram previstas e estruturadas nos
planos e legisla¢gbes analisados. Contudo, a baixa efetividade
dessas normativas esta associada, em grande medida, a
auséncia de participacdo social, ao distanciamento entre os
instrumentos legais e as demandas reais da populagéo, bem
como as fragilidades da estrutura publica, seja em razdo de
interesses politicos, seja pela insuficiéncia ou pela falta de
capacitacdo do corpo técnico. Diante desse cenario, o eixo de

participacdo social representa um caminho central na

325



consolidacéao de um planejamento sistémico dos espacos livres
publicos.

Diante dessa necessidade, e considerando a relevancia
da participagdo social nesse processo como uma resposta
possivel a auséncia de efetividade do planejamento urbano,
sera aprofundada, a seguir, a relacdo entre a participacao
social e o planejamento da paisagem e dos espacos livres
publicos, de modo a fornecer subsidios as diretrizes a serem

propostas neste eixo.

5.3 Participacado Social como instrumento de planejamento
e gestao da Paisagem

Embora a legislacdo brasileira estabeleca o carater
participativo no processo de planejamento, a recorrente
inefichcia dos Planos Diretores esbarra justamente na
auséncia de processos participativos efetivos ou na adocao de
praticas de pseudoparticipacdo, nas quais audiéncias publicas
isoladas ndo sao suficientes para garantir uma participacao

social qualificada.

Conforme visto no capitulo 3, fica evidente que a
participacdo sempre foi um item descritos nas normativas,
contudo, na pratica se mostrou pouco eficaz. E é por isso que
a participacédo social constitui um dos grandes desafios do
planejamento urbano contemporaneo.

Nogué et al. (2010) defendem que a paisagem, por
resultar de percepcdes e praticas sociais, configura-se como
um bem coletivo cuja gestdo deve ser necessariamente
participativa. Nessa perspectiva, a participacdo social ndo se
limita a identificacdo de valores atribuidos a paisagem, mas
contribui para a definicdo dos proprios critérios das politicas
publicas, transformando a paisagem de um objeto técnico de
diagndstico em um campo politico de deciséo sobre o territério.

No contexto urbano, essa concepgdo encontra nos
espacos livres publicos sua expressdo mais evidente. Pracas,
parques, bosques e demais areas verdes de uso comum
estruturam a vida coletiva e atuam como mediadores
fundamentais das relagbes sociais, ambientais e simbdlicas.
Sob essa abordagem, os espacos livres publicos ultrapassam

a condicdo de meras infraestruturas fisicas, configurando-se
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como plataformas de convivéncia, expressao e construcéo de
pertencimento, elementos centrais para a efetivacdo do direito
a cidade.

E nesse sentido que a participacdo social se torna
fundamental para fortalecer a relacdo cidadda com o
planejamento e a gestdo dos espacos livres publicos. O
envolvimento da populacdo favorece o sentimento de
pertencimento, valorizacdo e cuidado, estimulando a
participacdo nos processos de qualificacdo da paisagem e na
manutencdo continuada desses espacgos, entendida como
acompanhamento permanente e corresponsavel.

Nesse contexto, destaca-se a experiéncia do
Observatoério da Paisagem da Catalunha, no ambito europeu.
Criado em 2004 e vinculado a Convencdo Europeia da
Paisagem, o Observatério atua como instancia articuladora
entre poder publico, equipes técnicas, universidades e
sociedade civil. Seu papel consiste em coordenar processos,
produzir orientagbes técnicas e garantir a integracdo

estruturada da participagdo social as decisdes publicas,

assegurando coeréncia e continuidade as politicas de
paisagem (Nogué et al., 2010).

Um dos elementos centrais dessa politica participativa
sdo os Catalogos da Paisagem, elaborados com ampla
participacdo social e constituidos como sinteses que articulam
analises morfoldgicas, historicas e ambientais as percepcdes
da populacdo. O processo participativo envolve oficinas
territoriais, consultas publicas, questionarios, debates com
atores locais e plataformas digitais para o envio de fotografias
e relatos. Esses catdlogos tém servido como base para o
planejamento e a gestao da paisagem no contexto cataldo.

Entre os instrumentos utilizados pelo Observatoério,
destacam-se as oficinas de leitura da paisagem, que envolvem
diferentes grupos sociais; as consultas em escolas, integrando
educacdo paisagistica; os percursos de observacdo, que
articulam experiéncia sensivel e analise técnica; as
plataformas digitais colaborativas, por meio das quais 0s
cidaddos compartilham fotografias, narrativas, percepcbes e

contribuem para mapeamentos; e 0s processos de devolutiva
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publica, que garantem transparéncia e socializacdo das
informacdes junto a comunidade (Nogué et al., 2010).

Reconhece-se que o0s desdobramentos dessa
experiéncia, assim como o aprofundamento das metodologias
adotadas e dos processos organizacionais, demandam
analises mais detalhadas. No entanto, ja é possivel identificar
caminhos participativos que podem inspirar outros contextos.
Torna-se evidente que a participacao social deve ocorrer em
diferentes etapas do planejamento e da gestdo, e ndo se
restringir a momentos pontuais, como audiéncias publicas ou
eventos formais. O exemplo apresentado demonstra um
processo participativo que se inicia no reconhecimento da
paisagem junto a populacdo e se estende as decisdes de
planejamento e gestdo, integrando uma diversidade de
agentes.

A participacao social, nesse sentido, constitui um meio
fundamental para promover um desenvolvimento urbano
comprometido com a justica socioespacial e com a melhoria da

gualidade de vida de todos os habitantes.

A institucionalizacdo de uma politica participativa no
planejamento que envolva a paisagem e 0s espacos livres
publicos deve ocorrer de modo que as acdes ndo sejam
eventuais, mas continuas, acompanhando as diferentes etapas
do processo de planejamento, gestdo e manutencdo. Nesse
sentido, a criacdo de uma estrutura semelhante ao
Observatério da Paisagem, conforme descrito no exemplo
apresentado, pode constituir um caminho relevante para a
efetivacdo dessa politica. A proposta é que essa organizacao
institucional ofereca base técnica e politica para as decisdes
de planejamento e gestdo publica, envolvendo diferentes
representacdes sociais.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de
reconhecimento do territério como condicdo fundamental para
um planejamento eficaz, uma vez que somente a partir desse
reconhecimento é possivel identificar demandas, conflitos e
potencialidades. Assim, a identificacdo das diferentes
paisagens e das configuracdes dos espacos livres publicos
pode representar um passo inicial e estratégico para a

mobilizagdo social, de modo semelhante ao que ocorre no
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processo de elaboracdo dos Catdlogos da Paisagem
anteriormente mencionados.

Um elemento central nesse processo é o fortalecimento
do sentimento de pertencimento e da relacdo da populacdo
com o lugar. O resgate dessa relacdo constitui um meio
essencial para reaproximar sociedade e territorio,
possibilitando o desenvolvimento de um senso critico mais
apurado, o interesse pelo cuidado com o ambiente e a
ampliacdo dos canais de comunicacdo, de forma que as
demandas reais do territério cheguem a gestéo publica.

Nesse contexto, as préaticas educativas assumem papel
fundamental, ndo apenas como transmissao de conhecimento
técnico, mas como espacos de troca de saberes. Atividades
educativas contribuem para o fortalecimento do vinculo da
comunidade com as areas verdes, ampliando a compreensao
sobre sua relevancia ambiental, social e paisagistica.

Dessa forma, a participacdo social deve ser
compreendida ndo apenas como um elemento isolado, mas

como um principio transversal, capaz de permear todos 0s

demais eixos, principios e diretrizes discutidos e propostos
nesta analise.
Diante disso, as questbes aqui descritas ajudaréo a

fundamentar as diretrizes que se seguirdo a seguir.

5.3 Defini¢cBes de diretrizes para cada Eixo Tematico

Considerando as discussdes e sinteses ja realizadas, a
seguir, apresenta-se os quadros 30 a 35, com a proposi¢éo de
diretrizes para cada eixo tematico ja descrito.

Além das diretrizes, o quadro apresenta as principais
fragilidades e objetivo a qual cada diretriz busca abarcar, uma
listagem de formas viaveis para sua implementacao na pratica,

além dos principios da infraestrutura verde correspondente.
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EIXO | -
Estruturacgdo Institucional

Quadro 30 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO I.

Reviséo e reativacéo
das estruturas
institucionais previstas
na legislagcao ambiental
e urbana

Baixa efetividade da
Politica Municipal de Meio
Ambiente e dos sistemas
institucionais existentes;
auséncia de centralidade
dos espacos livres
publicos e da paisagem.

Reestruturar a
governanca institucional,
incorporando 0s espagos
livres publicos como
elementos estruturadores
das politicas ambientais e
urbanas.

Reviséo normativa
integrada (Ambiental +
politica urbana);

Redefinigdo de
competéncias;

Criacdo de instancia
técnica especifica para
ELP;

Promocéo da
interdisciplinaridade e
cooperacao
interinstitucional

Fragilidade do corpo
técnico; auséncia de
integracdo entre
secretarias e entre
esferas de governo

Quialificar tecnicamente o
planejamento e a gestédo
dos espacos livres
publicos

Convénios com
universidades e institutos
de pesquisa;

Grupos técnicos
intersetoriais;

Capacitagfes continuadas;

Interdisciplinaridade

Multiescalaridade
(instancias do poder
publico)

Fonte: Elaboracado da autora (2025).
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EIXO Il — Participagdo Social

Quadro 31 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO II.

Institucionalizacéo da
participagao social
como politica
permanente

Participagdo pontual e
protocolar;
descontinuidade
administrativa

Garantir continuidade,
legitimidade e efetividade
a0s processos
participativos

Criagdo de Observatorio
Municipal da Paisagem ou
instancia equivalente;

Participagdo Social
Interdisciplinaridade
Multiescalaridade

(nas instancias locais
a setoriais e urbanas)

Integracao entre saber
técnico e saber
comunitario

Distanciamento entre
planejamento técnico e
uso cotidiano dos
espacos

Incorporar percepgoes,
memorias e praticas
sociais as decisOes de
planejamento

Oficinas territoriais;

Percursos comunitarios de
leitura da paisagem;

Mapeamentos afetivos e
colaborativos;

Entrevistas abertas e rodas
de conversa; plataformas
digitais participativas;

Grupos focais com
segmentos marginalizados
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Formacéao, planejamento
da paisagem e
conscientizacéo
ambiental

Fragilidade da

participacgédo por falta de

informacéo e formagéo

Qualificar a participacéo
social e fortalecer a
cultura democratica

Programa Permanente de
Educacao Paisagistica;

Materiais didaticos
acessiveis;

Projetos escolares;

Exposicoes, visitas guiadas
e oficinas;

Uso de plataformas digitais
interativas;

Participacéo Social
Interdisciplinaridade
Multiescalaridade

(nas instancias locais
a setoriais e urbanas)

Revisao participativa
dos referenciais
paisagisticos

Invisibilizac&o de
paisagens periféricas,
ribeirinhas e informais;
critérios técnicos pouco
sensiveis a diversidade
territorial

Atualizar os referenciais
paisagisticos
incorporando valores
sociais, culturais e
simbdlicos

Elaboracédo de Mapas
Sociais da Paisagem de
Cuiaba;

Identificagc&o de valores
culturais, usos cotidianos,
conflitos socioambientais,
memoarias, vulnerabilidades
e potencialidades

Identificacdo coletiva dos
Elementos perceptiveis da
paisagem

Participac&o Social
Interdisciplinaridade

Multiescalaridade
(nas instancias locais
a setoriais e urbanas)

Multifuncionalidade
(identificacéo de
diversidade de usos)

Fonte: Elaboracado da autora (2025).
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Quadro 32 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO Ill.

Eixo

Diretriz

Fragilidade identificado
em Cuiaba

Objetivo da diretriz

Formas de
implementacé&o

Principios da
Infraestrutura verde
contemplados

EIXO Il - Planejamento, Gestédo e Manutencéo dos Espacos Livres

publicos

Programa permanente
de estudos e
monitoramento da
paisagem

Auséncia e defasagem de
dados e de
acompanhamento
continuo.

Subsidiar decisdes de
planejamento, gestéo e
manutencdo com base na
realidade local

Mapeamento atualizado
dos ELP;

Banco de dados
georreferenciado de acesso
publico;

Defini¢&o de indicadores de
uso, manutencgéo e
qualidade;

Multiescalaridade
(das abrangéncias de
analise)

Interdisciplinaridade
(nos levantamentos e
analises dos dados)

Definicdes de
Planejamento
considerando os
aspectos de
infraestrutura verde

Auséncia de planos ou
planejamento para os
ELP

Definigcdo de metas de
planejamento de curta
média e longo prazo.

Definicbes e orientacdes
de planejamento de modo
a abranger as reais
demandas de cada setor

Elaboragc&do de um Plano
Setorial de Espagos Livres
Publicos articulado as
demais politicas de
planejamento urbano e
ambiental

Multiescalaridade
Multifuncionalidade
Conectividade
Promocéo da
Biodiversidade
Interdisciplinaridade
Participac&o social

Programa de gestéo
comunitéria e
manutenc¢ado continuada

Déficit de manutengéo e
baixa apropriacéo social

Garantir conservacao,
uso qualificado e
corresponsabilidade
social

Planos de manutengé&o por
tipologia;

Parcerias comunitarias para
monitoramento,
manutencéo, limpeza;

Interdisciplinaridade

Participacéo social

Fonte: Elaborag&o da autora (2025)
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Quadro 33 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO IV.

EIXO IV - Estrutura Ecolégica e Hidrica

Programa de reducéo de
riscos e adaptacéo
hidrica

Ocupacao de areas
frageis;

impermeabilizacéo
excessiva; auséncia de
estratégias preventivas

Reduzir riscos
socioambientais e ampliar
a resiliéncia urbana

Estudos técnicos
atualizados;

Mapeamento de areas
permeaveis publicas e
privadas;

Priorizacdo de intervencdes
por sub-bacias

Protecgao e valorizacao
dos sistemas hidricos
urbanos

Degradacao dos rios
Cuiaba e Coxipo;

baixa integragdo com a
cidade

Reintegrar os cursos
d’agua a paisagem
urbana e ao uso publico

Recuperacédo de APPs
degradas;

Implantac@o de parques em
varzeas e cabeceiras;

Incluséo do sistema hidrico
nas atividades de
educativas;

Utilizagdo de dispositivos
de SbN, em multiplas
escalas, para 0 manejo das
aguas pluviais.

Promocéo da
Biodiversidade

Permeabilidade

Multiescalaridade
Multifuncionalidade

Interdisciplinaridade

Conectividade
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Conectividade ecoldgica
entre areas verdes

Fragmentacdo das areas
verdes e auséncia de
continuidade ambiental

Estruturar um sistema
integrado de areas verdes

Uso articulado de ZIAs,
APPs, UC e arborizacéo
viaria para corredores
ecologicos entre as areas
urbanas e regional.
(indicadas no Mapa 9 e 12);

Conectividade

Promocéo da
Biodiversidade

Mutifuncionalidade

Eixos

Fonte: Elaborag&o da autora (2025).

Quadro 34 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO V.

Diretriz

Fragilidade identificado
em Cuiaba

Objetivo da diretriz

Formas de
implementacé&o

Principios da
Infraestrutura verde
contemplados

EIXO V - Infraestrutura Viaria e

Mobilidade

Revisado da legislacéo
das vias verdes

Definicbes genéricas e
pouco operacionais para
efetiva protecao ecoldgica

Quialificar as vias verdes
como infraestrutura
ecoldgica, paisagistica e
de mobilidade ativa

Revisdo normativa com
estabelecimento de
parametros para
implantacgéo;

Incorporacéo aos planos
viarios;

Implantacédo de parques
lineares e rotas de
mobilidade ativa

Conflitos em APPs e
baixa conectividade
territorial

Promover integragéo
entre areas verdes e

acessibilidade urbana

Projetos interdisciplinares;
ciclovias arborizadas;

Articulacdo com parques e
ELP;

Utilizacao de dispositivos
de SbN, em mdltiplas
escalas.

Promocéo da
Biodiversidade

Multiescalaridade

Multifuncionalidade
Interdisciplinaridade

Conectividade

Fonte: Elaboracéo da autora (2025)
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EIXO VI - Desenho urbano e dos

Espacos Livres

Quadro 35 — Quadro de Diretrizes propostas para EIXO VI.

Orientac8es projetuais
para ELP em
parcelamentos do solo

Projetos urbanos que
desqualificam os ELP;

auséncia de diretrizes
claras

Integrar os espacos livres
publicos ao desenho
urbano

Manuais de diretrizes
projetuais;

exigéncia de projetos
paisagisticos minimos;

Avaliacdo na aprovacao
dos parcelamentos

Multiescalaridade

Multifuncionalidade

Conectividade

Qualificacéo
paisagistica de ELP em
areas consolidadas

Descaracterizacao e
subutilizacéo de areas
existentes

Requalificar ELP como
espacos de uso coletivo e
multifuncional

Programas de
requalificacéo;

Exigéncia de projetos
participativos;

Participag&o Social

Interdisciplinaridade

Fonte: Elaboracdo da autora (2025)
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Diante do exposto, entende-se que a organizacdo dos
eixos tematicos e suas interacées com as diretrizes propostas
configuram um caminho possivel para a efetivacdo de um
planejamento sistémico da paisagem e dos espacos livres
publicos no contexto de Cuiaba.

As demandas levantadas fundamentaram-se na analise
histérica da formacao da cidade, no exame do aparato legal
vigente e na leitura dos atributos territoriais, com o objetivo de
construir um panorama abrangente dos espacos livres publicos
e das éareas verdes do municipio. Tal abordagem permitiu
identificar as principais demandas locais e, a partir delas,
refletir sobre caminhos possiveis sob a perspectiva sistémica
adotada nesta pesquisa.

Conforme discutido ao longo deste capitulo, mesmo
diante dos inumeros desafios para a efetivacdo e implantacdo
das diretrizes propostas, 0 eixo de estruturacao institucional e
participacdo assume carater prioritario, por constituir a base
para a aplicacdo dos eixos de planejamento, gestdo e

manuten¢do, 0s quais, por sua vez, articulam as demandas

relacionadas a estruturacdo ecoldgica, a infraestrutura viaria e
ao desenho urbano.

Ressalta-se que as questdes aqui apresentadas nao se
configuram como proposi¢des estanques, mas como diretrizes
passiveis de adaptacdo e reorganizacdo sempre que
necessario, visando a sua efetivacdo e ao atendimento da
realidade local. Tal flexibilidade reconhece o carater dindmico
da paisagem urbana e dos processos de transformacao que a
conformam.

As propostas elaboradas congregam os sistemas da
paisagem, incluindo o sistema urbano, que abrange os
elementos de infraestrutura urbana e o sistema de espagos
livres, bem como o sistema biofisico e o sistema sociocultural,
conforme a classificacdo proposta por Tardin (2011). Dessa
forma, buscou-se uma compreensdo ampliada da paisagem e
de suas inter-relagcdes, como base para a qualificacdo dos
sistemas de espacos livres e areas verdes que a compdem.

As diretrizes também se alinham aos principios da
infraestrutura verde - multiescalaridade, multifuncionalidade,

conectividade, participacdo social, interdisciplinaridade e
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promocéo da biodiversidade -, adotados nesta pesquisa como
parametros para a analise qualitativa e para a formulacdo das
proposicdes. Esses principios constituem a base para a
estruturacdo do sistema de areas verdes urbanas, conforme
proposto por Silva (2023), que se apoia teoricamente em
Sant'’Anna (2020) para a organizagdao desses fundamentos
orientadores.

Resgata-se, ainda, a no¢do de planejamento e gestao
publica como promotores do desenvolvimento socioespacial,
conforme defendido por Souza (2002), perspectiva que
fundamenta a centralidade da participagdo social nesta
proposta de organizacdo sistémica do planejamento da
paisagem e dos espacos livres publicos. A participacdo é
compreendida como um caminho possivel para o
desenvolvimento urbano e para a promoc¢ao da justica social
em seu sentido amplo.

No Capitulo 1, foram igualmente destacadas acdes
norteadoras do planejamento urbano voltadas a priorizacao do
bem coletivo, conforme apontado por Sandeville (2003),

incluindo os cuidados com as areas de expansdo urbana, a

compreensao do sistema de espacos livres como elemento
estruturador da cidade, a valorizacdo de suas funcdes sociais
e ecoldgicas, o reconhecimento dos elementos lineares,
especialmente os cursos d’agua, a valorizagdo dos centros
historicos e o fortalecimento da participacdo social. Tais acdes
foram contempladas nas diretrizes propostas, evidenciando
seu alinhamento com debates j& consolidados no campo da
qualificacdo da paisagem e dos espacos livres em diferentes
contextos.

Por fim, conforme Santos (2003), o plano ndo se
constitui como um documento redentor ou capaz, por si s6, de
solucionar os problemas urbanos. Assim, ndo se pretende
afirmar que as diretrizes aqui apresentadas sejam solucdes
definitivas, mas que integrem um conjunto de acfes
necessarias a construcdo de um planejamento urbano
orientado pela paisagem, no qual os espacos livres publicos
assumam relevancia efetiva no ambito do planejamento e da

gestao publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pretende dar por encerrada as discussdes aqui
desenvolvidas, uma vez que, mesmo delimitadas no escopo
desta dissertacao, elas integram um caminho de investigacao
ainda em construcdo. Assim, o conjunto de reflexdes a seguir
séo decorrentes do percurso realizado, as quais apontam para
a continuidade e o aprofundamento em estudos futuros.

No inicio dessa pesquisa, acreditava-se na tese que
Cuiabd nunca teve um planejamento para espacos livres
publicos e areas verde. Contudo, os resultados evidenciaram a
existéncia de uma estruturacdo relevante das politicas
ambiental e urbana no ambito legal. O principal entrave
identificado n&o reside na auséncia de normativas, mas na sua
baixa efetividade, uma vez que grande parte das diretrizes e
instrumentos previstos nos planos e legislacées analisados ndo
foram colocadas em pratica.

Esse cenario evidencia que, além dos desafios
inerentes a construcdo de um planejamento sistémico

orientado pela paisagem e pelo sistema de espacos livres

publicos, persistem dificuldades significativas relacionadas a
sua implementacdo pratica. Diante disso, ao refletir sobre
planejamento e gestdo, a pesquisa buscou incorporar, na
elaboracdo das diretrizes, caminhos que favorecam a
efetividade e a continuidade das a¢fes, com destaque para a
participacao social. Esta assume papel central na definicdo dos
critérios das politicas publicas, especialmente no contexto dos
espacos livres publicos, que estruturam a vida coletiva e
contribuem para a efetivacédo do direito a cidade.

A pesquisa também revelou o potencial de instrumentos
ja existentes para a qualificacdo da paisagem e das areas
verdes, sobretudo a partir da conectividade entre ZIAs, APPs,
Unidades de Conservacao e vias verdes. Destacam-se, ainda,
as possibilidades de articulacdo multiescalar em nivel regional,
integrando demandas ecolégicas urbanas ao territdrio mais
amplo, o que aponta para caminhos possiveis de um
planejamento sistémico voltado a melhoria da qualidade
ecoldgica e social no contexto cuiabano.

De modo geral, os eixos propostos reforcam a

necessidade de um planejamento sistémico dos espagos livres
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publicos, fundamentado no fortalecimento da estrutura
institucional, na integracao entre diferentes setores e esferas
de governo e na incorporagao da participacdo social como
principio transversal. Evidenciam, também, a importancia da
producao e atualizacdo continua de informacdes para subsidiar
o planejamento, a gestdo e 0 monitoramento desses espacos,
associadas a estratégias permanentes de manutencdo e a
reducdo dos déficits de areas verdes qualificadas. Soma-se a
isso 0 reconhecimento dos espacos livres publicos como
componentes da infraestrutura ecoldgica urbana, articulando
sistemas hidricos, arborizacdo e conectividade ambiental, bem
como sua integracdo a infraestrutura viaria e a mobilidade
ativa.

Por fim, ressalta-se o papel do desenho urbano e da
configuracdo dos espacos livres publicos, especialmente nas
areas de expansdéo urbana, como elementos estratégicos para
a qualificacdo da paisagem, a promocéao da equidade territorial
e a melhoria da qualidade de vida urbana.

Dada a amplitude e a complexidade do tema, as

discussdes aqui iniciadas ndo se esgotam nesta pesquisa.

Torna-se evidente a necessidade de aprofundar os
desdobramentos de cada diretriz proposta, bem como as
interacdes entre 0s eixos estruturadores do planejamento
sistémico dos espacos livres publicos, configurando-se como
perspectivas para futuras investigacoes.

Diante disso, espera-se que esta pesquisa contribua
para o debate mais amplo sobre o planejamento sistémico da
paisagem e de seus espagos livres, oferecendo subsidios
tedricos e metodologicos aplicaveis ao contexto de Cuiaba.
Espera-se, ainda, que as reflexdes desenvolvidas e as
diretrizes propostas possam apoiar a construg¢éo de politicas e
praticas de planejamento e gestédo dos espacos livres publicos
no municipio.

Por fim, o estudo reafirma que o planejamento urbano
deve se constituir como instrumento de desenvolvimento
socioespacial e de promocao da justica social, reconhecendo
gue, embora as diretrizes aqui apresentadas néo representem
solugbes definitivas para o0s problemas urbanos, sé&o
fundamentais para colocar os espacos publicos no centro das

prioridades da gestéo publica.
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