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RESUMO

Desde a colonizacao, a ocupacao de terras é um fator que gera conflitos. Na década
de 60, surgi a Lei de Terras do Brasil, Lei n? 4.504/1964, obrigando que todas as
terras fossem registradas, tentando suprir um vacuo da Legislacdo Imobiliaria
Brasileira. Por meio da Estrutura fundiaria foi possivel identificar as propriedades
rurais. Assim surge a importancia e a obrigacdo da Funcdo social para 0s
proprietarios de imoveis rurais, designando a maneira que a terra deve ser
explorada, respeitando as leis ambientais. A Politica Nacional do Meio Ambiente
atua como norteadora dos instrumentos ambientais, sendo reconhecida a
necessidade de protecdo de recursos naturais e adequagao no uso e exploracéo de
terras. O Estado de Mato Grosso, possui grandes extensdes de terras, onde boa
parte € destinada a agropecuaria e a agricultura. Para suprir a necessidade
fiscalizagdo foi implantado o MT LEGAL e posteriormente o Cadastro Ambiental
Rural — CAR, regulamentado pelo Decreto 7.830/2012, como instrumento de
demarcacdo dos iméveis rurais. Para que o CAR seja efetivo é necessario a
participacdo da sociedade na implementacdo desse instrumento, e 0 acesso a
efetiva informacdo sobre os registros de terras. O presente artigo dirigiu-se ao
cumprimento de dois principios norteadores o da prevencdo e o da informacéao.
Onde o ferimento dos mesmos dificultara a funcionalidade do CAR. O objetivo desse
artigo foi identificar a funcionalidade do CAR frente a sociedade e as questdes
fundiarias, admitindo-se a dificuldade de fiscalizacdo, e a possivel difusidade de
informacdes.
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ABSTRACT

Since colonization, land the occupation has been a source of conflict. In the 1960s,
the Brazilian Land Law came into force, Law no. 4,504 / 1964, forcing all lands to be
registered, trying to supply a vacuum of the Brazilian Real Estate Law. By means of
the Land Structure it was possible to identify the rural properties. As soon as it
subsides of the Social Function's importance and forcing for the owners of rural
properties, designating the way of the land must be explored, respecting the
environmental laws. The National Environmental Policy acts as a guide for
environmental instruments, recognizing the needs for protection of natural resources
and adequacy in use and exploration of land. The State of Mato Grosso has large
tracts of land, where much of it is devoted to farming and agriculture. Supplying the
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need for inspection, the MT LEGAL and later the Rural Environmental Registry
(CAR), in Brazil the initials are CAR , established by Decree 7.830 / 2012, was
implemented as an instrument for demarcation of rural properties. For CAR to be
effective, it is necessary for society to participate in the implementation of this
instrument, and access to effective information on land registries. This article aimed
at complying with two guiding principles of prevention and information. Where their
injury will hamper the functionality of the CAR. The objective of this article was to
identify the functionality of CAR in relation to society and land issues, admitting the
difficulty of inspection, and the possible diffusion of information.

Key words: Rural Property, Social Function, Rural Environmental Registry—CAR

1.INTRODUCAO

A preocupacao sobre 0 uso e ocupacdo de terras advém desde os tempos
da colonizacdo. Destaca-se que, a disputa pela terra e as maneiras pelas quais elas
seriam destinadas a uso, sofreram modificagcbes no decorrer dos anos, e sofre em
tempos atuais.

E importante ressaltar que os problemas atuais advém de usos e ocupacées
de terras de forma incoerentes desde o periodo colonial, onde as propriedades eram
doadas a nobres, e era incentivada a exploracdo. Somente na década de 60, foi
iniciado um processo de organizacao socio politica no meio rural, e a partir disso a
posse de terras deixou de ser concedida por doagéao.

Surgi entdo, o Estatuto da Terra, Lei n? 4.504/1964, obrigando que todas as
terras fossem registradas. Essa lei veio para tentar suprir um verdadeiro vacuo da
Legislacdo Imobiliaria Brasileira. Entretanto, apesar da extrema importancia, a
mesma exigia registros de medicbes e marcacdes das terras declaradas pelos
proprietarios.

Outro marco fundamental para designacédo de uso de terras, foi a estrutura
fundiaria. Através dessa, passou a ser possivel identificar as propriedades rurais no
territorio brasileiro. Assim, a distribuigcdo de Terras no Brasil passa a ganhar um novo
enfoque, do qual foi possivel observar a extensdo e o conhecimento de algumas
problematicas existentes no pais.

Diante tais fatos, surge a importancia e a obrigacdo da Funcao social para
0s proprietarios de imoveis rurais, designando a maneira que a terra deve ser

explorada de forma racional e adequada. Dessa maneira € proporcionado o uso da



terra de forma produtiva, que atenda as necessidades do produtor rural, bem como
de seus funcionarios, de forma que as leis ambientais sejam indispensavelmente
respeitadas.

Outro marco indispensavel foi a Politica Nacional do Meio Ambiente Lei n°.
6.938/81, atuando como norteadora dos instrumentos ambientais. A partir dessa lei,
passa-se a ter uma visdo maior sobre o meio ambiente, sendo reconhecida a
necessidade de protecdo de recursos naturais e adequagao no uso e exploracéo de
terras. Antes dessa lei, a protecdo do meio ambiente era algo visto apenas como
uma medida de prestacédo de tutela a outros direitos, como o direito de vizinhanca
ser preservado, das propriedades, das regras urbanas em geral etc.

O Estado de Mato Grosso, possui grandes extensdes de terras, abrangendo
parte da Amazénia e do Cerrado, onde boa parte € destinada a agropecuaria e a
agricultura. Devido a essas caracteristicas essa regido vem sendo alvo do constante
uso dos recursos naturais existentes. Para suprir a necessidade fiscalizagéo foi
implantado o MT LEGAL e posteriormente o Cadastro Ambiental Rural — CAR,
regulamentacdo pelo Decreto 7.830/2012, como instrumento de demarcacdo dos
imoveis rurais. O mesmo serve para conhecimento e regularizacdo das areas, de
forma a garantir o uso adequado dos recursos naturais e a reposicao adequada.
Assim passa a ser criado um banco de dados com todas as propriedades rurais, néo
s6 em nivel estadual, mas em nivel de Brasil.

Para que o CAR seja efetivo € necessario a participacdo da sociedade na
implementagdo desse instrumento, e 0 acesso a efetiva informagdo sobre os
registros de terras. Para tanto, O presente artigo dirigiu-se ao cumprimento de dois
principios norteadores o da prevencéo e o da informac&o. Tendo em vista que o da
prevencdo podera fazer com que riscos pré determinados sejam evitados. E o
principio da informacdo estd atrelado as informacdes repassadas tanto pelos
proprietarios rurais através do CAR, quanto o repasse pelos 6rgdos responsaveis
para a sociedade. Diante disso destaca-se que, se o principio da informacéo nao for
devidamente cumprido estara ferindo o principio da prevencdo, e o CAR néo
funcionara com éxito, deixando assim de ser um banco de dados reais.

A metodologia empregada foi fundamentada em pesquisas bibliograficas
referentes ao tema abordado, interpretacdo e fundamentos doutrinarios, analise da

legislacéo nacional vigente e artigos que abordam a questdo em epigrafe.



O presente artigo teve como objetivo identificar a funcionalidade e
operacionalidade do CAR frente a sociedade e as questdes fundiarias.

2. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E O CONCEITO DO IMOVEL RURAL

E a obrigacdo imposta pela lei ao proprietario rural de explorar racional,
adequada e tecnicamente a sua imovel. De forma que torne os imdveis produtivos
de bens riquezas necessarias ao consumo, proporcionando o bem estar préprio e de
seus empregados e da sociedade, respeitando as leis ambientais, as leis que
regulam as relacdes de trabalho, inclusive a legislacdo agraria (MARQUES, 2015;
OPITZ& OPITZ, 2012).

A expressao funcéo social é regulamentada pela Lei Maior e reproduzida no
Estatuto da Terra, lei 4504/1964, conforme artigo 2°, o qual se refere que “E
assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungéo social, na forma prevista nesta lei”.

Destaca-se que no Brasil, o principio da funcdo social da propriedade
solidificado no proéprio texto constitucional (art.5°, inciso XXIIl, e art. 170, inciso lll,
CF/88). Ao presente estudo, é a funcdo social do imével rural que mais interessa,
encontra-se em seu artigo 186 da CF, e no artigo 2° e respectivos § 1° do Estatuto
da Terra (Lei n°.4.504, de 30.11.64).

Diante disso, a concepcédo de funcédo social, no direito brasileiro, ndo é
recente, € algo que ocorre desde o tempo das Sesmarias, onde desde o periodo
colonial, nosso pais ja apresentava preocupacdo com o cumprimento da funcao
social, porquanto, dando-lhe sentido de aproveitamento econdémico.

O Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64, preocupou-se em definir, para efeitos

legais, o que é imével rural, fazendo-o0 nos seguintes termos:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, definem-se:

| — Imével rural, o prédio ristico, de area continua, qualquer que seja a sua
localizacéo, que se destine a exploragdo extrativista agricola, pecuaria ou
agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através
da iniciativa privada.

Dessa forma, fica definido que, o que qualifica o imével é a finalidade natural
gue decorre de seu aproveitamento, sejam construidos nas cidades e vilas, ou no

campo.



3. QUESTAO FUNDIARIA NO BRASIL

A estrutura fundiaria corresponde a maneira em que as propriedades rurais
se encontram distribuidas pelo territério e seus respectivos tamanhos, assim é
facilitado a compreensao das desigualdades e desordens que acontecem no campo.
Ao se tratar de distribuicdo da terra no Brasil entrou-se em uma probleméatica
extensa, resultado interligado, principalmente, ao contexto histérico relacionado a
posse de terras e as concedidas (BORGES, 2009).

A distribuicdo de terras advém desde a época do periodo colonial,
juntamente com a criagdo das capitanias hereditarias e a sesmarias. Diante disso, a
colonizacdo ocorreu através das concessfes, ou, de doacbes pelo poder publico
principalmente aos nobres.

A partir das Sesmarias, foi ramificada a propriedade imobiliaria brasileira.
Esse sistema foi copiado do sistema Portugués, tinha como exigéncia o efetivo
aproveitamento da terra concedida ao sesmeiro. Ja se sentia nesta época a
necessidade de criacdo de um registro imobiliario para controle das propriedades
particulares.

A primeira Lei de Terras do Brasil surgiu em 1950, Lei n? 601/1850,
regulamentada pelo Decreto 1.318/1854, onde a mesma obrigava que todas as
terras fossem registradas. Tinha como intuito separar terras devolutas de
particulares. As terras publicas tinha que ser medidas; e foi instituido o regime de
fiscalizagcdo de terras devolutas e criado o registro paroquial (BORGES, 2009).

Essa lei veio a suprir um verdadeiro vacuo da Legislacdo Imobiliaria
Brasileira, sendo um instituto novo, adequado a situacdo da época, mas parecendo
um cdédigo de terras que nunca existiu antes. No entanto, apesar da lei ser um marco
importante no contexto histérico, a mesma exigia registros de medicoes,
demarcacdes e declaragcdes dos proprietarios e possuidores perante os Vigarios das
paréquias de cada freguesia. Diante disso, a lei passou a ser conhecida como
Registro do Vigario (BORGES, 2009).

Toda via, esse registro era deficiente e ndo supria a necessidade da época
devido o grande aumento das propriedades rurais, a falta de meios para fiscalizar e
impor de modo genérico e abrangente a todos o0s proprietarios e possuidores.

E importante destacar que as distribuicbes de terras eram feitas com a

finalidade de exploracdo, ndo havia a preocupacdo com o meio ambiente. Essa



preocupacao, sobre a degradacdo ambiental, apenas teve enfoque entre a década
de 1960 a 1970.

A criacdo de Areas de Preservacdo Ambiental (APP), o reconhecimento das
vegetacOes e todas as demais florestas, como bens de interesse comum a todos os
cidaddos brasileiros surgem a partir da década 60, com a criagcdo do Cddigo
Florestal (Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965). Nessa mesma época foi criado
o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964), onde foi definida a
funcdo social da terra, a Lei de Protecdo a Fauna ou Lei n°® 5.197/67, o Cddigo de
Pesca ou Decreto-lei n° 221/67 e o Codigo de Mineracéo ou Decreto-lei n® 227/67.

Destaca-se um capitulo acerca da protecdo do meio ambiente foi a
Constituicdo Federal de 1988, passando a tratar de forma abrangente com um alto
grau de protecdo (ANTUNES, 2014).

E o capitulo que dispbe essa protecao e traz consigo determinacfes para o
alcance ao equilibrio ecolégico, reflete-se no artigo 225, ao ser observado esse
caput e em seu paragrafo 1°, consagrado o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito e dever de todos.

A partir do avango da imigragdo, aumenta a necessidade constitucional
sobre a fungéo social dada a propriedade rural, quando foi estabelecido no art. 184
da CF/88a desapropriacao da propriedade rural improdutiva, sendo um instrumento
da politica agraria e da reforma agraria no pais. E no art. 186 foram estabelecidos
alguns requisitos que devem obrigatoriamente serem cumpridos para que se
preencha a funcéo social e que a propriedade seja considerada produtiva (afastando
a possibilidade de ocorrer a desapropriacdo — art. 185, Il, da CF/88). Dentre eles,
elenca-se, no inciso Il “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente”.

Dessa forma, diversos fatores acentuaram a necessidade de protecdo ao
meio ambiente, para que seja garantido o controle de uso e ocupacao de terras, com
utilizacado racional do meio ambiente e seus recursos. Essa utilizacdo racional
constitui requisito necessario para que uma propriedade rural escape da
desapropriacdo do poder publico e seja considerada produtiva. Dessa maneira, 0S
proprietarios rurais passaram a ter obrigacdo de cuidar do meio ambiente, de forma
gue o equilibrio do meio ambiente seja respeitado.

Em geral, a desapropriacdo observada no art. 184 é de suma importancia

como um instrumento de prote¢do do meio ambiente (RODRIGUES, 2016).



4. A RELACAO AMBIENTAL E FUNDIARIA
4.1POLITICA NACIONAL AMBIENTAL DE ACORDO COM O CONCEITO DE
IMOVEL RURAL

A Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) perpetua, de maneira
extremamente significativa e norteadora dos instrumentos ambientais. Vale ressalta
que, antes disso, a protecdo do meio ambiente era feita momentaneamente, apenas
guando se prestava tutela a outros direitos.

Essa lei advém desde a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente,
em 1972. A mesma é uma politica detentora de escopos, principios, diretrizes,
instrumentos e conceitos gerais sobre o0 meio ambiente, sendo muito mais além do
gue um conjunto de regras (RODRIGUES, 2016).

O art. 9° A da Lei 6.938/8, ressalta um seguinte argumento correlacionado
ao uso e ocupacao de terras de acordo com a necessidade e autonomia do

proprietario:

O proprietério o possuidor de imével pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento puablico ou particular ou por termo administrativo firmado
perante 6rgdo integrante do SISNAMA, limitar o uso de toda a sua
propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s
recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental.

Diante disso, destaca-se que essa lei abrange diversas finalidades e
instrumentos, sendo um deles a limitagdo do uso da terra. Apenas a partir da Lei n°.
6.938/81 comecou a ser falado de fato em um direito ambiental como ramo
autbnomo da ciéncia juridica brasileira. A protecdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, deu-se a partir dessa lei (RODRIGUES, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi o terceiro grande marco da
legislagdo ambiental dedicando um capitulo ao mesmo. A estrutura da Constituigcéo
reflete um corpo normativo que representam diversos valores e aspiragcdes que lhe
preenchem de legitimidade. Esses valores séo representados pelo principio que se
materializam no ordenamento juridico e se abrigam no texto constitucional.

A partir dos principios da informacé&o e da prevencao é possivel identificar as
diretrizes da protecdo ambiental, como se interpreta as normas que compdem o

ordenamento juridico ambiental para sua aplicacdo. Para presente pesquisa foi



considerado o principio voltado a tematica ambiental e as rela¢des fundiarias de uso
e ocupacao da terra, que possuem maior conexao com o objeto desse artigo.

4.2. PRINCIPIO DA PREVENCAO

Trata-se de um dos principais principios do direito ambiental, uma vez que o
dano ambiental tenha ocorrido, sua reparacado é praticamente impossivel, na maioria
das vezes irreversiveis e irreparaveis.

Nesse caso, prevenir serd sempre melhor do que concertar. A palavra
prevencao encontra-se ligada a cautela e cuidado, ou seja, uma conduta que ao ser
tomado no sentido devera evitar qualquer dano ao meio ambiente. Trata-se de

principio encontrado na constituicdo, do caput do art. 225, que diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para os
presentes e futuras geracgoes.

Geralmente um dano ambiental deve ser considerado basicamente
irreversivel, e a protecdo utilizada no art. 225 da CF/88 ndo deve ser tomado
somente no sentido reparatério, mas principalmente no sentido preventivo, porque a
intencdo de protecdo e preservacao encontra-se ligada a conservacao da qualidade
de vida para as futuras geracdes (RODRIGUES, 2016).

Em geral, o principio da prevencdo demanda que, uma vez que tenha
ocorrido ou que se saiba de alguma atividade causadora de danos ambientais, essa
atividade ndo devera ser desenvolvida. Isso se d4 exatamente para evitar que
qualguer dano ambiental ocorra, onde sua reparacdo € praticamente impossivel
(FIORILLO, 2012; RODRIGUES, 2016).

4.3 PRINCIPIOS DA INFORMACAO

E certo que a participacdo da sociedade na implementacdo de politicas
publicas de protecdo ambiental s6 podera ser alcangcada com éxito caso a populacéo
tenha amplo acesso a efetiva informacdo de tudo o que diz respeito ao meio
ambiente (RODRIGUES, 2016, p.299).



Em geral, o direito a informacdo encontra-se previsto em diversos
dispositivos da CF/88. Nas garantias individuais e coletivas (art. 5°), com status de

clausula pétrea, encontraremos diversos incisos:

Art. 5° (...) XIV — é assegurado a todos o acesso a informacdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacfes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado;

XXXIV — sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo de certidbes em
reparticbes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situac8es
de interesse pessoal;

LXXIl — conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas & pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

Especificamente, o assunto é ainda regulado nos artigos 220 e 221 da
CF/88. Os dispositivos, de maneira genérica, tratam do direito de informar e ser
informado. Existem algumas normas infraconstitucionais sdo adotados instrumentos
destinados, em JUltima instancia, para difundir diversos tipos de informacdes
ambientais (RODRIGUES, 2016).

E notdrio que, a participacdo da sociedade é indispensavel para que seja
implementado as politicas publicas de protecdo ambiental, s6 podendo as mesmas
serem alcancadas com éxito, caso, a populacdo tenha acesso a efetiva informacéo
relacionadas ao meio ambiente e o seu entorno. Sendo assim, esse principio é
indispensavel e fundamental para a consagracdo de um direito ambiental efetivo.

Dessa forma, o principio da informacéo possui dois principais norteadores,
sendo aqueles que coletam as informacfes e repassam para o 6rgao responsavel,
e, posteriormente, 0 6rgdo possui o dever de verificar e transmitir as informacdes
gue a eles foram destinadas (RODRIGUES, 2016).

Ao se tratar de uso e ocupacao de terras, esses principios encontram-se
extremamente atrelados. Dessa forma, ambos 0s principios, possuem papeis
indiretos, porém de suma importancia ao se tratar do uso e ocupac¢éo do solo.

Toda via, € notério que aquele que possui as informacfes encontra-se
inevitavelmente, numa posigédo de vantagem sobre os demais individuos. Portanto,

0os 6rgdos competentes, bem como os proprietarios, tem o dever e funcdo de
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divulgarem as informagdes a eles concedidas com o quadro atual de uso e
ocupacgOes de terras. Dessa forma, ferir esse principio representa mais do que um
ato egoista, a retencdo das informacdes relativas a um bem difuso de uso comum
constituem um grave desrespeito a ética, moral e social, além de ser um ato ilicito de

sonegacéao de dados para a sociedade, bem como a coletividade.

5. CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR DE ACORDO COM SUA
EFETIVIDADE AMBIENTAL-AGRARIA NACIONAL

O estado de Mato Grosso possui como uma das principais fontes de renda a
agropecuaria, exploracdo de madeira e a agricultura, sendo esse estado
considerado o arco do desmatamento na Amazonia. Esse estado € rico por possuir
biomas como cerrados e Amazo6nia, abrangendo assim grande quantidade de fauna
e flora.

O antigo cadigo florestal (Lei 4.771/65) causou diversos guestionamentos no
setor agropecuario, principalmente no estado de Mato Grosso, onde a bancada
ruralista, extremamente forte, elegeu o0 mesmo, como o principal vilao e opressor no
desenvolvimento do pais no setor produtivo e da terra. (RODRIGUES, 2016)

O ex-presidente Castello Branco sancionou, em 1965, o Cddigo Florestal
Brasileiro (Lei 4.771/65). Esse cédigo sofreu algumas mudancas nos anos
seguintes, no entanto serviu como base e instrumento para o novo codigo.

Nessa lei foram definidos que todas as terras agricolas necessitam de
manter a Area de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). As APP
possuem como principal finalidade preservar os recursos hidricos, onde é
necessaria a inclusdo de faixas de vegetacdes ao longo de margens dos rios,
nascentes, lagos dentre outros. Essas areas sdo consideradas de preservacao
exclusiva, onde s6 podem ser utilizadas para atividades agropecuarias, extracao
florestal ou uso recreativo.

A RL néo faz parte da APP, pois deve ser mantida com vegetacao natural
nas fazendas com o propésito de preservacdo da flora. O tamanho das RL pode
variar em torno de no maximo 80% nas florestas situadas na Amazébnia Legal, até
20% nas areas fora da Amazébnia Legal, conforme dispde no artigo 16 da Lei
4.771/1965. Nas RL sdo permitidos alguns usos que causem baixo impacto e que

nao ocasionem na remocao da cobertura natural. Assim, nessas areas nao é
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permitido algumas atividades principalmente as agricolas mecanizadas onde
envolvem o cultivo de algod&o, milho etc.

A lei 4.771/65 limitou o uso da terra para o produtor, indicando o que o
mesmo poderia fazer da terra. Esse cddigo previa algumas caracteristicas das quais
atualmente foram retificadas, sendo elas indicativas de porcentagem de Reserva
Legal, ocupando entre 20 a 80% das terras de acordo com a regido. Para as
margens de rios as matas deveriam ter faixas de preservacao, sendo elas em torno
de 30 a 500 metros variando de acordo com o curso d’agua.

Com o passar dos anos, essa relacado de homem e meio ambiente passou a
ganhar cada vez mais enfoque. No Direito brasileiro, a relacdo homem e meio
ambiente encontra-se diretamente relatada na CF/88. A CF/88 atuou e ainda atua de
forma inovadora ao se dedicar um capitulo especifico as questdes ambientais.

Segundo Bacha (2005) foram apresentados dados comprovando que no ano
de 1998 que 7,04% dos imoveis rurais do pais possuiam RL. Assim, essa area
estava correspondendo a aproximadamente 9,58% da area total dos imdveis rurais
do Brasil. Diante disso, seria necessaria a reversdo de areas plantadas no uso da
agricultura, e revertida em vegetacdo nativa, para que assim ocorresse a
regularizacdo ambiental.

Diversos fatores corroboraram para a alteracdo do antigo cddigo florestal,
dentre elas podemos destacar: A pressdao do sindicato ruralista; Poucos registros
encontrados sobre 0 uso e ocupacédo do solo por agricultores (ferindo o principio da
prevencdo e informacdo); e a pressdao CF/88 juntamente com 0S movimentos
ambientais.

Dessa forma, foi sancionado o novo e atual codigo contendo 84 artigos, a Lei
12.651/2012 esta dividida em 15 capitulos e iremos abordar em especial o capitulo
VI — Cadastro ambiental rural — CAR (artigos 29 e 30): trata-se de um registro
publico eletrénico que permite condensar dados a cerca das areas rurais. Permitindo
que tais informacdes sejam acessadas pelos O6rgdos ambientais e facilitando o
exercicio de seu poder de policia

Nesse codigo as propriedades rurais que ndo enquadram em conformidade
atendendo os requisitos de APP e RL, com o principal objetivo a restauracédo dessas
areas irregulares. Dessa forma, o uso da terra é revertido, sendo assim destinado ao
plantio da vegetacao natural ou indugéo da regeneracdo. Existem algumas maneiras

e mecanismos para a compensacao das nao conformidades da reserva legal
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previstos no Caodigo, entretanto, algumas restricdes ndo sédo aplicadas de forma
abrangente.

Algumas de suas principais mudancas foi o Programa de Regularizacéo
Ambiental — PRA e o Cadastro Ambiental Rural - CAR. O PRA possui como objetivo
diminuir a burocratizacdo e auxiliar na legalizacado dos produtores que estejam em
desacordo com a lei, e novos critérios para o computo das APPs e RL. J4 o CAR
possui como objetivo o cadastramento das propriedades, para que assim possa se
ter controle sobre as propriedades, principalmente RL e APP (WOLLMANN &
BASTOS, 2014).

Nos ultimos anos as discussfes veem se intensificando, principalmente
relacionadas devido as APP e RL. Contudo, a expansdo das atividades
agropecuarias e agricolas sendo limitadas esta causando prejuizos aos produtores
que, estejam fora das exigéncias legais, sendo os mesmo obrigados a reduzir a area
cultivada para atendé-las.

Diante disso, a Lei n. 12.651/2012 permitiu que diversas inovacoes, tais
como o aumentar a area disponivel para algumas atividades econdémicas, ou, melhor

dizendo, diminuiram as exigéncias territoriais para regularizacdo ambiental.

5.1.MT LEGAL

Com a Lei 12.651/2012 passou a ser obrigatério cadastrar todos os imoveis
rurais do Brasil no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), regulamentado pelo Decreto 7.830/2012. O CAR
gue antes ja se encontrava implantado em MT, no novo Codigo Florestal ele surgiu
com algumas modificacdes e melhores adaptacdes para o CAR nacional (MORETTI
&ZUMBACH, 2015)

Dessa forma, foi implantado o CAR no estado do Mato Grosso desde 2008,
através da Lei Complementar n.° 343 de 24 de dezembro de 2008 que criou 0
programa MT-LEGAL. Segundo o Artigo 1° o mesmo tinha como objetivo “promover
a regularizacdo das propriedades e ou posses rurais e inseri-las no Sistema de
Cadastramento Ambiental Rural e/ou no Licenciamento Ambiental de Propriedades
Rurais (SLAPR)".
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Diante disso, foi criada uma definicdo para o CAR no Art. 4° como: “registro
dos imoveis rurais junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, por meio
eletrbnico, para fins de controle e monitoramento”, sendo restrito apenas ao Estado.

Os registros ocorreriam através do Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental (SIMLAM), utilizado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA). O objetivo era basicamente cadastrar as propriedades, analisar e
aprovar os cadastros que foram efetuados. Posteriormente era permitido a
visualizacao para a sociedade de alguns dados e processos cadastrados na SEMA,
como por exemplo as licencas emitidas.

Diante disso, o CAR que antes era da esfera estadual, ganhou algumas
modificacdes e se tornou nacional, com a regulamentacao pelo Decreto 7.830/2012.
Assim passa a ser criado um banco de dados com todas as propriedades rurais em
nivel nacional (MORETTI &ZUMBACH, 2015).

Isso mostrou que ao ser implanto do CAR em MT, através do MT legal, foi
considerado apenas um modelo de teste, e que futuramente iria servir para ser
utilizado em todo o pais. Dessa forma, o MT LEGAL influenciou diretamente na
criacdo do CAR, no novo Coddigo florestal, e, além disso, trouxe algumas
modificacdes, juntamente com alguns beneficios, como a suspencdo de sancoes,
liberacdo de financiamento, obtencéo de créditos agricolas, entre outros.

E importante ressaltar que o CAR estadual sofreu diversas modificacdes
frente ao CAR nacional. Alguma das modificacdes foi a obrigatoriedade do CAR
estadual para aderir alguns beneficios. O proprietario antes que desejava aderir, era
necessario contratar mao de obra de um funcionério da SEMA e este faria todos os
cadastros e registros do proprietario no SIMLAM Técnico. Em seguida eram
cadastrados outros tipos de informacdes, sendo elas espaciais, como as de
nascentes, area de infraestrutura, entre outros (MORETTI & UMBACH, 2015).

Depois que ocorresse a conclusdo do cadastro e enviado os arquivos pelo
SIMLAM Técnico, o proprietario pagava uma taxa para a SEMA e protocolava um
processo com 0s seus documento e da propriedade. Assim 0 mesmo conseguiria
provar de fato o que existia nas terras do proprietario, através de uma carta imagem
ilustrando a situagdo ambiental do imovel rural que foram declaradas. Um analista
do SEMA avaliaria o processo, podendo o ser reprovado ou aprovado as

declarac¢bes contidas no processo, se reprovadas necessitaria de um novo processo,
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para nova submissdo. Caso ndao houvesse erros, a documentacéo seria aprovada, e
seria emitida a documentacao comprobatéria do CAR.

A partir do momento em que todas as normas e requisitos estivessem
devidamente preenchidos ocorreria a emissdo, podendo assim ser concluida a
primeira etapa do Licenciamento, que antes era exigido. O proprietario poderia entéo
dar entrada na segunda etapa que era a Licengca Ambiental Unica (LAU), para
regularizar o imoOvel, onde seria possivel resolver todas as irregularidades e
pendéncias, como a falta de RL, APP, area degradada, entre outros (BACHA, 2005).

Enquanto o CAR estadual era facultativo, o nacional é obrigatorio para todos
os imdveis rurais. O CAR nacional deixou de fazer parte obrigatéria do licenciamento
ambiental, se tornou apenas o processo de regularizacdo ambiental. Dessa forma
deixou de ser, diretamente, a primeira etapa do LAU, entretanto ainda € exigido o
recibo do CAR para licenciar a atividade (LAUDARES et al., 2014).

O governo federal fez com que o procedimento do CAR fosse algo gratuito,
ou seja, sem cobranca e taxas, para que todos 0s proprietarios rurais conseguissem
se cadastrar. Posteriormente foi desenvolvido o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), sendo esse uma ferramenta a mais do CAR, onde o proprietario ou
um cadastrante pudesse fazer o CAR de forma mais simplificada (MORETTI
&ZUMBACH, 2015).

Nesse programa ndo € obrigatério que o proprietario contrate um
profissional, porém ndo é um sistema facil de ser manipulado, e € passivel de
alteracdes mediante intencbes negativa do proprietario. Algumas dificuldades de
cadastro através do programa acabam favorecendo o surgimento diversos erros, tais
como a demarcacdo de terras em lugares improprios e os de sobreposicdo de
propriedades para o novo sistema (MORETTI &ZUMBACH, 2015).

5.2 APLICACOES DO CAR NOS DIAS ATUAIS

A legislacdo ambiental, ao mesmo tempo em que é complexa, € também
considerada como uma das melhores do mundo. Diante disso, é fundamental a
existéncia de regras e principios basicos que devem ser cumprido por todos. No
entanto, o Brasil possui grandes extensdes de terras, possuindo assim diversos
biomas. Dessa forma, cuidar de regides em situagcbes com caracteristicas téo

distintas entre si, das quais possuem caracteristicas muitas vezes Unicas e
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peculiares, ndo poderia ser feito com apenas um conjunto de leis (LAUDARES et al.,
2014; MORETTI &UMBACH, 2015).

E notorio que o0 governo possua suas responsabilidades com o
desenvolvimento sustentavel e a agropecuaria brasileira. Entretanto, cumprir com
essas responsabilidades apenas sera possivel com um planejamento ambiental. E
para se planejar, € necessario conhecer a situacdo de cada regido, funcionando
como um ponto de partida.

Diante disso, para o favorecimento de registros das propriedades em um
banco de dados, foi criado o CAR.O Decreto 7.830/2012, Art. 2°, II, define o CAR

como:

Registro eletrdnico de abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental
competente, no ambito do Sistema Nacional de Informag¢édo sobre Meio
Ambiente — SINIMA, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a
finalidade de integrar as informag¢des ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdémico e combate ao desmatamento.

Assim o CAR registrara diversas informacées ambientais de APP, RL, Areas
de Uso Restrito (AURS), dentre outras. Perante isso, fica definido como um dos
principais objetivos do CAR conciliar a producéo agricola e a preservacao ambiental.
Entretanto na préatica, o CAR possui a fungcdo de um banco de dados, do qual
contém informagBes sobre a localizagdo e 0s recursos ambientais de todos os
imoveis rurais (MORETTI & UMBACH, 2015).

Através dessas informacbes, serd possivel uma identificacdo das
irregularidades de forma mais facil, possuindo dados disponiveis para monitoracdes
eventuais, de forma que possa ser assegurada a preservacao dos recursos naturais.
Além disso, sera possivel controlar o setor econdmico de cada regido, podendo
assim ser mais bem planejado as formas de compensacdo ambiental do pais e
combater o desmatamento improprio. Nao obstante, o0 CAR ainda faz parte de um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, art. 9° da lei 6938/1981,
responsavel pela gestdo, integracdo e compartilhamento de informagdes entre os
diversos sistemas existentes no governo (LAUDARES et al., 2014).

Algumas das vantagens de se concluir o cadastro da propriedade, esta
interligada a uma economia voltada a um desenvolvimento rural sustentavel do pais,

a pessoa passa a ter acesso ao PRA, seus beneficios e ao Programa de Apoio e
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Incentivo & Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente. Alguns dos beneficios
seria a obtencéo de crédito agricola, o acesso a linhas de financiamento e a isencéo
de impostos para os principais insumos e equipamentos (MORETTI &ZUMBACH,
2015).

O PRA é encontrado e descrito pelo Decreto n°® 7.830 como programas da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos municipios. A fungé@o primordial do
PRA é regularizar as APP, de RL e de uso restrito em que foi feita a supresséo de
vegetacdo antes de 22 de julho de 2008. Essa regularizacdo podera ser efetivada
apos a reposicao da mata nativa, podendo ser através de 4 processos: recuperacao,
recomposicao, regeneracao ou compensacao. A vantagem do proprietario em aderir
0 PRA, se reflete na suspensédo das sanc¢des relativas a retirada ilegal de vegetacéo
em zonas destinadas a preservacao (MORETTI &ZUMBACH, 2015; CHECOLI et al.,
2016).

Ao regularizar a propriedade ou posse rural, o proprietario tera diversos
beneficios. Além disso, tera possibilidade de acesso a politicas publicas e assim
promover um maior desenvolvimento por parte do produtor e da propriedade rural,
assim a economia se movimenta, e juntamente com ela toda a sociedade.

Segundo o novo Cddigo Florestal, todo imével rural deve manter uma area
de Reserva Legal. Area essa localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do artigo 12 da Lei 12.651/2012 assegurando assim, o
uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais, conservacdo da
biodiversidade, abrigo e protecdo da fauna silvestre e da flora nativa. As areas que
foram abertas antes de 22 de julho de 2008 em RL serdo consideradas éareas
consolidadas, com o percentual de vegetacdo mesmo que inferior ao estabelecido
(MORETTI &UMBACH, 2015).

Entretanto, cada regido possui uma porcentagem pré-determinada, de
acordo com o bioma, da qual deve ser destinada a RL. Regides de Reserva Legal
conforme dispde no artigo 12, inciso | e Il, alineas a, b e ¢ da Lei 12.651/2012:
Floresta Amazodnica 80%, cerrado 35%, campos gerais 20% e demais regides 20%.

Atualmente, o estado de MT possui cerca de 903 378,292 km®. No site da
SEMA, é possivel visualizar todos os imoveis ja cadastrados no CAR. O mesmo é

inteiramente responsavel pela divulgacdo das informacdo com relacdo as

* Disponivel em http://www.car.gov.br/publico/tematicos/restricoes Acessado em 10.03.2017.
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porcentagens de terras cadastradas pelo CAR. No site foi possivel observar que
cerca de 98% das terras ja foram cadastradas. Entretanto, foi possivel notar que,
aproximadamente, 25 milhdes ha constam como sobrepostas no estado de Mato
Grosso, ou seja, cerca de 7500 propriedades estdo demarcadas em lugares e/ou
formas improprias.

Diante de tais fatos, fica visivel a dificuldade ou intencdo difusa dos
proprietarios sobre a declaracdo de suas respectivas propriedades. Entretanto,
torna-se mais notdrio ainda a falta de condi¢cdes para a devida fiscalizacdo das
informacdes a serem divulgadas, tendo em vista o grande numero de terras,
proprietarios e poucos funcionarios designadas para cumprir tamanha fiscalizacao.

Tendo sido prorrogado, o Cadastro Ambiental Rural — CAR passa a ter o

prazo final para cadastramento dia 31/12/2017.

CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs o contexto historico apresentado, fica explicito a importancia das
politicas publicas na continua administracdo dos recursos naturais. Destaca-se a
funcdo social, sendo a mesma de suma relevancia para o cumprimento de
obrigacdes do proprietario rural, advém da Politica Nacional do meio Ambiente, do
novo Cadigo florestal, bem como a propria constituicao federal.

Estrutura fundiaria no Brasil correlacionada ao controle de distribuicdo de
terras, bem como suas demarcagdes, foi de grande importancia para a
contextualizacao e implementacdo do MT Legal, e atualmente o CAR.

O CAR se assemelha a Lei de Terras do Brasil, Lei n? 4.504/1964, onde o
autbnomo passa a ter responsabilidades sobre as declaracbes da Terra. Dessa
forma, mesmo o CAR contendo instrumentos e normas bem especificas, é possivel
facilmente omitir e/ou modificar alguns dados na declaracéo, tendo em vista a dificil,
se ndo impossivel, tarefa de fiscalizagdo de todas as propriedades.

Admitindo-se a dificuldade de fiscalizacdo, e a possivel difusidade de
informagdes pelos proprietarios, fica visivel o ferimento de dois importantes

principios o da Informacéao e do da prevencéo.
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