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RESUMO

A estabilidade do servidor publico € vista como beneficio para muitos que almejam o
servico publico, por outro prisma este beneficio é considerado como uma das causas
da ineficiéncia na prestagéo dos servigos publicos. Porém é facilmente vislumbrado
que a auséncia deste instituto traria problemas relacionados com a seguranca funci-
onal, pois, a estabilidade € um fator relevante para evitar as persegui¢cdes politicas
ou pressdes no ambiente de trabalho. Desta forma, apesar de controverso a estabi-
lidade, é necesséria para a continuidade e a imparcialidade dos servi¢os publicos. O
estudo também tem em seu escopo, a identificacdo dos principais problemas relaci-
onados com estes institutos, esclarecendo o que € o instituto da estabilidade do pon-
to de vista juridico e sua importancia, e posteriormente demonstrar o ndo absolutis-
mo deste instituto. A pesquisa de campo investigou a opinido da sociedade perante
a garantia da estabilidade ao servidor e a influéncia deste instituto na prestacao dos
servicos publicos, é importante destacar que este estudo ndo tem o objetivo encon-
trar solugdes para os problemas relacionados com o instituto da estabilidade, e sim
trazer uma discussao reflexiva que envolve a eficiéncia na prestacao do servigo pu-
blico e a estabilidade dos servidores.
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ABSTRACT

The stability of the public servant is seen as a benefit for many who seek the public
service, on the other hand this benefit is considered as one of the causes of ineffi-
ciency in the provision of public services. However, it is easily glimpsed that the ab-
sence of this institute would bring about problems related to functional safety, since
stability is a relevant factor to avoid political persecution or pressures in the work en-
vironment. In this way, despite controversial stability, it is necessary for the continuity
and impartiality of public services. The study also has in its scope, the identification
of the main problems related to these institutes, clarifying what is the institute of sta-
bility from a legal point of view and its importance, and later demonstrates the non
absolutism of this institute. The field research investigated the opinion of society re-
garding the guarantee of stability to the server and the influence of this institute in the
provision of public services, it is important to note that this study does not aim to find
solutions to problems related to the institute of stability, and But to bring about a re-
flexive discussion that involves efficiency in the provision of the public service and
the stability of the servers.

Key-words: Efficiency, stability, public servant

1UNIVAG - Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Curso de Direito. Aluna Meiriane Teles
Francisco da disciplina TCC I, turma DIR 122AB. E-mail — meiriane.francisco@hotmail.com.

2UNIVAG — Centro Universitario. Area do Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas. Curso de Direito. Mestre, Orientadora
Kewri Rebeschini de Lima (a). E-mail — kewrilima@hotmail.com



INTRODUCAO

A estabilidade do servidor publico € vista como beneficio para muitos que al-
mejam o servigo publico, por outro prisma este beneficio € considerado como uma
das causas da ineficiéncia na prestacao dos servicos publicos.

Porém é facilmente vislumbrado que a auséncia deste instituto traria proble-
mas relacionados com a seguranca funcional, pois, a estabilidade é um fator rele-
vante para evitar as persegui¢cdes politicas ou pressdes no ambiente de trabalho.

Se considerarmos este Ultimo argumento, pode-se dizer que este instituto
apesar de controverso, é necessério para a continuidade e a imparcialidade dos ser-
vigos publicos, trazendo atona aqui, mais um dos principios constitucionais da admi-
nistrag@o publica, a imparcialidade.

E importante ressaltar que o texto constitucional elenca em seu art. 37 0s cin-
co principios que regem a administrag&o publica, sendo eles: A legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2003, p.94).

O servidor publico deve realizar as suas atribuicbes com pres-
teza, perfeicdo e rendimento funcional, sendo o principio da eficién-
cia inovador, pois exige resultados positivos para o servico publico e
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Desta forma, pode se dizer que os servidores publicos s@o instrumentos utili-
zados pelo estado, para que este atinja a finalidade, devendo prezar pelos principios
constitucionais que versam sobre a administra¢do publica.

Ambos os temas mencionados neste artigo, foram amplamente discutidos pe-
lo Supremo Tribunal Federal, porém é evidente que existem vertentes positivas, bem
como negativas na relacdo a estes institutos. Logo, torna-se necessario explanar
sobre os institutos correlacionando-os, com a finalidade de analisar a estabilidade do
servidor publico fazendo um paralelo com o principio constitucional da eficiéncia.

Tendo como objetivo especifico e geral respectivamente, a identificagdo dos
principais problemas relacionados com estes institutos, primeiramente esclarecendo

0 que € o instituto estabilidade do servidor publico do ponto de vista juridico e sua



importancia para alcancar a qualidade esperada do servigo publico, e posteriormente
demonstrar o ndo absolutismo da estabilidade do servidor publico.

Este trabalho de concluséo de curso esta dividido em trés topicos: no primeiro
serd analisado o contexto histérico, seus conceitos e requisitos, na sequéncia seréo
apresentados dados de pesquisa de opinido, estabelecendo um paralelo sobre os

respectivos temas.

DO HISTORICO:
DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Para descrever uma visdo historica do principio da eficiéncia, é necessario
entender os cendrios que a administragdo publica brasileira percorreu até o momen-
to atual. Importante destacar que foram trés periodos administrativos distintos de
modelos de administracéo.

Conforme Gustavo Justino de Oliveira descreve em seu artigo, Modelos Te6-
ricos da Administracdo Publica, os trés momentos se dividem em periodo da coloni-
zacdo como: Patrimonialista, momento em que os bens da administracdo publica
confundiam se com os bens do soberano, os cargos publicos eram divididos entre os
parentes e outras pessoas proximas que de alguma forma seriam Gteis para o mo-
narca, este periodo foi marcado pelo nepotismo e pela corrupgéo.

Posteriormente se estabeleceu o periodo Burocratico em 1934, onde a consti-
tuicdo recém promulgada trazia consigo inimeras alteragdes que democratizava o
texto, como o voto secreto e conferiu direito de voto as mulheres (art. 52, §1°); 2.
Instituiu a Justica Militar e Eleitoral como érgdos do Poder Judiciario (art. 63); 3. Cri-
ou normas reguladoras da ordem econémica e social (Titulo IV), da familia, educa-
¢do e cultura (Titulo V) e da seguranca nacional (Titulo VI); 4. Reforgou a triparticéo
dos poderes (art. 3°); 5. Instituiu a responsabilidade pessoal e solidaria dos ministros
de Estado juntamente com o Presidente da Republica (art. 61).

SO recentemente com as inovacgfes constitucionais de 1998, mais precisa-
mente com a emenda constitucional 19/1998, que foi inserido no texto constitucional

a previsdo expressa do principio da eficiéncia, conforme transcrito:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos



principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia. (Constituicdo Federal de 1988)

O objetivo principal do principio da eficiéncia relaciona-se com a transforma-
¢do de administracdo burocratica em administracdo gerencial focando no neolibera-
lismo, corrente de pensamento que defende o estado minimo, ou seja, o estado res-
tringe a area de acéo, sua atuacgdo fica restrita apenas as areas imprescindiveis a
vida social.

O modelo gerencial tras para a administracdo publica a viséo da administra-
¢édo privada, diminui os custos e aumenta a produtividade, desta forma o principio da

eficiéncia visa o minimo de despesas, com 0 méaximo de produtividade.

DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

A Constituicéo de 1934, denominada por muitos estudiosos de constituicéo da
2° Republica, caracterizava-se por trazer mudangas progressistas para o texto da
carta magna sendo ainda considerada a primeira constituicdo verdadeiramente de-
mocrética do Brasil.

Conforme descrito por Bruno Zilberman Vainer, A Constituicdo de 1934 foi a
primeira Constituicdo verdadeiramente social do Brasil, de carater democrético e
interventiva.

Trazia consigo inUmeras alteracdes que democratizava o texto, dentre estas
mudancas consignava a estabilidade do servidor publico, onde garantia aos funcio-
néarios publicos o direito de permanecerem no cargo, a vitaliciedade ou como é co-
nhecido hoje, a estabilidade.

Este € um tema amplamente discutido pelos doutrinadores, conforme Alexan-
dre de Moraes a estabilidade:

E a garantia constitucional de permanéncia no servico publico outorgada ao
servidor que, nomeado por concurso publico em carater efetivo, tenha cum-
prido o estagio probatério, ou seja, a estabilidade consiste na integracdo do

servidor ao servigo publico, depois de preenchidas as condi¢des fixadas em
lei, e adquirida pelo decurso de tempo”. (2002, p, 203)

A concepgdo originaria deste direito, que integrava o texto constitucional de
1934, tornava quase impossivel a demissao do servidor publico, pois exigia que
houvesse uma sentenca judicial ou processo administrativo para a destituicdo do

cargo, destaca-se que as constituicdes posteriores mantiveram a estabilidade do



servidor publico, havendo pequenas alteragBes apenas relacionadas com os requisi-
tos para aquisicao do direito.

Para muitos doutrinadores a emenda constitucional n°19/1998, foi a reforma
do regime juridico dos servidores publicos, que teve como principal intuito adequar
as novas exigéncias da administragcdo, trazendo a concepgéo da administracdo Ge-
rencial.

Devido a inclusdo principio da eficiéncia, expressamente previsto no texto
constitucional, tornou-se necesséario que fosse flexibilizado a estabilidade do servidor
publico, desta forma uma importante inovagdo trazida por esta emenda, foi a proce-
dimento de avaliacdo periddica de desempenho para o servidor estavel.

Hoje, apesar das inovagdes mencionadas, a aplicabilidade da flexibilizagéo
alcanga poucos funcionérios em virtude da morosidade para efetivacdo da punicdo e
da condescendéncia criminosa dos superiores hierarquicos.

Este instituto € considerado por muitos criticos uma das fontes de ineficiéncia
do servico publico, porém existem muitas implicagdes relacionadas a exclusédo deste
instituto do ordenamento juridico.

A titulo de exemplo pode se citar & seguranca, pois, a estabilidade é um fator
relevante para evitar as perseguicdes politicas ou pressdes no ambiente de trabalho.

Em contra partida conforme j& mencionado, para muitos, a estabilidade seria
a principal causa de acomodac¢do dos servidores publicos, o que influenciaria dire-
tamente a ma qualidade dos servigos prestados, tanto interna quanto externa.

Importante destacar que conforme Ana Luisa Cellino Coutinho descreve.

S0 existe Estado Democratico de Direito se, ao mudarem os agentes politi-
cos de um Estado, os seus agentes administrativos efetivos possuam ga-
rantias para exercerem com imparcialidade a sua fungéo publica. Se assim
nao for, tais agentes ndo estdo sujeitos a vontade da lei e, sim, a vontade e
caprichos de cada agente politico que assume o poder (COUTINHO, 1999,
p. 105)

Desta forma, os servidores publicos séo o instrumento que o estado utiliza pa-
ra atingir a finalidade, devendo estes prezar pelos principios constitucionais que ver-
sam sobre a administrag@o publica, a Legalidade, a Impessoalidade, a Moralidade, a
Publicidade de seus atos e a Eficiéncia.

Importante destacar que existem no texto constitucional, inameros principios
implicitos que também devem ser observados para o exercicio das atividades da

administragdo publica e que por conseguencia também submetem os servidores.



Desta forma, pode-se dizer que o instituto de estabilidade apesar de contro-
verso, € necessario para a continuidade e a imparcialidade dos servigos publicos,
sobre duto visando o atendimento dos principios constitucionais ora previstos ex-

pressamente ou mesmo que implicitamente na carta magna da republica.

REQUISITOS PARA AQUISICAO DA ESTABILIDADE

Primeiramente é importante entender, quem é o servidor publico. Conforme
artigo 327 do CP Considera-se servidor publico, para efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou fungéo publica em
entidade estatal, autarquica ou paraestatal (CP, art. 327).

Desta forma, “O servidor publico é aquele que presta servigos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administracédo. (DI PIETRO, 2007, pag. 476).

Jé a constituicao federal imp&em condigdes para o reconhecimento como ser-

vidor publico conforme art. 37.

| os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangei-
ros, na forma da lei; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,de
1998)

Il a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a na-
tureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei,ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacédo e exoneracao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Em termos gerais, o servidor publico € todo profissional que trabalha direta-
mente para a administragdo publica, podendo ser nas esferas federal, estadual ou
municipal, tendo como objetivo o atendimento da sociedade.

Porém o instituto da estabilidade prevista na constituicdo, alcanca apenas 0s
servidores publicos estatutario, que tenha a investidura em emprego publico através

de aprovacdao prévia em concurso publico.

Segundo Moreira Neto (2002, p. 294), “a estabilidade é a situacao estatuta-
ria pessoal, adquirida pelo servidor publico civil nomeado para o cargo de
provimento efetivo,apés trés anos de efetivo exercicio, que lhe garanta a
permanéncia no servico publico (art. 41,caput, CF).



Observa-se o art. 41 da carta magna descreve 0s requisitos para aquisi¢cédo da

estabilidade, bem como os requisitos para aquisi¢cdo a demissao do servidor.

Art. 41. S&o estaveis ap0s trés anos de efetivo exercicio os servidores no-
meados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| em virtude de sentenca judicial transitada em julgado; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla de-
fesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

11l mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegura da ampla defesa. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condi¢do para a aquisi¢cdo da estabilidade, é obrigatéria a avalia-
¢do especial de desempenho por comissao instituida para essa finalidade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Depreende-se do texto que para aquisicdo da estabilidade seria necessario,
1°. Provimento por concurso, 2° a Nomeagéao, 3° o efetivo exercicio no cargo nome-
ado por trés anos, 4° a avaliagao satisfatoria de desempenho.

Considerando os requisitos depreendidos do texto constitucional fica evidente
que a aquisicdo da estabilidade ap6s as inovag¢des constitucionais advindas da
emenda 19 de 1998, foram dificultadas, ndo sendo mais o Unico requisito a investi-
dura no cargo.

Outro ponto que merece grande importancia relaciona-se com a ampliagao
das possibilidades de perda do cargo, como no caso da insatisfacdo na avaliagéo

periddica, que poderia ensejar a destituicdo do cargo.

PESQUISA DE OPINIAO
METODOLOGIA DE PESQUISA

O principal objetivo da aplicagdo do questionario € estabelecer o entendimen-
to subjetivo dos participantes sobre o tema, auferindo ao final, com imparcialidade, a
necessidade e os riscos que orbitam o instituto da estabilidade dado os funcionérios.
Foram aplicados um total de cinquenta formularios de pesquisa de opinido,

destaca-se que as escolhas dos participantes foram aleatérias, sem identificagdo.



Importante esclarecer que primeiramente foi realizada uma pequena explana-
¢éo sobre os temas, com a intengcédo de equiparar conhecimento dos participantes,
posteriormente questionado sobre a matéria de pesquisa.

Foram indagados dos seguintes questionamentos:

1. Vocé concorda com o instituto de estabilidade do servidor publico?

2. Vocé acredita que a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos sofre

influencia negativa, em razdo da estabilidade do servidor publico?

3. Quais as consequéncias da extingdo do instituto da estabilidade, no

atual modelo de administracao?

Ao final, para analise dos dados foram analisados e tabulados no programa
Microsoft Excel 2003.

RESULTADOS OBTIDOS

Com a aplicacdo dos formularios foram obtidas as seguintes variantes.

Quando indagados se concordavam com o instituto de estabilidade do servi-
dor publico, a resposta foi que 74% dos participantes entendem que sim, que o insti-
tuto é importante.

Quando indagado se acreditava que a eficiéncia na prestagdo dos servigos
publicos sofre influéncia negativa, em razdo da estabilidade do servidor publico, 94%
dos participantes responderam que sim.

Quando questionado se haveria conseqiéncias na extingédo do instituto da es-
tabilidade, no atual modelo de administragédo, foram diversas as respostas, sendo

gue a mais freguente relaciona-se com a instabilidade, a imparcialidade.

3.2 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS.

Os resultados obtidos demonstram que um grande percentual dos participan-
tes apesar de concordar com a existéncia do instituto da estabilidade, também acre-
dita que este instituto traz grandes problemas relacionados com a eficiéncia, ficando
evidente, que na percepgdo dos participantes apesar de importante o instituto, exis-
tem implicagGes negativas correlacionados com a eficiéncia na prestacéo dos servi-

¢os publicos.



Neste contesto, também convergem varios artigos e trabalhos académicos re-
lacionados com o tema in tela, pois é praticamente unanime o entendimento que es-
te instituto apesar de necessario, influéncia de forma negativa a prestacéao de servi-
co publicos.

E importante enfatizar que a flexibilizag&o trazida com as inovagdes constitu-
cionais, emenda constitucional n°19/1998, teve como principal intuito adequar as
novas exigéncias.

Conforme figura abaixo, é crescente a puni¢cdo dos servidores com a demis-
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O principal fundamento das expulsdes foi a comprovagédo da pratica de atos
relacionados a improbidade ou a corrupgéo, que totaliza 3.370 das penali-
dades aplicadas ou 64,7% do total. Abandono de cargo, inassiduidade ou
acumulacao ilicita de cargos sdo motivos que vém a seguir, com 1.107 dos
casos. Também figuram entre os motivos que mais afastaram servidores de
suas atividades proceder de forma desidiosa e participar em geréncia ou
administracao de sociedade privada, 0 que suscita conflito de interesses.
(http://lwww.cgu.gov.br/noticias/2014/10/chega-a-5-mil-o-numero-de-
servidores-federais-expulsos-por-praticas-ilicitas)

Nota-se que € crescente 0 nimero de puni¢cdes, demissdes, porém os moti-
vos estdo quase sempre relacionados com condutas ilicitas, ndo havendo dados re-
lacionados a demissdes por ineficiéncia na prestacéo dos servigos, ficando com isso
evidente que para a decorréncia de uma demisséo o funcionario publico literalmente
tem que realizar condutas de alta reprovabilidade, umilicito penal.

Desta forma a impunidade por condutas que afrontam simplesmente a efici-
éncia na prestacado dos servigcos publicos, em sua maioria ndo ensejam demissoes,

ressalvado a inassiduidade, conforme dados apresentados.

CONCLUSAO
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Com todo o mencionado fica evidente trés principais conclusdes, sendo elas:

Primeiro, a estabilidade do servidor publico é um instituto que apesar de con-
troverso é de extrema importancia para a continuidade dos servigos publicos.

Segundo, a eficiéncia nos servi¢os publicos deve ser melhorada, porém a ex-
tingcdo da estabilidade do servidor publico ndo é uma opcéo vidvel, considerando o
modelo de administragdo atualmente adotado.

Terceiro, a flexibilizagdo do instituto da estabilidade do servidor publico, de-
pois de decorrido dezenove (19) anos de sua implantacdo néo é efetivo, pois os ser-
vidores que incorrem em atitudes que ofendem a eficiéncia da prestacéo do servigo
publico ndo s&o puni¢cdo com a demissao.

Nota-se que ainda existem inUmeros pontos a serem melhorados tanto no ins-
tituto de estabilidade, quanto no modelo de administragédo, de outro turno também é
necessario um amadurecimento da sociedade, sendo importante a compreenséo
que a maquina publica é mantida com o dinheiro publico, sendo que os servidores,
independente do cargo ou fungdo que exerca, seja ele: juiz, promotor, agentes da
seguranga publica, todos sem excecdo devem servir com eficiéncia, imparcialidade,
moralidade, legalidade, publicidade.

Os servidores publicos séo o instrumento que o estado utiliza para atingir a fi-
nalidade, devendo estes prezar pelos principios constitucionais que versam sobre a
administragdo publica.

Cabendo ao tomador de servigo, bem como os préprios servidores, fiscaliza-
rem e exigir, pois a maquina publica é essencialmente custosa para a sociedade,

nao existindo motivo para sua ineficiéncia.
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