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RESUMO

A presente pesquisa tem a finalidade de estudar as possibilidades da reducgéo da
Maioridade Penal de dezoito anos para dezesseis anos, apresentar o
desenvolvimento histérico sobre o assunto desde o antigo Cédigo de Menores até as
atuais previsoes legais existentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente, o projeto
de Lei e as correntes que sao favoraveis e contra o tema abordado. Assim como
apresentar detalhadamente a aplicacdo das Medidas Socio Educativa, de que forma
e em que casos cada espécie é aplicada. Também expor de forma clara todos os
pontos relevantes em torno do assunto que tem sido muito polémico que é a reducéo
da Maioridade Penal, porém o objetivo é encontrar uma forma de punir sem prejudicar
o desenvolvimento psicolégico do jovem em desenvolvimento. Pretende-se esclarecer
que existem outros pontos a serem analisados caso o projeto de Emenda
Constitucional for aprovado, sendo o lugar que o Adolescente ird cumprir sua pena
em uma penitenciéria junto com outros adultos, ao invés de um estabelecimento
adequado ao qual ja é oferecido pelo ECA, para que se recupere e se torne um
cidad&do melhor.

Palavras- chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas So6cio Educativa.

Emenda Constitucional.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa serd minuciosamente elaborada com embasamentos em
cunhos Bibliogréficos, periddicos impressos e eletrénicos, livros, com a finalidade de
explicar de forma clara e objetiva os principais problemas encontrados em relagdo ao
tema proposto.

A violéncia atualmente se tornou um problema social no Brasil e o que nos

preocupa € qual caminho percorrer para reduzir a criminalidade.
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A pratica de crimes tem sido uma situacgdo tdo corriqueira que é s atentar para
0S mais comuns meios de comunicagdo para ver todos os dias uma nova noticia
envolvendo menores.

A sociedade espera do Estado que ele cumpra o seu papel, em tomar alguma
providéncia para diminuir esta estatistica da criminalidade que s6 vem aumentando,
pois a populacdo quer ter a certeza que a Justica sera feita.

Mas a desigualdade em nosso Pais é um fator preponderante para o aumento
da criminalidade, mas jamais poderemos associar a pobreza com 0 crime, pois
existem pessoas humildes de bom caréater, como também tem “ricos” que cometem
muitos crimes hediondos.

O que se nota é um claro abandono do Estado e da propria familia que sé&o
muitas vezes omissos no seu devido papel a cumprir; na questdo familiar falta
planejamento familiar e do Estado tem a escassez de politicas publicas em favor
desses menores, a erradicacdo da miséria, emprego, como também falta
reformulacéo das Leis, e principalmente a educagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, se resume em protecéo e
ressocializagdo com medidas muito brandas de internagdo e isso vem a ser
criteriosamente um alibi para esses menores que tem discernimento o suficiente do
certo e do errado se aproveitando das Leis que os ampara.

Precisa ocorrer uma reforma no Estatuto da Crianca e do Adolescente em
relagdo a crimes hediondos e aos mais graves que envolvem violéncia, homicidio,
estupros, aumentando assim as punigdes e internagdes de acordo com os delitos
praticados.

Com a redugéo ou ndo da Maioridade Penal o objetivo maior é recuperar e

livrar esses jovens desse caminho tdo perverso e que muitas vezes é sem volta.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente previsto na lei n® 8069 de 13 de julho
de 1990, positivou uma série de direitos e garantias, inclusive Medidas administrativas

destinadas a reeducacéo e recuperagéo no caso de atos infracionais.



Antes da referida lei, importante que se faga um estudo histérico, onde esses
jovens que eram considerados “Menores”, eram tratados de forma diferente, ndo
existia protecdo ampla do Estado, o Codigo de Menores que era estabelecido como
Lei naquela época era um modelo mais assistencialista que previa prote¢do para os
carentes e abandonados e vigilancia para os inadaptados e infratores.

No Brasil em 12 de outubro de 1927 foi criado o Decreto n° 17.943, o primeiro
Cdédigo de Menores, composto por 123 artigos, conhecido como Codigo de Mello
Matos, sendo realizado por uma comisséo chefiada pelo Jurista José Candido de
Mello Mattos; visava a prote¢do da crianca que naquela época era desprotegida,
assim pela primeira vez se falou em assisténcia do Estado.

Sobre o Cddigo, segundo Basileu Garcia (instituicdes de Direito Penal, V.1,
T.I, p. 339)

Consignavam-se trés limites de idade: 14, 16 e 18 anos. Até os 14 anos o
menor era irresponsavel, nao podendo ficar sujeito a medida alguma de
natureza penal. Entre 14 e 16 anos no caso de infracdo a lei penal, o menor
era ainda irresponsavel, mas se organizava um processo para apurar o fato
em consequéncia do qual se poderiam impor medidas de assisténcia, por

vezes acarretando cerceamento a liberdade. Nunca, porém se aplicariam
penas propriamente ditas. Entre os 16 e 18 anos, 0 menor poderia ser
considerado responsavel, sofrendo, entdo penas previstos no codigo penal,
com a reducdo de um terco na duragdo das privativas de liberdade cabiveis
ao adulto. A prisdo seria cumprida em estabelecimento especial ou em secao
especial de presidio comum, devendo o menor ficar separado dos
delinquentes de maior idade.

Essa nova Lei acabou contrariando a tendéncia da época, estabeleceu de
acordo com Cavagnni, José Alberto (2013, p.42), um verdadeiro sistema penal
proprio, que é a aplicagcdo de uma sancdo penal relativamente indeterminada
correspondente a prética do delito a ser a penitenciaria de adulto.

A responsabilidade social que o Estado tinha com a infancia e a juventude foi
um dos motivos que foi aprovado a prorrogacao da idade criminal para 18 anos, assim
criaram varios 6rgdos nacionais representados pelos estados e municipios para o
amparo social dos menores cumprido em reformatério ou estabelecimento anexo de
linquentes.

Ja em 1979 foi promulgada a reformulagéo do Cddigo de Menores atraves da
Lei n° 6.697/79, no qual dispunha: “Este Cadigo dispde sobre assisténcia, protecdo e

vigilancia a Menores.”

A Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979 denominada novo cdodigo de
menores, que revogou a legislacao precedente, passando a regulamentar



toda a problematica do menor. O codigo de menores reafirmou o limite da
responsabilidade penal em 18 anos criando a figura do chamado “menor” em
situacao irregular. Nesta categoria se enquadravam néo sO os autores de
infracéo penal, como aqueles com desvio de conduta, vitimas de maus tratos,
privados das condicdes de vida etc. e as medidas aplicaveis iam desde a
adverténcia até a internacdo, passando pela colocacdo em lar substituto
(delegacéo do patrio poder, guarda, tutela, adocao simples e plena), liberdade
assistida e entrega aos pais ou responsaveis (adverténcia, perda ou
suspensao do patrio poder etc.), (Apud, Cavagnni, José Alberto, 1°, ed.2013,
p. 46).

A imputabilidade penal comecgava aos 18 anos de idade no referido cédigo e
esta prevista no artigo primeiro, inciso |, no qual a lei prevé assisténcia, protecéo e
vigilancia para esses menores que encontrassem em situagao irregular.

Mas essa protecdo concedida pelo Cdédigo logo perdeu sua forga por
apresentar tantas falhas na sua eficacia como jovens que acabavam cumprindo penas
em penitenciérias junto com outros adultos, e ainda a falta de confirmagéo da autoria
e materialidade e até mesmo presos por fatos que nédo constituiriam como crime.

Mas o Cadigo de Menores ndo durou por muito tempo sendo substituido por
um estatuto que era considerado por alguns como revolucionario que € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8069 de 13 de julho de 1990).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé expressamente a questdo da
maioridade penal no artigo 228, que diz: “S&o penalmente inimputaveis os menores

de dezoito anos, sujeitos as normas da Legislagdo Especial.”

3 O ATUAL PANORAMA LEGAL DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente previsto na Lei n° 8069 de 13 de
Julho de 1990, estabelece as Medidas Sécio educativas para os Adolescentes dos 12
(doze) anos incompletos que estdo passiveis as Medidas de protecdo e aos
Adolescentes dos 12(doze) anos aos 18 (dezoito) anos incompletos que séo
submetidos as Medidas Socio Educativas.

Essas Medidas de Protecdo e Medidas Sécio Educativas sdo aplicadas
indistintamente a todas as Criangcas e Adolescentes, independentemente de sua

condig&o social, econdmico ou familiar.



Em relagédo a efetivacdo desses Direitos e o cumprimento dos deveres dos
jovens, O Estatuto prevé a aplicacdo de duas espécies de Medidas: As Medidas de

Protecéo e as Medidas Sdcio Educativas.

3.1 MEDIDAS DE PROTEGAO

As Medidas de Protegao séo aplicadas quando os Direitos fundamentais da
Crianca e do Adolescente foram ameacados ou violados e nas hipéteses de risco

pessoal ou social, conforme o artigo 98 desta lei.

Artigo 98. As Medidas de protecao a Crianca e ao Adolescente séo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
I-Por acédo ou omissdo da sociedade ou do Estado

[1-Por falta, omiss&do ou abuso dos pais ou responsavel

[1I-Em razéo de sua conduta

Artigo 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no artigo 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
Medidas:

I-Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade

I1-Orientacéo, apoio e acompanhamento temporarios,

I1l-Matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV-inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao Adolescente,

V-Requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VlI-Inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcdolatras e toxicOmanos,

VII-Abrigo em entidade

VIlI- Colocagédo em familia substituta

Paragrafo Unico. O abrigo é Medida provisoria e excepcional, utilizavel como
forma de transicdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privacao de liberdade.

As Medidas de protecao séo aplicadas nos casos de desvio de conduta que é
0 ato que ndo é considerado infracional, como uma conduta imoral, um exemplo é o
caso da prostituicdo, mas pode também ser aplicada cumulativamente as Medidas

Sécio Educativas quando a autoridade entender necessario.

3.2 AS MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS

As Medidas Socio Educativas vem a ser uma sancao aplicada ao adolescente

gue pratica ato infracional sendo imposta de acordo com as circunstancias da



gravidade da infragdo e com aspectos pessoais e subjetivos do agente estando

prevista no artigo 112 ECA.
O artigo 114 do ECA diz que a imposi¢éo das Medidas So6cio Educativas de
obrigacéo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internagdo em
estabelecimento educacional, precisa ter a existéncia de provas suficientes
de Autoria e Materialidade da infracdo para comprovar a responsabilidade do
agente e preservacgdo do devido processo legal.
Artigo 112. Verificada a pratica de ato infracional a autoridade competente
podera aplicar ao Adolescente as seguintes Medidas:
[-Adverténcia
[1-Obrigacéo de reparar o dano
Ill-prestacdo de servico a comunidade
IV-liberdade assistida
V-insercao em regime de semiliberdade
VlI-internagdo em estabelecimento educacional
Vll-qualguer uma das previstas no artigo 101, | a VI
§ 1° A Medida aplicada ao Adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade de infragao.
§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum serd admitida a prestacdo de
trabalho forcado.
§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado em local adequado as suas condic¢des.

E para a aplicagdo dessas Medidas leva-se em conta a idade do menor na
data do fato, ndo importando que ele venha a receber a Medida S6cio Educativa
quando j& tenha completado 18 (dezoito) anos, e tenha adquirido a Maioridade Penal.

O ECA prevé dois grupos distintos de Medidas Sdocio Educativas: As Medidas
em meio aberto, ndo privativas de liberdade (adverténcia, reparacdo do dano,
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida e as Medidas privativas de
liberdade (semiliberdade e internamento). E ainda os artigos 126 a 128 prevé o
instituto da remissdo como forma de exclusdo ou como forma de suspenséo ou
extingdo de processo.

Assim quando a infracdo cometida é leve e o Adolescente & primario €
consentido o perdao puro e simples, sendo levado em consideragéo as circunstancias
e consequéncias do fato praticado, o contexto social em que vive o jovem, sua
personalidade e a participagdo do ato infracional.

Duas sédo as Modalidades: uma, de iniciativa do Ministério Publico, concedida
antes de iniciar o procedimento para apuragao de ato infracional e a outra concedida
pela autoridade Judiciaria apés iniciado o processo que importara na suspensédo do
processo. Sendo que a primeira hipotese ocorre antes da existéncia do processo,

guando o Adolescente apreendido em flagrante cometendo ato infracional, apreendido



por forgca de ordem Judicial ou sob investigagéo policial em virtude de boletim de
ocorréncia circunstanciado é encaminhado para oitiva informal perante o Ministério
Publico.

E importante destacar que aos Adolescentes infratores ndo se aplica Medida
de seguranca, assim se um Adolescente com problemas mentais que seja sujeito ativo
de ato infracional ele ndo ser4d encaminhado para o manicomio, mas sim para

tratamento psicoterapeuta em regime ambulatorial ou hospitalar.

3.3 ADVERTENCIA

A adverténcia é proferida pelo juiz ao Adolescente infrator sendo a mais
modesta das Medidas Socio Educativas do rol do artigo 112. A infrag&o praticada pelo
Adolescente deve ser de leve potencial ofensivo e constituir se de algo isolado em seu
comportamento nédo voltando a se repetir.

Para ser imposta essa Medida Sécio Educativa deve ser precedida de
representacao do Ministério Publico, bem como de instrugdo contraditéria e o ato de

advertir contém conteldo sancionatério.

3.4 OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

De acordo com o artigo 972 do cédigo civil, aquele que por ato ilicito causar
dano a outrem fica obrigado a repara-lo, exceto nos casos de atos praticados em
legitima defesa, no exercicio regular de um direito ou quando ocorre deterioracéo,
destruicdo de coisa alheia ou lesdo a pessoa, a fim de remover perigo iminente (artigo
188 codigo civil).

E no que diz respeito a prejuizo causado por ato ilicito praticado por
Adolescente, o artigo 928 do Caddigo Civil, dispde: “O incapaz responde pelos
prejuizos que causar, se as pessoas por ele responsaveis ndo tiverem obrigacao de
faze- 16 ou ndo dispuserem de meios suficientes.”

No &mbito do Direito Civil, ficam os pais ou tutores responsaveis pelos danos
decorrentes do ato ilicito dos filhos ou tutelados portadores de incapacidade absoluta,

como também no caso de incapacidade relativa.



Se trata de Medida essencialmente educativa no sentido de conscientizar o
Adolescente de que todo dano causado a outrem deve ser ressarcido com a finalidade
de Ihe incutir responsabilidade por seus atos. A transferéncia do encargo aos pais ou
responsavel frustraria tal objetivo, entdo na aplicacdo da Medida deve o Juiz atentar
ao critério da capacidade do Adolescente para cumpri-la, pois caso haja manifesta
impossibilidade pode ser substituida por outra Medida adequada, conforme diz o

paragrafo Unico do artigo 116 ECA.

3.5 PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

A Medida Sdécio Educativa de prestacéo de servigco a comunidade, de acordo
com o artigo 117 ECA, consiste na realizacdo de tarefas de forma gratuita e de
interesse geral prestadas junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
programas comunitarios e governamentais.

Essa imposicao de responsabilidade ao Adolescente é importante pois acaba
por livrando-o da ociosidade e da vida nas ruas.

A Medida pode ser determinada por periodo ndo excedente a seis meses,
respeitadas a carga de oito horas semanais e das demais atividades do jovem, como
a frequéncia a escola e jornada de trabalho.

Em geral ndo é imposta a Adolescentes comprometidos com uso de
substancias entorpecentes ou desvios psicologicos, 0s quais estdo sujeitos a

tratamento em estabelecimento adequados.

3.6 LIBERDADE ASSISTIDA

Conforme dispde os artigos 118 e 119 do ECA, é aplicavel aos Adolescentes
reincidentes nas infragbes consideradas leves, aos Adolescentes que cometerem
infragdo grave, mais cujo estudo social conclui pela manuteng&o do convivio familiar
e aos Adolescentes que cumprindo Medida de semiliberdade ou internagéo,
demonstraram recuperagao parcial e condigcdo de conviver em sociedade.

Sera designado um orientador pela autoridade Judicial ao qual pode pertencer

0 quadro de servidores do Juizado da Infancia e da Juventude que tem a finalidade



de acompanhar orientar e auxiliar o Adolescente infrator no caminho de sua
ressocializagao.

Ao orientador cabe a fungdo de promover socialmente o Adolescente e sua
familia supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar, abrir perspectivas de
profissionalizagédo do Adolescente e sua insergdo no mercado de trabalho e assim
apresentar relatério do caso.

Nao ha privagdo de liberdade do jovem, o Adolescente € mantido na
convivéncia de sua familia, recebendo orientacdo externa para refletir sobre seu
comportamento.

A liberdade assistida busca apoio e assisténcia e nédo vigilancia e controle,
sendo que o prazo minimo é de 6(seis) meses e pode ser prorrogavel e substituivel
quando conveniente mas pode ser revogado a qualquer tempo, caso torne-se

desnecessaria ouvindo o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

3.7 INTERNACAO

Dentre as Medidas Socio Educativas, € a que possui maior gravidade, pois
constitui-se de privacéo de liberdade. Mas s6 pode ser imposta apdés ter exaurido o
contraditério e a ampla defesa e existirem provas suficientes da Autoria e da
Materialidade.

Como Medida extrema deve ser cumprida em entidade exclusiva para
Adolescentes, obedecida a separacgédo por sexo, idade e gravidade da infragéo e levar
em conta a capacidade do estabelecimento pois a superlotacdo é prejudicial a
implantagcé@o de projetos pedagogicos.

Essa Medida € aplicada quando o ato é praticado mediante violéncia ou grave
ameaca, tal como ocorre em homicidio, latrocinio, estupro, atentado violento ao pudor
e ainda pela reiteracdo no cometimento de infragdes graves e pelo descumprimento
reiterado e injustificado de Medida anteriormente imposta.

A reiteracdo no cometimento de uma infragdo grave ocorre quando o
Adolescente torna a praticar novamente aquela conduta tida como ato infracional,
numa clara demonstracdo de que as Medidas anteriores impostas nao foram

pedagogicamente suficientes para coibir e modificar o seu comportamento.
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O descumprimento reiterado e injustificado de Medida anteriormente imposta
acarreta na chamada “internacdo sangdo”. Pois o objetivo é fazer com que o
adolescente cumpra o que foi anteriormente determinado.

As Medidas previstas no ECA ndo possuem carater punitivo, porém visam
uma readequacéo da conduta do jovem a partir da educacao, da aplicagdo de técnicas
pedagodgicas que propiciem seu crescimento e seu aprimoramento como pessoa,
considerando o jovem como pessoa em desenvolvimento biopsicossocial e assim
aposta no seu potencial, na sua capacidade de situar-se como cidadao trabalhador
onde vive.

E todos os demais direitos e garantias previstas para os adolescentes sujeitos
a medidas de internacdo conforme artigo 124 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, objetivam favorecer sua recuperacdo plena e reinsercdo social,
considerando-o como um ser em desenvolvimento capaz de repensar seus atos e

redirecionar o sentido de sua vida.

4 ARGUMENTOS A FAVOR A MAIORIDADE PENAL

Os argumentos favoraveis a reducdo da Maioridade penal atualmente tem
sido a minoria e vem ganhando forca, tendo em vista os varios crimes praticados por
menores, fazendo com que haja o clamor social para aprovacao dessa lei penal.

Mas a principal argumentagdo utilizada pelos que apoiam a reducgédo da
maioridade penal se refere ao direito que o menor com 16 (dezesseis) anos de idade
tem para votar e que tem plena capacidade de compreender o caracter delituoso do
fato ou de determinar-se de acordo com essa compreensdo. E ainda as Medidas
Socios Educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente acima
elencadas néo alcangam seus objetivos.

Atualmente os Adolescentes de 16 (dezesseis) anos podem eleger o
Presidente da Republica, estéo precoces no trabalho, no sexo, assim ndo podem mais
ser considerados imaturos tendo em vista o grande acesso a tecnologia, como a
internet. Assim quem tem maturidade para votar, para trabalhar, para matar, para
roubar, para traficar, para estuprar, deveria ter para responder por seus atos, como
qualquer adulto. (BASTOS, 2004).
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Como exposto, a capacidade de discernimento do menor é um dos
argumentos utilizados pela corrente favoravel a reducdo e esta diretamente ligado
com a evolugdo que vem ocorrendo em nossa sociedade. As Criancas e 0s
Adolescentes tem acesso a muitas informacdes através da televisdo, da internet e
outros meios de comunicacgéo, tendo plena capacidade de discernir o ato ilicito do ato
licito e ndo podem mais ser comparados com os menores daquela época da
promulgagéo do codigo penal em 1940.

Assim Marcelo Lessa Bastos afirma que a inimputabilidade dos Menores de
dezoito anos ndo pode ser considerada clausula pétrea, ndo apenas por ndo se
encontrar no rol dos direitos e garantias individuais, mas sim por néo ter o Constituinte
a inserido neste rol, por entender que néo se trata de clausula pétrea, portanto pode
ser matéria de emenda Constitucional.

Existe em tramitacdo no Congresso Nacional inUmeras propostas de emenda
Constitucional, propondo a redugcdo da Maioridade Penal e essas propostas néo
podem ser consideradas inconstitucionais por ferir clausula pétrea, conforme artigo
60, IV da Constituicdo Federal (REALE, JUNIOR,2002, p. 212).

Segundo entendimento de Miguel Reale Junior:

[...] ndo constitui regra pétrea por ndo estar o dispositivo incluido no artigo 5°
da Constituicdo Federal, referente aos Direitos e garantias individuais
mencionados no artigo 60, IV da Constituicdo. Nao é regra do artigo 228 da
Constituicdo Federal, regra pétrea, pois ndo se trata de um direito
fundamental ser reputado penalmente inimputavel até completar dezoito
anos. A Medida foi adotada pelo codigo penal e depois pela Constituicdo
Federal em face do que se avaliou como 0 necessario e conveniente, tendo

em vista atender aos interesses do Adolescentes e da Sociedade (2002,
p.212)

Entdo diante do entendimento acima, a inimputabilidade dos Menores de
dezoito anos néo pode ser considerada um direito fundamental pois tal medida foi
adotada, levando-se em consideracdo os interesses do menor e da sociedade, por
entender-se necesséario naquele momento de sua institui¢ao.

Outro argumento favoravel diz respeito ao artigo 228 da Constituicdo Federal,
que fixa a Maioridade Penal aos 18 (dezoito) anos. Essa escolha levou em
consideragcé@o o critério biolégico, entendendo o Legislador que os Menores de 18
(dezoito) anos ndo possuem plena capacidade de entender o caracter criminoso do

ato que estdo praticando. Trata-se de presuncéo legal. (ARAUJO,2003).
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Mas essa falta de entendimento pleno da conduta criminosa até podia ser
verdadeira no passado, nos dias de hoje ndo é mais. (ARAUJO,2003)

Portanto a sociedade tem dois caminhos a escolher: a manutencdo da
Maioridade Penal aos 18(dezoito) anos e esperar a implantagcdo de politicas
governamentais para resolver o problema desde sua origem ou reduzir a Maioridade
Penal para 16 (dezesseis) anos passando assim a punir os infratores de acordo com
as disposicées do codigo Penal. (ARAUJO,2003)

4.1 ARGUMENTOS CONTRA A MAIORIDADE PENAL

Muitos Doutrinadores e estudiosos se posicionam contra o rebaixamento da
Maioridade Penal para 16 (dezesseis) anos pois isso ndo resolvera o problema social
da violéncia entre esses jovens delinquentes e ainda que aqueles que sao favoraveis
4 reducao tem uma visdo equivocada do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A corrente contraria a reducdo wusa como argumentagdo a
Inconstitucionalidade dos projetos de emendas Constitucionais que visam modificar a
Maioridade Penal. Afirmam que é inadmissivel que se proceda ao rebaixamento da
Maioridade Penal ja que a inimputabilidade do menor de 18 (dezoito) anos é um direito
individual, portanto ndo pode ser abolido. O artigo 228 da Constituicdo Federal
determina que sdo penalmente inimputaveis os Adolescentes de dezoito anos, ficando
sujeitos as normas da Legislacéo especial. (GRAU, JUNIOR IN: LEAL; JUNIOR,2003,
p.29).

Assim de acordo com a corrente que defende a manutengédo da Maioridade
Penal em 18(dezoito) anos essa inimputabilidade € uma garantia individual
fundamental presente na Constituicdo Federal de 1988, dessa forma deve ser
considerada clausula pétrea, s6é podendo ser alterada pelo poder Constituinte
originario.

De outro lado, Paulo Rangel defende a tese que a Maioridade Penal n&o pode
ser alterada por Emenda Constitucional, pois:

A discusséo acerca da reducéo da idade penal € uma discussao retrograda.
Se aprovarmos essa Emenda vamos estabelecer um retrocesso social,
porgue vocé ndo constréi um pais com presidios, mas com escolas, vocé ndo

alimenta um povo com prisdo, mas com educacdo. A Unica saida para essa
violéncia com esses jovens com 12,13, 14, 15 anos é a educacdo. Se
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adotarmos a educacdo como meta primordial do Estado vamos resolver esse
problema a longo prazo.

A respeito da proposta de emenda Constitucional em relacéo a redugéo da
Maioridade Penal de 18(dezoito) anos para 16(dezesseis) anos, Paulo Rangel acima
citado entende ser uma medida Inconstitucional, pois estaria ferindo uma garantia
Fundamental que é a prépria Constituicdo estabelecendo ndo um avango mais sim
um atraso social.

A capacidade de discernimento dos Menores é um dos argumentos utilizados
pela corrente favoravel a reducéo.

Ocorre que a personalidade desses Menores ainda estd em formacgéo,
consequentemente sdo desprovidas de maturidade para se determinarem diante do
carécter ilicito de cometerem delitos, assim ndo podem ser comparados a um adulto
criminoso. (COUTINHO,2003)

Contudo é infundada a sensagéo de impunidade dos Menores infratores, ja
que o Estatuto da Crianga e do Adolescente foi criado com a finalidade de tutelar os
direitos do menor, voltando-se para os problemas dos Menores em conflito com a lei.
(COUTINHO,2003)

A midia € uma das responsaveis pelo aumento do clamor social pela reducao
da Maioridade Penal, ja que usa de seu poder de uma forma sensacionalista, dando
enfoque a delitos praticados com o concurso de Menores e deixa de mostrar 0s casos
de recuperacéo e ressocializagcdo desses menores infratores.

O clamor da populagéo pela seguranca néo pode ser fator legitimador por si
so, para a reducdo da Maioridade Penal, pois se ocorrer a redugdo, havera um
aumento da violéncia em nossa sociedade. (CURY IN: LEAL, JUNIOR, 2003, p.87)

5 PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL —171/1993

Para ocorrer a Emenda a Constituicdo de acordo com os tramites legais, no
ordenamento Juridico Brasileiro sua aprovacdo estd a cargo da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal. Sendo que a Emenda depende de 3/5 (trés quintos)
dos votos em dois turnos de votacdo em cada uma das casas Legislativas que

equivale a 308 votos na Camara e 49 no Senado.
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O processo se inicia com a apresentagéo de uma PEC (projeto de Emenda
Constitucional). Quando a PEC chega a Camara dos Deputados ela é enviada para a
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ). E caso a analise da CCJ néo identifique
irregularidades no projeto, a emenda sera analisada novamente por uma Comissao
especial.

E ap6s aprovada pelas duas Comissdes, a Emenda sera votada pelos
Deputados e pelo Senado com a analise apenas de uma Comissao que € a Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ) e ap0s isso ocorre a subsequente
votacgao.

Se for aprovado o projeto se torna Lei e passa a vigorar como parte integrante
do texto Constitucional.

A PEC 171/1993 vem tramitando h& muito tempo e muitas séo as discussoes
a favor e contra a sua aprovacéo, até o momento encontra aguardando Constituicao
de Comisséao temporaria pela mesa e parecer do Relator na Comisséo Especial.

Em questdo da sua admissibiidade a CCJ analisa apenas a
Constitucionalidade, a legalidade e a técnica legislativa da PEC.

A Cémara criara uma Comissdo Especial para examinar o conteido da
proposta, juntamente com 46 Emendas apresentadas nos ultimos 22 anos, desde que
a proposta original passou a tramitar na casa.

E a Comissao Especial ter4 o prazo de 40 sessdes do plenario para dar seu
parecer, depois a PEC deverd ser votada pelo plenario da Camara em dois turnos,
sendo que para a sua aprovagdo precisa de 308 votos, (3/5, trés quintos dos
Deputados) em cada uma das votagoes.

Depois de aprovada na Camara a PEC seguira para o Senado onde sera
analisada pela Comissdo de Constituicdo e Justica e depois pelo Plenéario, onde
precisa ser votada novamente em dois turnos.

Enfim se o Senado aprovar o texto como o recebeu da Camara, a Emenda é
promulgada pelas mesas da Camara e do Senado.

Em relacdo as Clausulas pétreas vem a ser os conteddos de normas que
estdo previstas na Constituicdo Federal e que € vedado a sua modificacdo ou mesmo
excluséo do texto Constitucional.

Alguns artigos da Constituicdo podem ser modificados através das emenda

Constitucional (PEC) mas néo as que séo reconhecidas como clausula pétrea, assim
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como os direitos e garantias fundamentais previsto no artigo 60 § 4 da Constituigéo
Federal:

Artigo 60 84. N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente
a abolir;

I-A forma Federativa de Estado

11-O voto direto, secreto, universal e periédico

I11-A separacéo dos poderes

IV -Os direitos e garantias individuais.

Sobre a possibilidade da redugdo da Maioridade penal ha divergéncias
Doutrinarias, algumas entendem que se trata de clausula pétrea, enquanto que outros
defendem que h& a possibilidade da reducdo da Maioridade penal, desde que seja
realizada como Emenda Constitucional, que ndo é questdo de regra pétrea.

Assim como alguns Doutrinadores anteriormente citado entendem que €
possivel a reducdo da Maioridade Penal que ndo se trata de Clausula pétrea por ndo
se tratar de um direito fundamental ser considerado inimputavel até completar 18
(dezoito) anos, outros entendem uma posi¢do contraria, que estamos diante sim de
uma garantia fundamental prevista na Constituicdo Federal e somente o poder
Constituinte originario pode altera-la, assim no embasamento do Doutrinador Junior

Leal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A reducdo da Maioridade Penal € um assunto que sempre trouxe varias
discussdes, com posicionamentos a favor e outros contra esse Projeto de Lei.

Mas estda muito longe de ser uma solugdo para o problema da violéncia,
pensar em criminalidade, em violéncia j& vem logo o sentimento de puni¢do, de
Justica, mas punir esses delinquentes colocando eles para conviver diariamente junto
com outros adultos criminosos da pior espécie so ir4 patrocinar o seu aperfeicoamento
e a sua entrada de vez para o crime.

Assim como o Doutrinador Paulo Rangel diz que reduzir a Maioridade Penal
para 16 anos serd um caso de retrocesso social, realmente € o que se observa na
atual realidade das penitenciérias Brasileiras que sdo as mais precérias e ineficientes

do mundo, assim como ir& trazer algo de positivo para esses infratores.
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Por outro lado o Doutrinador Miguel Reale Junior diz que pode ser passivel
sim de Emenda Constitucional, pois ndo se trata de regra pétrea ser considerado
inimputavel até completar 18 (dezoito) anos.

Contudo se o projeto de Redugédo a Maioridade Penal for aprovado estara
retroagindo a época passada onde esses jovens eram condenados cumprindo penas
em estabelecimento junto com outros adultos criminosos.

ApoOs a criacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente em 1990, os direitos
e deveres dos Menores passaram a ser regulamentados, sendo um grande avango
histérico na lei Brasileira trazendo Medidas de protecdo e ressocializagdo adequada
a0s mesmos.

A recuperagéo, ressocializacao esta ligada com um tratamento diferenciado
das penitenciarias Brasileiras, com um lugar adequado ao seu perfil de Adolescente
em fase de desenvolvimento. Entdo o que realmente precisa € haver sim a reforma
da Lei do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em relagéo a crimes hediondos e
com extrema violéncia, deve ter uma puni¢gdo maior com penas de internagdo acima

de 3 anos e que esteja de acordo com o delito que praticarem.
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