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RESUMO

A realidade atual dos projetos de assentamento do INCRA demonstra a precaria relacdo entre
o direito a terra e ao meio ambiente equilibrado, comprovada principalmente pelos dados de
desmatamento na Amazoénia Legal. Assim, o presente artigo buscou, através da
contextualizacdo da teoria da responsabilidade civil e dos principios do Direito Ambiental,
identificar o entendimento juridico quanto a responsabilidade civil dos agentes pelos danos
ambientais ocasionados em projetos de assentamento. Foram abordadas ainda questoes
historicas, sociais e legais quanto a reforma agraria e a situagdo dos projetos de assentamentos
no Estado de Mato Grosso. Utilizou-se o0 método qualitativo de andlise, servindo-se de dados
descritivos e pesquisa bibliografica e documental, concluindo-se pela responsabilidade civil
dos seguintes autores de maneira individualizada ou por litisconsoércio, a depender de quem
promoveu a agdo e da dimensdo que se busca tutelar: INCRA, beneficiario do lote, ocupante
irregular/ terceiro que deu causa ao dano. Sendo assim, embora a responsabilidade subjetiva
sobressaia como regra geral da responsabilidade civil no ambito do Direito Civil, o status
conferido ao meio ambiente, como um direito coletivo e difuso, essencial para a manutengao
da vida, levou a adog@o da responsabilidade objetiva (teoria do risco integral), visando dar
maior efetividade ao direito constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras Chaves: Responsabilidade Civil Ambiental. Dano Ambiental. Projeto de
Assentamento. INCRA.

INTRODUCAO

A questdo ambiental ¢ um problema que aflige a humanidade e a cada ano ganha
maior atencdo diante das conseqiiéncias inimaginaveis que os danos podem ocasionar ao
planeta. Nao ¢ exclusiva esta preocupacdo ao ramo do Direito, mas este ganha importancia
por dispor de instrumentos que auxiliam na prote¢do do meio ambiente.

SAMPAIO (1991) elenca trés fungdes da ciéncia juridica para na auxiliar protegdo
ambiental: (i) o estabelecimento de normas que prevejam e desencorajam as praticas nocivas
ao meio ambiente, em consonancia com as atividades humanas, (ii) estimular o
desenvolvimento de atividades e condutas para melhorar as condigdes ambientais e de
qualidade de vida, por meio de lei, (iii) estabelecer mecanismos de sangdes das condutas
comissivas e omissivas, através da responsabiliza¢do dos agentes infratores da lei.

Os danos causados em projetos de assentamento violam o regramento juridico e impde

"' UNIVAG - Centro Universitario, Area de Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas, Curso de Direito,
Aluna da disciplina TCC II, turma 151CN. Graduada em Economia pela Universidade Federal de Mato Grosso.
Especialista em Sustentabilidade pela Faculdade de Economia da Universidade Federal de Mato Grosso. E-mail:
crisoli_eco@yahoo.com.br

2 UNIVAG — Centro Universitario, Area de Conhecimento de Ciéncias Sociais Aplicadas, Curso de Direito.
Mestre pelo Programa de Pos-graduagdo em Direito Agroambiental da UFMT. Pesquisador da Clinica de
Direitos Humanos ¢ Meio Ambiente da UFMT. Orientador. E-mail: braun.adriano@gmail.com



\

a responsabilidade aos seus agentes causadores a medida que contrariam os interesses
publicos sob dois aspectos constitucionais: o da preservagdo do meio ambiente ¢ da reforma
agraria como meio de alcance da justi¢a social e ambiental.

O INCRA, como institui¢do responsavel no processo de reforma agraria, sempre teve
um papel de destaque no cendrio das politicas de desenvolvimento rural, e nem sempre de
maneira positiva. Os dados referentes ao desmatamento na Amazonia revelam que 26%
desmatamento registrado no ano de 2018 ocorreu dentro de assentamentos’. Dentro deste
cenario, Mato Grosso também se apresenta como um dos Estados que mais contribuiram com
as taxas de desmatamento no Brasil.

Essa degradag@o que ocorre dentro dos Projetos de assentamento em Mato Grosso traz
prejuizos para todos, sendo a questdo cerne desta pesquisa identificar a responsabilidade civil
dos agentes envolvidos nos danos ambientais nesses projetos, tendo ainda como objetivos

especificos:

a) Analisar os aspectos da responsabilidade civil e ambiental na legislagdo
brasileira;

b) Identificar os principais principios norteadores do Direito Ambiental que
concernem a responsabilidade ambiental;

c) Discutir a questdo ambiental no dmbito da reforma agraria ¢ dos projetos de
assentamento do INCRA em Mato Grosso;

d) Identificar os elementos do dano ambiental e da responsabilidade ambiental
diante das obriga¢des reais (propter rem);

e) Compreender os requisitos para delimitagdo dos responsaveis pelos danos
ambientais em Projetos de Assentamento;

) Identificar o posicionamento jurisprudencial nas agdes de dano ambiental.

A hipétese basica consiste em demonstrar que a responsabilizacdo pelo dano
ambiental em projetos de assentamento deve recair sobre quem praticou o ato danoso e ainda
o INCRA, como proprietario do imével e responsavel solidario.

Sachs (2001), apesar de reconhecer que a reforma agraria realizada no Brasil levou
apenas a uma colonizagdo deficiente ¢ ambientalmente predatéria da Amazonia, acredita no
papel fundamental da agricultura familiar em promover a economia sustentavel através da
producdo de alimentos e de outros produtos agricolas, bem como na preservagdo do
ecossistema.

A partir deste trabalho surgem interessantes questdes que poderdo ser objeto de
estudos futuros: (i) quais instrumentos de responsabilizacdo sdo mais efetivos na
responsabilidade ambiental, (ii) a hermenéutica dos principios constitucionais do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a funcdo social da terra; (iii) a responsabilidade do
Estado pelas politicas publicas na geracdo de danos ambientais.

A pesquisa estd estruturada em trés capitulos. O primeiro, que trata do referencial
tedrico, esta dividido em trés linhas de desenvolvimento, fazendo um esboco conceitual dos
fundamentos da responsabilidade civil, da responsabilidade ambiental e dos Principios do
Direito Ambiental. O segundo capitulo tem como foco a questdo reforma agraria, sendo
apresentado um breve historico do processo de criacdo dos Projetos de Assentamento do
INCRA, seguido por uma analise quanto aos danos ambientais nessas areas e a identificagdo
dos agentes envolvidos nas a¢des desses danos. Por fim, o Gltimo capitulo se destina a fazer as
consideragdes finais quanto ao alcance dos objetivos propostos neste trabalho.

3 Balango de Execugio 2018 do PPCDAm (Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal) e PPCerrado (Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado) 2016-
2020.



2 FUNDAMENTOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade em sentido amplo nasce em regra da pratica de um ato ilicito,
assim definido como uma agdo ou omiss@o voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia que viola
ou causa prejuizo a outrem, que gera a obrigagdo de indenizar ou ressarcir o prejuizo causado,
nos termos dos art. 186 e 927, caput do Cddigo Civil.

Sua origem etimolodgica vem do latim, do verbo respondere, que significa garantir. No
campo juridico, segundo Gagliano (2012, p. 47) a responsabilidade ¢ uma “obrigacdo
derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as conseqiiéncias juridicas de um fato,
conseqiiéncias essas que podem variar (reparagdo dos danos e/ou puni¢do pessoal do agente
lesionante) de acordo com os interesses lesados.”

Quanto aos aspectos de sua aplicabilidade, podem atingir a esfera civil, penal e
administrativa. Maksym (2015) destaca que no campo civil a responsabilidade busca a
garantia do equilibrio patrimonial pelo mecanismo da indeniza¢do a vitima, no penal, a
imputacdo de pena na busca da ressocializacdo do infrator ¢ na paz social, enquanto que no
ambito administrativo a responsabilidade decorre das infracdes relacionadas a este ramo do
direito. Independentemente do ramo de direito violado, o dano deve ser certo e efetivo, ndo se
admitindo a responsabilizag@o pelo prejuizo hipotético.

Assim, tendo como direcionamento do estudo as questdes relacionadas a
responsabilidade civil, sua base legal estda no Coédigo Civil de 2002, nos art. 186 ¢ 927:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigag@o de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Conforme aponta Gagliano (2012, p. 54 e 55) os elementos constitutivos da
responsabilidade civil sdo a conduta (positiva ou negativa), o dano e o nexo de causalidade.
Entende-se por conduta a exteriorizagdo da vontade humana, decorrente de um agente ou
terceiro imputavel; o dano ¢ a lesdo ao bem protegido pelo ordenamento juridico; e o nexo de
causalidade resulta da relag@o de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano.

Para a doutrina, tendo por baldrame a questao da culpa, hd duas vertentes no estudo da
responsabilidade civil: a subjetiva ou teoria da culpa, e a objetiva ou teoria do risco.

Na Teoria Subjetiva, para configurar a exigéncia de reparagdo, ha necessidade de
caracterizar a culpa do agente, com a demonstracdo dos seguintes pressupostos de
responsabilidade: a conduta humana, o dano ocasionado, e o nexo causal, ou seja, o liame
entre o dano e a conduta.

Segundo ensinamento de Gagliano (2012, p. 59):

A nogao basica da responsabilidade civil, dentro da doutrina subjetiva, é o principio
segundo o qual cada um responde pela propria culpa — unuscuique sua culpa nocet.
Por se caracterizar em fato constitutivo do direito a pretensdo reparatoria, cabera ao
autor, sempre, o 6nus da prova de tal culpa do réu.

O ordenamento brasileiro adotou como regra basica a teoria subjetivista, como se nota
pela leitura do art. 186 do CC. No entanto, existem situacdes em que a culpa é elemento
irrelevante juridicamente para a responsabilizagdo do agente, bastando a ocorréncia do dano e



o nexo de causalidade para imputagdo da responsabilidade do dever de reparacdo. Neste caso,
trata-se da responsabilidade civil objetiva, prevista no art. 927, paragrafo tinico do CC.

O fundamento estd na Teoria do risco, que entende a responsabilidade como
decorrente do proprio fato, em razdo do dano produzido pela atividade exercida pelo
empreendedor, em seu interesse e sob seu controle, sem adentrar no mérito da culpa,
baseando-se apenas na relagdo de causalidade entre o dano e a conduta do causador.

Conforme aponta Maksym (2015), esta teoria admite as excludentes classicas de
responsabilidade (como fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior) e teve diversas
vertentes, destacando-se a teoria do risco-proveito, do risco profissional, do risco excepcional,
do risco-criado e do risco-integral.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade objetiva foi expressamente
adotada na tutela do meio ambiente, tendo como enfoque a teoria do risco integral, ndo
admitindo, assim, o pleito de excludentes de responsabilidade, conforme sera observado na
analise da responsabilidade civil ambiental.

2.1  RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A legislacdo brasileira, em relagdo a responsabilidade dos danos causados ao meio
ambiente, segundo Antunes (2012), ¢ matéria que goza de status constitucional, com triplice
responsabilizagdo aos agentes dos danos ambientais, qual seja, no &ambito penal,
administrativo e civil, bem como podendo ser aplicada tanto a pessoas fisicas quanto
juridicas, nos termos do artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Conforme se observa no dispositivo constitucional, a aplicacdo de uma sangdo nao
impede a aplicacdo de outra, assim, a responsabilidade ambiental pode ter natureza civil,
administrativa e penal, sendo autonomas e com caracteristicas proprias.

A adogdo do regime de responsabilizacdo objetivo também esta estabelecida na
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, conforme se observa no art. 14, §1° da Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Antunes (2012) ao falar sobre esta responsabilidade oriunda do risco, enfatiza a
importancia da adocdo deste instituto, pois afasta o exame da causalidade subjetiva dos danos;
sua fundamentagdo esta apenas nas leis; e afasta a responsabilidade de um ato caridoso ao
caracteriza-la como uma vontade social.

Conforme apontado anteriormente, o sistema juridico ambiental adotou a forma mais
rigorosa de responsabilidade civil objetiva, a Teoria do Risco Integral, diante do perfil
constitucional do bem tutelado, de carater difuso e inter-geracional. Assim, inadmite-se a
invocagdo de excludentes de responsabilidade, pois apenas requer a ocorréncia de dano
ambiental advinda de uma agdo ou omissdo do responsavel.

Assim tem interpretado o colendo Superior Tribunal de Justica, vejamos:



“E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a
teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com
expressa previsao constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alega¢do de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao
homem e ao ambiente advindo de uma agdo ou omissdo do responsavel” (REsp
1.175.907/MG - rel. Min. Luis Felipe Salomdo — 4* Turma — j. 19.08.2014).

A necessidade da adog@o do sistema especial de responsabilidade civil para o dano
ambiental em detrimento ao modelo geral adotado ordenamento juridico brasileiro de
responsabilidade civil subjetiva esta calcada nas seguintes ordens de dificuldade, segundo
Benjamin (1998, p. 12):

a) a dificil identificagdo dos sujeitos da relacdo juridica obrigacional, pois a
"dobradinha" autor-vitima quase nunca aparece com seus contornos bem definidos
(atuagdo coletiva e vitimizagdo também coletiva, com a conseqiiente fragmentagio
de responsabilidades e de titularidade), na medida em que estamos diante de
relagoes juridicas poligonais ou multilaterais, proprias da sociedade pos-industrial;
b) a exigéncia de caracterizacdo da culpa do degradador, naqueles sistemas que
ainda a exigem (ndo ¢é o caso brasileiro, apds a promulgacdo da Lei n. 6.938/81 e da
Constituicdo Federal de 1988, abaixo analisadas); ¢) a complexidade do nexo causal;
d) o carater fluido e esquivo do dano ambiental em si mesmo considerado.

Ademais, a questdo ambiental esta alicercada por diversos principios particulares,
conforme serdo analisados a seguir, que fortalecem a fundamentagdo da adogdo desse modelo
proprio para a responsabilidade civil ambiental.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sdo a chave mestra para entendimento do ordenamento juridico, seja
como pilares na elaboracdo das normas ou na orientagdo quanto a aplicabilidade e/ou
integracao do regramento juridico. Desta forma, ¢ fundamental compreender os principios que
norteiam o campo do Direito Ambiental, fazendo-o ter caracteristicas proprias e distintas das
outras areas do direito, e que justificam a adog¢do da responsabilizacdo civil ambiental adotado
no Brasil.

Entre os principios considerados primordiais para a afirmacao do Direito Ambiental e
que estdo diretamente relacionados com a responsabilidade civil, campo deste estudo,
destacam-se o Principio da Prevencdo e Precaucdo, Principio do Poluidor-Pagador, Principio
da Reparagao Integral e Principio in Dubio pro Natura.

O principio da precaugdo nasce da idéia de que ndo se deve esperar a ocorréncia do
dano para se tutelar o meio ambiente. Esta entre um dos principios elencados na Declaragdo
do Rio de Janeiro de 1992, estabelecendo que medidas economicamente viaveis para prevenir
a degradagdo ambiental deverdo ser tomadas, ainda que ndo haja certeza cientifica quanto ao
impacto ambiental que a atividade oferece.

Benjamin (1998, p. 18) aponta que a precaucdo se firma na tese de um “dever
genérico ¢ abstrato de ndo-degradacdo do meio ambiente”, ja que a ilicitude da atividade “se
presume até a prova em contrario”. Nesse mesmo direcionamento, encontramos as
implicagdes da adocdo do principio da precaucao, resultante dos riscos ambientais:

Portanto, a consideracdo de um principio de precaugdo no direito (ambiental)
brasileiro, significa que: a) criar riscos implica, necessariamente, suportar seus
resultados diretos, indiretos, iminentes, provaveis e futuros, independente da licitude
de sua conduta; b) que ndo prevenir riscos sérios, mesmo em contextos de
divergéncia cientifica e duvida, também implica suportar a mesma extensdo dos



resultados ja descritos e, enfim; ¢) que criar riscos implica, de forma auténoma e
independente da existéncia de danos, suportar deveres de ndo se produzir danos e de
ndo se ameacar os bens ambientais. Estes deveres ndo deixam de expor custos
financeiros, os quais sdo suportados por quem cria os riscos, o que ndo significa que
esses custos veiculem reparacdo ou compensacdo das vitimas, sendo prevengido per
se. (AYALA; RODRIGUES; SILVEIRA, 2015, p. 26 ¢ 27)

Ha uma diferenciagdo sutil entre o entendimento do principio da Precaugdo e o da
Prevencao. Enquanto esta cuida do perigo ambiental no caso concreto, na precaug@o o perigo
ainda € no campo abstrato, mas mesmo assim, devem ser tomadas “todas as cautelas
necessarias para nao gerar risco lesivo ou impacto ambiental negativo.” (MAKSYM, 2015, p.
10)

Outro principio que também tem um aspecto econdmico na sua abordagem, assim
como o principio da precaucdo, ¢ o principio do Poluidor-pagador, estando presente também
na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos econdémicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da polui¢do, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

A previsdo pela condenacdo do dano ambiental em pagamento em pecunia ou em
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, estd prevista aos artigos 3° da Lei n® 7.347/1985 e 4°, inciso
VII, e 14 da Lei n° 6.938/1981. Nao se pode confundir tal principio com uma autorizag@o para
poluir sob determinado preco, pois o intuito ¢ “impor ao poluidor o dever de arcar — total ou
parcialmente — com as despesas de prevengdo, reparacdo e repressdo da poluigdo”.
(PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 41)

Sao varios os diplomas legais que apontam o principio da reparacdo integral como um
dos principais objetivos da responsabilidade ambiental. Observa-se no art. 13 da Lei
7.347/1985, no artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal, no art. 14, §1° da Lei 6.938/1991, a
previsdo de obrigacdo de reparagdo integral do meio ambiente.

A nogdo da reparacdo integral do dano ambiental ¢ direcionada para a conducdo do
meio ambiente a situacdo anterior ao dano, mesmo sabendo-se que sempre ha seqiielas
irreversiveis ao ecossistema. Quanto aos meios de reparagdo, busca-se primeiramente a
recomposi¢cdo do meio ambiente, mas ndo afasta a possibilidade de requer a indenizagado pelos
danos ocorridos, sendo pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido que € permitido a
cumula¢do de obrigagdes de fazer, ndo fazer e indenizar.

O principio do in dubio pro natura é um principio hermenéutico, por ele o juiz deve
escolher a interpretacdo da legislagdo ambiental que melhor garanta a preservagdo do
ecossistema. Esse balizamento tem por objetivo amparar os sujeitos vulneraveis e, no caso do
meio ambiente, os interesses difusos e coletivos de garantir o direito constitucional de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as geragdes presentes e futuras.

Outra vertente deste principio encontra-se na orientacao da inversdo do 6nus da prova,
devendo ao agente acusado do dano ambiental demonstrar que as suas a¢des ndo representam
riscos ao meio ambiente.

Pontua-se que tais principios — os quais se associam a teoria do Estado de Direito
Ambiental — devem balizar a interpretacdo das normas ambientais pelo judiciario
por ocasido do julgamento das lides, a qual devera ser feita de modo sistémico e
teleologico, sempre buscando preservar os interesses tutelados pela Constituicdo.
(LEITE e VENANCIO, 2015, p. 89)



Com base nestes direcionamentos principiologicos, fica evidente a opgdo do legislador
pela adocdo da Teoria do Risco Integral como meio de responsabilizagdo dos danos
ambientais, merecendo a tutela especial por gozar de um direito constitucional inerente a
todos os seres vivos e as geragdes futuras: que ¢ a garantia da vida no planeta através da
preservacdo do meio ambiente.

3 ASPECTOS GERAIS DA REFORMA AGRARIA

A historia da criagdo de projetos de assentamento nasceu com Estatuto da Terra em
1964, resultado das pressoes sociais e reformas de base diante das desigualdades sociais e dos
latifindios dominantes no espago geografico brasileiro (ALENCAR ET AL, 2016). Foi no
governo militar com a preocupagdo de ocupacdo do espaco territorial, “integrar para nao
entregar”, que se deu a primeira fase desse processo que perdurou até meados da década de 80.
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, criado em 1970 com o
objetivo e organizar a politica de terras do governo, teve o papel na oferta das terras ao longo
das rodovias através dos projetos de colonizagao.

A segunda fase iniciou com o langamento do I Plano Nacional de Reforma Agraria — I
PNRA através do Decreto 91.766/85 e foi marcada pela defini¢do de metas para criagdo de
novos Projetos de Assentamentos e pela discussdo da funcdo social da terra decorrente da
Constitui¢ao Federal de 1988. Foi exatamente a normatizagdo da desapropriagdo por interesse
social que marca o inicio da terceira fase em 1993, que promoveu o aumento na criagdo de
projetos de assentamento, mas também cresceram as ocupagdes ¢ invasdes de area
improdutivas (ALENCAR ET AL, 2016).

Durante todo esse periodo era unanime a ideia de que ocupar a terra significava
desmatar e produzir. A mudanca desse paradigma comegou a surgir através de Portarias do
INCRA que possibilitavam a criagdo dos Projetos de Assentamento diferenciados — Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) e
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) —, Portaria que desestimulava a aquisi¢do de areas
de floresta visando a criacdo de PA’s convencionais, ¢ culminou com o lancamento do II
PNRA em 2004, que marcou o inicio da quarta fase. Segundo Alencar et al (2016), outras
medidas foram tomadas para fortalecer esse novo modelo de reforma agraria, entre elas
instrumentos de planejamento de licenciamento ambiental do assentamento e reconhecimento
de territorio e de populagdes tradicionais.

Além do aspecto historico-social que se desenvolveu a reforma agraria no Brasil, ¢é
preciso analisar o seu aspecto juridico. A publicagdo da Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964, trouxe no seu art. 1°, §1° o conceito de reforma agraria como “o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.”

Conforme aponta Dantas e Soares (2018), a Reforma Agraria em sentido strictu sensu
deve ser entendida como uma politica publica que visa proteger e promover o bem-estar dos
trabalhadores e proprietarios rurais, através da implementagdo e redefini¢do de politicas
agricolas, da assisténcia técnica, do acesso a terra com o aproveitamento econdmico e racional
dos recursos existente.

Isso implica dizer que a politica agraria deve estar em consonancia com as politicas
ambientais, de forma interdisciplinar, pois a fun¢do ambiental da propriedade ¢ um dos
requisitos da sua funcdo social, ¢ a manutencdo da qualidade do solo e dos recursos
ambientais ¢ condi¢do imprescindivel para garantir o uso duradouro da terra como fonte de
renda e alimento para a humanidade, conforme dispde o art. 186 da Constituicdo Federal:



Art. 186. A fung@o social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No entanto, a maneira como se desencadeou a Reforma Agraria no Brasil,
especialmente nos assentamentos rurais da Amazonia, demonstra que a preocupagao principal
foi a redistribui¢do e a colonizagdo de terras, deixando a questdo ambiental em segundo plano,
mesmo constando instrumentos legais (art. 2°, §1°, “c” do Estatuto da Terra e art. 9°, II da Lei
8.629/1993) e constitucionais (art. 186, II) que atribuem a conservacdo dos recursos
ambientais uma condicionante da funcio social da terra.

Outro aspecto juridico relevante quanto ao direito do uso da terra, esta no limite
constitucional imposto ao agricultor ou proprietario para seu uso, sua disposi¢do esbarra no
direito que sobrepde sua particularidade e infiltra no interesse social de toda coletividade.

A partir do Texto Constitucional, a preservagdo do meio ambiente ¢ componente da
fungdo social e, portanto, variavel indissociavel do préprio direito de propriedade. A
fun¢do social da propriedade ¢ a regulamentacdo do comportamento do proprietario,
o qual ndo pode dispor daquela maneira absoluta e ilimitada, ficando circunscrito a
uma finalidade social. Nao se pode conceber o exercicio da propriedade dissociado
do dever de uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo da natureza. (DANTAS
e SOARES, 2018, p. 183)

Apds mais de 40 anos da sua criagdo, um dos gargalos atuais enfrentados pelo INCRA
¢ decorrente das politicas de ocupacdo anteriores e da falta de planejamento na escolha das
areas destinadas a reforma agraria. A gestdo ambiental se torna um entrave, pois 0s
agricultores tém conhecimento limitado sobre a legislagdo ambiental, vendo nas areas de
preservacdo permanente e nas reservas legais uma oportunidade de fonte de renda.

A situagdo fundiaria mais fragil (em termos legais) de inumeros imdveis na
Amazonia, bem como o menor poder politico das grandes propriedades nessa regido
(comparativamente a outras regides), sdo provavelmente os fatores explicativos do
fato de que a necessdria justica social custa menos na Amazonia. Mas, isso justifica
deixar de lado a justica ambiental? De fato, parece dificil justificar uma
concentragdo tdo grande da reforma agraria na Amazonia, especialmente quando o
papel dos assentamentos na estrutura produtiva da regido nao parece bem definido.

(LE TOURNEAU e BURSZTYN, 2010, p. 127)

Assim, o que se teve na pratica em termos globais da reforma agraria, foi a
instrumentalizagdo de uma politica que desencadeou no processo de ocupagdo geografica,
baseado no custo econdmico mais rentavel em relagdo ao nimero de familias assentadas, sem
se preocupar com o bem estar da populacdo e principalmente da preservagdo ambiental.

3.1 O DANO AMBIENTAL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTO AGRARIO EM
MATO GROSSO

A responsabilidade de indenizagdo nasce de um dano, que na seara ambiental, apesar
da constatacdo muitas vezes ser palpavel e cotidiana, sua conceituacdo nem sempre ¢ facil,
nao estando definida no nosso ordenamento juridico.



As bases normativas que orientam a idéia de dano ambiental estdo no §3° do art. 225
da Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei 6.938/1981. Pelo diploma constitucional ha
previsdo expressa da reparagdo do dano, sem conceituagdo do mesmo, ao passo que a lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente traz conceitos de degradagdo ambiental e poluicdo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Porfirio Junior (2002) destaca a dificuldade em delinear o dano ambiental em concreto
por ndo haver no diploma legal uma caracterizagcdo Unica e genérica. No entanto aponta
alguns elementos presentes nos danos ambientais que o diferencia do dano comum, entre eles:
as conseqiiéncias sdo irreversiveis, muitas vezes associadas do progresso tecnologico; o
carater cumulativo ¢ sinérgico dos efeitos da poluigdo; conseqiiéncias drasticas e
imprevisiveis pelo acimulo de danos ao longo da cadeia alimentar; os efeitos podem se
manifestar muito além da vizinhanga; trata-se de danos coletivos e difusos, com efeito direto ¢
indireto sobre meio ambiente e os direitos individuais.

A identificagdo do dano ambiental em projetos de assentamento terd como norte as
alteracdes das caracteristicas do ambiente natural, independentemente do momento da sua
ocorréncia, pois a obrigacdo de reparacdo integral ndo prescreve em razao do tempo.

Antes de tratar dos danos ocorridos em projetos de assentamento em Mato Grosso, é
importante dar um panorama sobre a situa¢do espacial e social desses assentamentos.
Conforme dados do Painel de Assentamento do INCRA*, existem no Estado de Mato Grosso
549 Projetos de Assentamento, ocupando uma area de 6.023.370,76 ha (cerca de 6,67% da
area de Mato Grosso), atendendo um total de 82.424 familias assentadas. Vale destacar que
este universo corresponde aos projetos de assentamento criados a nivel Federal, ndo incluindo
dados de projetos criados pelo Estado ou municipio.

Apesar de ndo haver dados oficiais sobre agdes de dano ambiental em projetos de
assentamento, pode se ventilar as seguintes acdes passiveis de ajuizamento: a queimada, o uso
indevido de produtos agrotoxicos, fertilizantes e produtos quimicos, a caga ilegal e predatoria,
o esgotamento dos recursos hidricos, o desmatamento ilegal.

No entanto, conforme Procurador da Republica Erich Masson (2019), as acdes
demandadas pelo Ministério Publico Federal em Mato Grosso em areas de assentamento sdo
oriundas em quase que sua totalidade dos autos de infracdo langados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente — IBAMA, decorrentes de desmatamento sem autorizagdo do orgio
ambiental.

Corroboram com tal afirmativa, os dados do Ministério do Meio Ambiente sobre o
desmatamento na regido amazodnica. Segundo Balango de Execucdo 2018 do PPCDAm (Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal) e PPCerrado

* Disponivel em: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php. Acesso em 10 out. 2017
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(Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento no Cerrado) 2016-2020°, os
assentamentos respondem por 26% do desmatamento registrado no ano de 2018. Mato Grosso
foi o segundo Estado com maior contribuigdo para o desmatamento (22% dos 7.900 km?),
sendo 11% de ocorréncia na categoria de projetos de assentamento.

Em 2012, o Ministério Piablico Federal ajuizou agdes em seis estados da Amazonia
Legal — Para, Amazonas, Rondonia, Acre, Roraima e Mato Grosso —, ap6s dados sobre o
desmatamento apontarem o INCRA, como maior desmatador da Amazoénia. No Estado de
Mato Grosso, a acdo transcorreu na 3* Vara Federal, processo n® 9744-98.2012.4.01.3600, e
buscava a tomada de uma série de providéncias com intuito de evitar os prejuizos ambientais
gerados nos assentamentos rurais do INCRA.

Para instrucdo das acdes, o MPF utilizou-se de informacdes estatisticas do
desmatamento elaboradas pelo IBAMA, INPE e OSCIP IMAZON, que mostraram que,
apesar do desmatamento estar em queda em MT, havia uma alta nos desmatamentos
irregulares nos PA’s do INCRA. De forma resumida, os pedidos de tutela de urgéncia do
MPF requeriam: a) a cessdo do desmatamento em todos os assentamentos criados, sob pena
de multa; b) recuperagdo da area de 80% de reserva; c) assisténcia técnica ¢ adequagdo
ambiental; d) promocdo de atividades ambientalmente sustentaveis; e¢) PDS, PAE e PAF nos
assentamentos; f) Projeto de Recuperagdo das areas degradadas; g) proibigdo de criagdo de
novos assentamentos sem prévio licenciamento ambiental e cadastro ambiental.

O resultado dessas acdes promovidas pelo MPF desencadeou num Termo de
Compromisso firmado entre o MPF e o INCRA, com validade para toda a Amazonia Legal,
tendo como objeto ajustar a conduta do INCRA, naquilo que se refere a gestdo de
assentamentos com passivo ambiental, localizados na Amazonia Legal, visando a extingdo,
com julgamento de mérito das A¢des Civis Publicas em referéncia no TC.

Alencar et al (2016) aponta varios vetores de ordem direta e indireta que influenciam
na situacdo de conversdo de florestas dentro dos assentamentos. Como vetores diretos,
destacam-se a pecudria extensiva, a exploracdo de madeira ilegal, a agricultura de corte e
queima, a extracdo de lenha para carvdo, a mineracdo e garimpo e o arrendamento para soja.
J& os vetores indiretos sdo: insuficiéncia de Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
grilagem e reconcentracdo, auséncia de fiscalizag@o, acesso limitado ao crédito, auséncia de
mecanizagdo e falta de eletrificacdo rural.

Os dados revelam que os assentamentos do INCRA tém uma participagdo expressiva
em danos ambientais no Estado de Mato Grosso e os fatores que determinam essa relacdo ndo
escusam os agentes envolvidos de sua responsabilidade ambiental pelos danos gerados.

3.2 AGENTES ENVOLVIDOS NAS ACOES DE DANO AMBIENTAL EM PROJETOS
DE REFORMA AGRARIA

A analise sobre os agentes responsaveis nas agdes de danos ambientais em projetos de
assentamento deve abranger trés aspectos: a titularidade da propriedade rural da area agredida,
o agente poluidor, e a legitimidade para propor a acdo de dano ambiental.

O projeto de assentamento corresponde a uma unidade territorial destinada ao
assentamento de familias de trabalhadores rurais, criado ou reconhecido pelo INCRA, a quem
pertence a titularidade do imovel. De maneira provisoria, a distribuicdo dos lotes de reforma
agraria se realiza através do Contrato de Concessdo de Uso — CCU®, no qual prevé como uma

* Disponivel em: combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Balanco-PPCDAm-e-
PPCerrado 2018.pdf

% Instrumento celebrado entre o INCRA e o beneficiario apds a homologagio da familia pelo processo de selecio,
tendo carater inegociavel, que autoriza o uso e a exploragdo da parcela mediante condigdes resolutivas.
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das clausulas resolutivas a observacdo da “legislagdo ambiental, em especial quanto a
manutengdo ¢ a preservacdo das areas de reserva legal e de preservacdo permanente”
(BRASIL, 2018).

A concessao definitiva da area ao beneficiario dar-se-a pela Concessdo de Direito Real
de Uso — CDRU ou pelo Titulo de Dominio — TD, havendo também condig¢des resolutivas de
carater ambiental nos mesmos termos do CCU. No entanto, apenas apds a verificacdo do
cumprimento das clausulas resolutivas e comprovacdo de quitagdo do TD, serd emitida a
certiddo de baixa das condigdes resolutivas, a ser publicada no Boletim de Servigos Eletronico
para posterior averbacdo no registro de imovel pelo beneficiario.

No momento da averbacdo da baixa das condigdes resolutivas e a apresentacdo da
quitacdo do TD, ocorre automaticamente a transferéncia de propriedade do alienante ao
adquirente, e com isso as obrigacdes decorrentes dos direitos reais da propriedade deixam de
ser da Unido e passam a ser do assentado proprietario.

No Direito Ambiental, ha consenso na jurisprudéncia que a responsabilidade civil
pelos danos ambientais recaem sobre a propriedade, como uma obrigagdo propter rem. O
proprio Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) dispde no seu art. 2°, §2° que “as obrigacdes
previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural”.

Neste sentido, pode-se trazer o julgado do STJ na forma do REsp n. 650.728-SC, da
relatoria do Ministro Herman Benjamin:

[..] 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetagio ou
desclassificacdo juridica tacita em razdo do fato consumado. 12. As obrigagdes
ambientais derivadas do deposito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de natureza
propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois nao
se esta no ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de
apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nio faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nio se importa
que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros
fazem. 14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes com o
dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de promover a
recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do
art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981. [...]”. (STJ — Resp 650728/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 - Segunda Turma, Data da
publicacdo: DJe 02/12/2009. Grifo nosso)

A analise da situacdo da titularidade ¢ fundamental para o chamamento dos
responsaveis pelo dano ambiental em projetos de assentamento. Assim, se a area ja foi
titulada e averbada, tendo sido emitida a certiddo de baixa das condi¢des resolutivas, a
responsabilidade pelo dano, entdo, independentemente dele ser anterior a este ato, recaird
sobre o atual proprietario. No entanto, enquanto ndo ocorrer este tramite, o INCRA ¢
responsavel em razdo da obrigacdo propter rem.

O segundo aspecto leva em consideragcdo o conceito legal de poluidor, decorrente da
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que descreve no art. 3°, inciso IV como sendo “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

No ambito do dano ambiental em assentamentos, vislumbram-se como possiveis
responsaveis pelo dano ambiental: o INCRA, o beneficiario do lote, o ocupante irregular do
lote ou ainda terceiro que deu causa a degradacdo ambiental.

A participagdo do INCRA como responsavel pela concretizagdo do dano ambiental
pode ocorrer de trés formas, conforme disposto na Orientagdo Juridica Normativa n°
21/2010/PFE/IBAMA:
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1. como agente degradador direto (Estado degradador-agente), quando € o préprio
empreendedor;

2. como agente degradador indireto (Estado degradador-conivente), quando
comissivamente apdia ou legitima, seja com incentivos tributarios e crédito, seja
com a expedicdo de autorizagdes e licengas para poluir, projetos privados que
causem dano ambiental; e

3. por omissdo (Estado-degradador-omisso), quando despreza ou cumpre
insatisfatoriamente suas obrigacdes de fiscalizacdo e aplicacdo da legislagdo
ambiental.

No caso do INCRA, sera poluidor direto na primeira situagdo e indireto nas outras
duas. Esta classificacdo se torna indcua ao analisar a responsabilidade sob o aspecto civil, pois
independe da comprovacao da sua conduta (Estado degradador-conivente) ou da sua omissdo
(Estado degradador-omisso), ja que sua responsabilidade esta pautada na obrigacdo real da
propriedade.

Quanto ao beneficiario do lote, vislumbram-se duas situagdes: como agente que deu
causa ao dano, ou seja, o poluidor direto; e como co-responsavel pelo dano gerado por
terceiro, por ndo observar as condi¢des resolutivas de preservacdo ambiental constantes no
CCU ou TD e de manutencdo da posse, sendo, neste caso, o poluidor indireto. Ja a
responsabilidade civil do ocupante irregular ou do terceiro que deu causa ao dano serd sempre
direta.

Diante destes apontamentos e considerando a solidariedade prevista nas agdes
ambientais, pode-se dessumir litisconsorcio passivo nas ag¢des civis de danos ambientais entre
o INCRA, o beneficiario do lote, o ocupante irregular/terceiro que deu causa ao dano, como
agente(s) poluidor(es).

Leite e Venancio (2015) ao analisar decisdo do STJ no REsp 1.269.494-MG, da
relatoria da Ministra Eliana Calmon, elenca como elementos presentes na juridicidade do
dano ambiental:

(1) a responsabilidade civil na matéria ¢ solidaria e objetiva, buscando a reparago
mais integragdo possivel do dano, incluindo a patrimonial e extrapatrimonial; (2) em
conformidade com a Jurisprudéncia dominante, a lesdo ambiental é imprescritivel e
enseja um afrouxamento da prova, possibilitando a inversdo do seu 6nus com base
no principio da precaugdo; (3) a hermenéutica do direito ambiental conta com
principios estruturantes que possuem o intuito de “trazer mais e concretude ao
direito ao meio ambiente ecologicamente” equilibrado; (4) as obrigagdes ambientais
possuem carater propter rem; (5) a responsabilidade civil ambiental possui também
fungdo dissuasoria; e (6) encontra sua base “legal no art. 225, §3.°, eno art. 5.°, IX e
X, da CF/88; no art. 14, pardgrafo unico e demais, da Lei 6.938/198, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e nos varios artigos da Lei 7.347/1985, a qual
disciplina a A¢do Civil Publica [...] ”.(LEITE e VENANCIO, 2015, p-91)

Indubitavelmente, os efeitos do dano ambiental abrangem uma dimensdo material, que
corresponde as alteragdes das caracteristicas essenciais dos sistemas ecologicos, ou seja, 0
dano ecoldgico puro, mas também afeta uma dimensdo imaterial, que esta relacionada ao
interesse difuso, considerado o dano ambiental coletivo. No entanto, podem ricochetear seus
efeitos no plano particular, pelos danos causados as pessoas ou seus bens, legitimando sua
reparacdo. Reconhece, assim, trés vertentes do direito de tutela pelos danos ambientais: pelos
bens materiais, imateriais e individuais. (BOSKOVIC; LAHOZ, 2014)

Segundo Benjamin (1998), a responsabilidade civil ambiental pode ser acionada
através de cinco técnicas auténomas, segundo os normativos presentes no Direito patrio: a) art.
1.277 a 1.281 do CC, que trata dos direitos de vizinhanga; b) art. 186, do CC pela
responsabilidade civil extracontratual, com identificagdo da culpa do agente; c) art. 927,
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paragrafo tnico do CC e art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pela responsabilidade civil objetiva;
d) art. 12, 14, 18 ¢ 20 do Codigo do Consumidor, quando houver relagdo consumerista; ¢, ¢)
nas Leis especiais (mineragdo, Coddigo Florestal, nuclear, agrotoxicos), decorrentes da
responsabilidade civil especial. A escolha do fundamento a ser imputado ao degradador ¢
daquele que propde a acao.

Quanto a legitimidade ativa na propositura de acdo de dano ambiental, encontra-se
entre os legitimados o individuo (direitos particulares) e a sociedade, pela defesa dos danos
ecologicos, difusos e coletivos.

Neste caso, ¢ legitima ao cidaddo a propositura de agdo popular (art. 5°, LXXII da CF
e art.° 1°, caput da Lei n° 4.717/1965) que vise anular ato lesivo a diversos bens e valores,
entre os quais o meio ambiente. Da mesma forma, o art. 5° da Lei n® 7.347/85 permite a
legitimidade ativa para prote¢do do meio ambiente através da agao civil ptblica ao Ministério
Publico, a Unido, aos Estados, aos Municipios, as autarquias, as empresas publicas, fundagdes,
sociedades de economia mista ou as associagdes constituidas ha pelo menos um ano e tenham
a protecao ambiental entre suas finalidades institucionais.

Em sintese, quantos os aspectos apontados acima, a agdo civil de reparacdo de dano
ambiental em projetos de assentamento, excluindo-se as situagdes de responsabilizagdo penal
e administrativa que sdo de competéncia do Ministério Publico e do 6rgdo competente,
respectivamente, pode ser proposta pelo particular (INCRA ou beneficiario do lote) em caso
de lesdo no ambito pessoal ou patrimonial e, de maneira coletiva, pelos legitimados da agdo
popular, da agdo civil publica, principalmente o Ministério Ptblico Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

A base normativa para resguardar os direitos do meio ambiente impoe um zelo maior
sobre a tutela desse bem. A responsabilidade civil aplicada, diferentemente da regra geral
estabelecida no Codigo Civil, tem carater objetivo, bastando a existéncia do dano para surgir
o seu dever de reparagio.

Essa protecdo especial disposta constitucionalmente, espelhada nos principios
norteadores que o Direito Ambiental tem dentro do ordenamento juridico, impde um
tratamento e olhar diferenciado sobre a questdo ambiental, pois o que esta sobre guarida vai
além do aspecto ecoldgico, atingindo direitos pessoais, patrimoniais, coletivos e difusos,
resultando na adogdo da Teoria do Risco Integral nas demandas ambientais de aspecto civil.

Analisando o posicionamento jurisprudencial, extrai-se o entendimento consolidado
que a responsabilidade civil pelo dano ambiental tem carater objetivo, com conseqliente
inversdo do Onus da prova; solidaria; baseada na teoria do risco integral, ndo se admitindo
excludentes de responsabilidade; e ainda tem carater propter rem, ou seja, ha uma obrigacao
real inerente a propriedade pelos danos ambientais existentes.

O trabalho buscou ainda tracar uma contextualizacdo histérica, social e juridica da
criacdo dos assentamentos do INCRA, identificando a interligacdo existente entre os direitos
constitucionais de acesso a terra através da reforma agraria e da garantia do meio ambiente
equilibrado. Percebe-se que o legislador tratou a questdo da fungdo social da terra intrinseca
com a questdo ambiental, apesar da realidade de desmatamento apontar que os assentamentos
do INCRA contribuem com a degradagdo ambiental.

Diante das caracteristicas que norteiam a responsabilidade ambiental e da
conceitualizagdo de dano ambiental, buscou-se a identificacdo dos danos gerados nos projetos
de assentamento. Constatou-se através de dados espaciais de 6rgdo do meio ambiente que o
desmatamento ¢ o principal meio de destruigdo do ecossistema em PA’s, incluindo os
existentes no Estado de Mato Grosso, resultando em agdes do Ministério Publico para exigir
do INCRA ajustes na sua conduta e na gestdo dos assentamentos.
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Quanto a este aspecto, ¢ importante fazer um paralelo sobre a responsabilidade do
INCRA nos danos ambientais nos projetos de assentamento. A obrigagdo propter rem imputa
ao orgdo o dever de fiscalizar e preservar o seu patrimdnio, sob pena de responder
solidariamente por qualquer dano ambiental que ocorra nos seus imoveis.

O INCRA, como dono de cerca de 6% do territério no Estado de Mato Grosso, nao
possui servidores e estrutura fisica ou orcamentaria para gerenciar esse espago geografico.
Isso ndo o escusa da responsabilidade civil de reparagdo dos danos ambientais nos seus PA’s,
mas demonstra a inviabilidade do modelo de reforma agraria desenvolvido até os dias atuais,
onde o desmatamento ainda ¢ a regra.

Poder-se-ia questionar os resultados que o programa traz para a sociedade, mas até isto
¢ questionavel, pois os assentados sdo na sua maioria deixados a sorte, sem estrutura para o
desenvolvimento da atividade agraria, levando-os a venda ilegal do seu lote, que resultara na
reconcentracdo de terra. Percebe-se dai, a dificil tarefa de se criar assentamentos sustentaveis,
pois no plano individual, o aspecto ambiental ¢ o ultimo geralmente a ser observado.

Nao se pode relativizar as conseqiiéncias do dano ambiental ocasionado pelos
assentamentos ao ecossistema, nem negligenciar a responsabilidade dos seus agentes. Isso ¢
importante para fortalecer o entendimento jurisprudencial e legal de protecdo do meio
ambiente em razdo da sua vulnerabilidade ¢ dos beneficios que proporciona a toda a
coletividade.

De tudo o que foi exposto, deduz-se que o principal sentido da responsabilidade civil
em face do dano ambiental é a restauragdo do meio ambiente ¢ sua prote¢do através de
prevencao, resguardando, assim, o direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
os presentes ¢ as futuras geragdes.
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RESPONSABILIDADE CIVIL EM FACE DE DANOS AMBIENTAIS EM PROJETOS DE
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RESUMO

A realidade atual dos projetos de assentamento do INCRA demonstra a precaria relacdo entre
o direito a terra e ao meio ambiente equilibrado, comprovada principalmente pelos dados de
desmatamento na Amazoénia Legal. Assim, o presente artigo buscou, através da
contextualizacdo da teoria da responsabilidade civil e dos principios do Direito Ambiental,
identificar o entendimento juridico quanto a responsabilidade civil dos agentes pelos danos
ambientais ocasionados em projetos de assentamento. Foram abordadas ainda questoes
historicas, sociais e legais quanto a reforma agraria e a situagdo dos projetos de assentamentos
no Estado de Mato Grosso. Utilizou-se o0 método qualitativo de andlise, servindo-se de dados
descritivos e pesquisa bibliografica e documental, concluindo-se pela responsabilidade civil
dos seguintes autores de maneira individualizada ou por litisconsoércio, a depender de quem
promoveu a agdo e da dimensdo que se busca tutelar: INCRA, beneficiario do lote, ocupante
irregular/ terceiro que deu causa ao dano. Sendo assim, embora a responsabilidade subjetiva
sobressaia como regra geral da responsabilidade civil no ambito do Direito Civil, o status
conferido ao meio ambiente, como um direito coletivo e difuso, essencial para a manutengao
da vida, levou a adog@o da responsabilidade objetiva (teoria do risco integral), visando dar
maior efetividade ao direito constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras Chaves: Responsabilidade Civil Ambiental. Dano Ambiental. Projeto de
Assentamento. INCRA.

INTRODUCAO

A questdo ambiental ¢ um problema que aflige a humanidade e a cada ano ganha
maior atencdo diante das conseqiiéncias inimaginaveis que os danos podem ocasionar ao
planeta. Nao ¢ exclusiva esta preocupacdo ao ramo do Direito, mas este ganha importancia
por dispor de instrumentos que auxiliam na prote¢do do meio ambiente.

SAMPAIO (1991) elenca trés fungdes da ciéncia juridica para na auxiliar protegdo
ambiental: (i) o estabelecimento de normas que prevejam e desencorajam as praticas nocivas
ao meio ambiente, em consonancia com as atividades humanas, (ii) estimular o
desenvolvimento de atividades e condutas para melhorar as condigdes ambientais e de
qualidade de vida, por meio de lei, (iii) estabelecer mecanismos de sangdes das condutas
comissivas e omissivas, através da responsabiliza¢do dos agentes infratores da lei.

Os danos causados em projetos de assentamento violam o regramento juridico e impde
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a responsabilidade aos seus agentes causadores a medida que contrariam os interesses
publicos sob dois aspectos constitucionais: o da preservagdo do meio ambiente ¢ da reforma
agraria como meio de alcance da justi¢a social e ambiental.

O INCRA, como institui¢do responsavel no processo de reforma agraria, sempre teve
um papel de destaque no cendrio das politicas de desenvolvimento rural, e nem sempre de
maneira positiva. Os dados referentes ao desmatamento na Amazonia revelam que 26%
desmatamento registrado no ano de 2018 ocorreu dentro de assentamentos’. Dentro deste
cenario, Mato Grosso também se apresenta como um dos Estados que mais contribuiram com
as taxas de desmatamento no Brasil.

Essa degradag@o que ocorre dentro dos Projetos de assentamento em Mato Grosso traz
prejuizos para todos, sendo a questdo cerne desta pesquisa identificar a responsabilidade civil
dos agentes envolvidos nos danos ambientais nesses projetos, tendo ainda como objetivos

especificos:

a) Analisar os aspectos da responsabilidade civil e ambiental na legislagdo
brasileira;

b) Identificar os principais principios norteadores do Direito Ambiental que
concernem a responsabilidade ambiental;

c) Discutir a questdo ambiental no dmbito da reforma agraria ¢ dos projetos de
assentamento do INCRA em Mato Grosso;

d) Identificar os elementos do dano ambiental e da responsabilidade ambiental
diante das obriga¢des reais (propter rem);

e) Compreender os requisitos para delimitagdo dos responsaveis pelos danos
ambientais em Projetos de Assentamento;

) Identificar o posicionamento jurisprudencial nas agdes de dano ambiental.

A hipétese basica consiste em demonstrar que a responsabilizacdo pelo dano
ambiental em projetos de assentamento deve recair sobre quem praticou o ato danoso e ainda
o INCRA, como proprietario do imével e responsavel solidario.

Sachs (2001), apesar de reconhecer que a reforma agraria realizada no Brasil levou
apenas a uma colonizagdo deficiente ¢ ambientalmente predatéria da Amazonia, acredita no
papel fundamental da agricultura familiar em promover a economia sustentavel através da
producdo de alimentos e de outros produtos agricolas, bem como na preservagdo do
ecossistema.

A partir deste trabalho surgem interessantes questdes que poderdo ser objeto de
estudos futuros: (i) quais instrumentos de responsabilizacdo sdo mais efetivos na
responsabilidade ambiental, (ii) a hermenéutica dos principios constitucionais do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a funcdo social da terra; (iii) a responsabilidade do
Estado pelas politicas publicas na geracdo de danos ambientais.

A pesquisa estd estruturada em trés capitulos. O primeiro, que trata do referencial
tedrico, esta dividido em trés linhas de desenvolvimento, fazendo um esboco conceitual dos
fundamentos da responsabilidade civil, da responsabilidade ambiental e dos Principios do
Direito Ambiental. O segundo capitulo tem como foco a questdo reforma agraria, sendo
apresentado um breve historico do processo de criacdo dos Projetos de Assentamento do
INCRA, seguido por uma analise quanto aos danos ambientais nessas areas e a identificagdo
dos agentes envolvidos nas a¢des desses danos. Por fim, o Gltimo capitulo se destina a fazer as
consideragdes finais quanto ao alcance dos objetivos propostos neste trabalho.

3 Balango de Execugio 2018 do PPCDAm (Plano de Agéo para Prevengdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal) e PPCerrado (Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado) 2016-
2020.



2 FUNDAMENTOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade em sentido amplo nasce em regra da pratica de um ato ilicito,
assim definido como uma agdo ou omiss@o voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia que viola
ou causa prejuizo a outrem, que gera a obrigagdo de indenizar ou ressarcir o prejuizo causado,
nos termos dos art. 186 e 927, caput do Cddigo Civil.

Sua origem etimolodgica vem do latim, do verbo respondere, que significa garantir. No
campo juridico, segundo Gagliano (2012, p. 47) a responsabilidade ¢ uma “obrigacdo
derivada — um dever juridico sucessivo — de assumir as conseqiiéncias juridicas de um fato,
conseqiiéncias essas que podem variar (reparagdo dos danos e/ou puni¢do pessoal do agente
lesionante) de acordo com os interesses lesados.”

Quanto aos aspectos de sua aplicabilidade, podem atingir a esfera civil, penal e
administrativa. Maksym (2015) destaca que no campo civil a responsabilidade busca a
garantia do equilibrio patrimonial pelo mecanismo da indeniza¢do a vitima, no penal, a
imputacdo de pena na busca da ressocializacdo do infrator ¢ na paz social, enquanto que no
ambito administrativo a responsabilidade decorre das infracdes relacionadas a este ramo do
direito. Independentemente do ramo de direito violado, o dano deve ser certo e efetivo, ndo se
admitindo a responsabilizag@o pelo prejuizo hipotético.

Assim, tendo como direcionamento do estudo as questdes relacionadas a
responsabilidade civil, sua base legal estda no Coédigo Civil de 2002, nos art. 186 ¢ 927:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigag@o de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Conforme aponta Gagliano (2012, p. 54 e 55) os elementos constitutivos da
responsabilidade civil sdo a conduta (positiva ou negativa), o dano e o nexo de causalidade.
Entende-se por conduta a exteriorizagdo da vontade humana, decorrente de um agente ou
terceiro imputavel; o dano ¢ a lesdo ao bem protegido pelo ordenamento juridico; e o nexo de
causalidade resulta da relag@o de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano.

Para a doutrina, tendo por baldrame a questao da culpa, hd duas vertentes no estudo da
responsabilidade civil: a subjetiva ou teoria da culpa, e a objetiva ou teoria do risco.

Na Teoria Subjetiva, para configurar a exigéncia de reparagdo, ha necessidade de
caracterizar a culpa do agente, com a demonstracdo dos seguintes pressupostos de
responsabilidade: a conduta humana, o dano ocasionado, e o nexo causal, ou seja, o liame
entre o dano e a conduta.

Segundo ensinamento de Gagliano (2012, p. 59):

A nogao basica da responsabilidade civil, dentro da doutrina subjetiva, é o principio
segundo o qual cada um responde pela propria culpa — unuscuique sua culpa nocet.
Por se caracterizar em fato constitutivo do direito a pretensdo reparatoria, cabera ao
autor, sempre, o 6nus da prova de tal culpa do réu.

O ordenamento brasileiro adotou como regra basica a teoria subjetivista, como se nota
pela leitura do art. 186 do CC. No entanto, existem situacdes em que a culpa é elemento
irrelevante juridicamente para a responsabilizagdo do agente, bastando a ocorréncia do dano e



o nexo de causalidade para imputagdo da responsabilidade do dever de reparacdo. Neste caso,
trata-se da responsabilidade civil objetiva, prevista no art. 927, paragrafo tinico do CC.

O fundamento estd na Teoria do risco, que entende a responsabilidade como
decorrente do proprio fato, em razdo do dano produzido pela atividade exercida pelo
empreendedor, em seu interesse e sob seu controle, sem adentrar no mérito da culpa,
baseando-se apenas na relagdo de causalidade entre o dano e a conduta do causador.

Conforme aponta Maksym (2015), esta teoria admite as excludentes classicas de
responsabilidade (como fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior) e teve diversas
vertentes, destacando-se a teoria do risco-proveito, do risco profissional, do risco excepcional,
do risco-criado e do risco-integral.

No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade objetiva foi expressamente
adotada na tutela do meio ambiente, tendo como enfoque a teoria do risco integral, ndo
admitindo, assim, o pleito de excludentes de responsabilidade, conforme sera observado na
analise da responsabilidade civil ambiental.

2.1  RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A legislacdo brasileira, em relagdo a responsabilidade dos danos causados ao meio
ambiente, segundo Antunes (2012), ¢ matéria que goza de status constitucional, com triplice
responsabilizagdo aos agentes dos danos ambientais, qual seja, no &ambito penal,
administrativo e civil, bem como podendo ser aplicada tanto a pessoas fisicas quanto
juridicas, nos termos do artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Conforme se observa no dispositivo constitucional, a aplicacdo de uma sangdo nao
impede a aplicacdo de outra, assim, a responsabilidade ambiental pode ter natureza civil,
administrativa e penal, sendo autonomas e com caracteristicas proprias.

A adogdo do regime de responsabilizacdo objetivo também esta estabelecida na
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, conforme se observa no art. 14, §1° da Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Antunes (2012) ao falar sobre esta responsabilidade oriunda do risco, enfatiza a
importancia da adocdo deste instituto, pois afasta o exame da causalidade subjetiva dos danos;
sua fundamentagdo esta apenas nas leis; e afasta a responsabilidade de um ato caridoso ao
caracteriza-la como uma vontade social.

Conforme apontado anteriormente, o sistema juridico ambiental adotou a forma mais
rigorosa de responsabilidade civil objetiva, a Teoria do Risco Integral, diante do perfil
constitucional do bem tutelado, de carater difuso e inter-geracional. Assim, inadmite-se a
invocagdo de excludentes de responsabilidade, pois apenas requer a ocorréncia de dano
ambiental advinda de uma agdo ou omissdo do responsavel.

Assim tem interpretado o colendo Superior Tribunal de Justica, vejamos:



“E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a
teoria do risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com
expressa previsao constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alega¢do de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao
homem e ao ambiente advindo de uma agdo ou omissdo do responsavel” (REsp
1.175.907/MG - rel. Min. Luis Felipe Salomdo — 4* Turma — j. 19.08.2014).

A necessidade da adog@o do sistema especial de responsabilidade civil para o dano
ambiental em detrimento ao modelo geral adotado ordenamento juridico brasileiro de
responsabilidade civil subjetiva esta calcada nas seguintes ordens de dificuldade, segundo
Benjamin (1998, p. 12):

a) a dificil identificagdo dos sujeitos da relacdo juridica obrigacional, pois a
"dobradinha" autor-vitima quase nunca aparece com seus contornos bem definidos
(atuagdo coletiva e vitimizagdo também coletiva, com a conseqiiente fragmentagio
de responsabilidades e de titularidade), na medida em que estamos diante de
relagoes juridicas poligonais ou multilaterais, proprias da sociedade pos-industrial;
b) a exigéncia de caracterizacdo da culpa do degradador, naqueles sistemas que
ainda a exigem (ndo ¢é o caso brasileiro, apds a promulgacdo da Lei n. 6.938/81 e da
Constituicdo Federal de 1988, abaixo analisadas); ¢) a complexidade do nexo causal;
d) o carater fluido e esquivo do dano ambiental em si mesmo considerado.

Ademais, a questdo ambiental esta alicercada por diversos principios particulares,
conforme serdo analisados a seguir, que fortalecem a fundamentagdo da adogdo desse modelo
proprio para a responsabilidade civil ambiental.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios sdo a chave mestra para entendimento do ordenamento juridico, seja
como pilares na elaboracdo das normas ou na orientagdo quanto a aplicabilidade e/ou
integracao do regramento juridico. Desta forma, ¢ fundamental compreender os principios que
norteiam o campo do Direito Ambiental, fazendo-o ter caracteristicas proprias e distintas das
outras areas do direito, e que justificam a adog¢do da responsabilizacdo civil ambiental adotado
no Brasil.

Entre os principios considerados primordiais para a afirmacao do Direito Ambiental e
que estdo diretamente relacionados com a responsabilidade civil, campo deste estudo,
destacam-se o Principio da Prevencdo e Precaucdo, Principio do Poluidor-Pagador, Principio
da Reparagao Integral e Principio in Dubio pro Natura.

O principio da precaugdo nasce da idéia de que ndo se deve esperar a ocorréncia do
dano para se tutelar o meio ambiente. Esta entre um dos principios elencados na Declaragdo
do Rio de Janeiro de 1992, estabelecendo que medidas economicamente viaveis para prevenir
a degradagdo ambiental deverdo ser tomadas, ainda que ndo haja certeza cientifica quanto ao
impacto ambiental que a atividade oferece.

Benjamin (1998, p. 18) aponta que a precaucdo se firma na tese de um “dever
genérico ¢ abstrato de ndo-degradacdo do meio ambiente”, ja que a ilicitude da atividade “se
presume até a prova em contrario”. Nesse mesmo direcionamento, encontramos as
implicagdes da adocdo do principio da precaucao, resultante dos riscos ambientais:

Portanto, a consideracdo de um principio de precaugdo no direito (ambiental)
brasileiro, significa que: a) criar riscos implica, necessariamente, suportar seus
resultados diretos, indiretos, iminentes, provaveis e futuros, independente da licitude
de sua conduta; b) que ndo prevenir riscos sérios, mesmo em contextos de
divergéncia cientifica e duvida, também implica suportar a mesma extensdo dos



resultados ja descritos e, enfim; ¢) que criar riscos implica, de forma auténoma e
independente da existéncia de danos, suportar deveres de ndo se produzir danos e de
ndo se ameacar os bens ambientais. Estes deveres ndo deixam de expor custos
financeiros, os quais sdo suportados por quem cria os riscos, o que ndo significa que
esses custos veiculem reparacdo ou compensacdo das vitimas, sendo prevengido per
se. (AYALA; RODRIGUES; SILVEIRA, 2015, p. 26 ¢ 27)

Ha uma diferenciagdo sutil entre o entendimento do principio da Precaugdo e o da
Prevencao. Enquanto esta cuida do perigo ambiental no caso concreto, na precaug@o o perigo
ainda € no campo abstrato, mas mesmo assim, devem ser tomadas “todas as cautelas
necessarias para nao gerar risco lesivo ou impacto ambiental negativo.” (MAKSYM, 2015, p.
10)

Outro principio que também tem um aspecto econdmico na sua abordagem, assim
como o principio da precaucdo, ¢ o principio do Poluidor-pagador, estando presente também
na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

Principio 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos econdémicos,
tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar
com o custo da polui¢do, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

A previsdo pela condenacdo do dano ambiental em pagamento em pecunia ou em
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, estd prevista aos artigos 3° da Lei n® 7.347/1985 e 4°, inciso
VII, e 14 da Lei n° 6.938/1981. Nao se pode confundir tal principio com uma autorizag@o para
poluir sob determinado preco, pois o intuito ¢ “impor ao poluidor o dever de arcar — total ou
parcialmente — com as despesas de prevengdo, reparacdo e repressdo da poluigdo”.
(PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 41)

Sao varios os diplomas legais que apontam o principio da reparacdo integral como um
dos principais objetivos da responsabilidade ambiental. Observa-se no art. 13 da Lei
7.347/1985, no artigo 225, §3° da Constitui¢do Federal, no art. 14, §1° da Lei 6.938/1991, a
previsdo de obrigacdo de reparagdo integral do meio ambiente.

A nogdo da reparacdo integral do dano ambiental ¢ direcionada para a conducdo do
meio ambiente a situacdo anterior ao dano, mesmo sabendo-se que sempre ha seqiielas
irreversiveis ao ecossistema. Quanto aos meios de reparagdo, busca-se primeiramente a
recomposi¢cdo do meio ambiente, mas ndo afasta a possibilidade de requer a indenizagado pelos
danos ocorridos, sendo pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido que € permitido a
cumula¢do de obrigagdes de fazer, ndo fazer e indenizar.

O principio do in dubio pro natura é um principio hermenéutico, por ele o juiz deve
escolher a interpretacdo da legislagdo ambiental que melhor garanta a preservagdo do
ecossistema. Esse balizamento tem por objetivo amparar os sujeitos vulneraveis e, no caso do
meio ambiente, os interesses difusos e coletivos de garantir o direito constitucional de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as geragdes presentes e futuras.

Outra vertente deste principio encontra-se na orientacao da inversdo do 6nus da prova,
devendo ao agente acusado do dano ambiental demonstrar que as suas a¢des ndo representam
riscos ao meio ambiente.

Pontua-se que tais principios — os quais se associam a teoria do Estado de Direito
Ambiental — devem balizar a interpretacdo das normas ambientais pelo judiciario
por ocasido do julgamento das lides, a qual devera ser feita de modo sistémico e
teleologico, sempre buscando preservar os interesses tutelados pela Constituicdo.
(LEITE e VENANCIO, 2015, p. 89)



Com base nestes direcionamentos principiologicos, fica evidente a opgdo do legislador
pela adocdo da Teoria do Risco Integral como meio de responsabilizagdo dos danos
ambientais, merecendo a tutela especial por gozar de um direito constitucional inerente a
todos os seres vivos e as geragdes futuras: que ¢ a garantia da vida no planeta através da
preservacdo do meio ambiente.

3 ASPECTOS GERAIS DA REFORMA AGRARIA

A historia da criagdo de projetos de assentamento nasceu com Estatuto da Terra em
1964, resultado das pressoes sociais e reformas de base diante das desigualdades sociais e dos
latifindios dominantes no espago geografico brasileiro (ALENCAR ET AL, 2016). Foi no
governo militar com a preocupagdo de ocupacdo do espaco territorial, “integrar para nao
entregar”, que se deu a primeira fase desse processo que perdurou até meados da década de 80.
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, criado em 1970 com o
objetivo e organizar a politica de terras do governo, teve o papel na oferta das terras ao longo
das rodovias através dos projetos de colonizagao.

A segunda fase iniciou com o langamento do I Plano Nacional de Reforma Agraria — I
PNRA através do Decreto 91.766/85 e foi marcada pela defini¢do de metas para criagdo de
novos Projetos de Assentamentos e pela discussdo da funcdo social da terra decorrente da
Constitui¢ao Federal de 1988. Foi exatamente a normatizagdo da desapropriagdo por interesse
social que marca o inicio da terceira fase em 1993, que promoveu o aumento na criagdo de
projetos de assentamento, mas também cresceram as ocupagdes ¢ invasdes de area
improdutivas (ALENCAR ET AL, 2016).

Durante todo esse periodo era unanime a ideia de que ocupar a terra significava
desmatar e produzir. A mudanca desse paradigma comegou a surgir através de Portarias do
INCRA que possibilitavam a criagdo dos Projetos de Assentamento diferenciados — Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) e
Projeto de Assentamento Florestal (PAF) —, Portaria que desestimulava a aquisi¢do de areas
de floresta visando a criacdo de PA’s convencionais, ¢ culminou com o lancamento do II
PNRA em 2004, que marcou o inicio da quarta fase. Segundo Alencar et al (2016), outras
medidas foram tomadas para fortalecer esse novo modelo de reforma agraria, entre elas
instrumentos de planejamento de licenciamento ambiental do assentamento e reconhecimento
de territorio e de populagdes tradicionais.

Além do aspecto historico-social que se desenvolveu a reforma agraria no Brasil, ¢é
preciso analisar o seu aspecto juridico. A publicagdo da Lei 4.504, de 30 de novembro de
1964, trouxe no seu art. 1°, §1° o conceito de reforma agraria como “o conjunto de medidas
que visem a promover melhor distribuigdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade.”

Conforme aponta Dantas e Soares (2018), a Reforma Agraria em sentido strictu sensu
deve ser entendida como uma politica publica que visa proteger e promover o bem-estar dos
trabalhadores e proprietarios rurais, através da implementagdo e redefini¢do de politicas
agricolas, da assisténcia técnica, do acesso a terra com o aproveitamento econdmico e racional
dos recursos existente.

Isso implica dizer que a politica agraria deve estar em consonancia com as politicas
ambientais, de forma interdisciplinar, pois a fun¢do ambiental da propriedade ¢ um dos
requisitos da sua funcdo social, ¢ a manutencdo da qualidade do solo e dos recursos
ambientais ¢ condi¢do imprescindivel para garantir o uso duradouro da terra como fonte de
renda e alimento para a humanidade, conforme dispde o art. 186 da Constituicdo Federal:



Art. 186. A fung@o social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

III - observancia das disposigdes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

No entanto, a maneira como se desencadeou a Reforma Agraria no Brasil,
especialmente nos assentamentos rurais da Amazonia, demonstra que a preocupagao principal
foi a redistribui¢do e a colonizagdo de terras, deixando a questdo ambiental em segundo plano,
mesmo constando instrumentos legais (art. 2°, §1°, “c” do Estatuto da Terra e art. 9°, II da Lei
8.629/1993) e constitucionais (art. 186, II) que atribuem a conservacdo dos recursos
ambientais uma condicionante da funcio social da terra.

Outro aspecto juridico relevante quanto ao direito do uso da terra, esta no limite
constitucional imposto ao agricultor ou proprietario para seu uso, sua disposi¢do esbarra no
direito que sobrepde sua particularidade e infiltra no interesse social de toda coletividade.

A partir do Texto Constitucional, a preservagdo do meio ambiente ¢ componente da
fungdo social e, portanto, variavel indissociavel do préprio direito de propriedade. A
fun¢do social da propriedade ¢ a regulamentacdo do comportamento do proprietario,
o qual ndo pode dispor daquela maneira absoluta e ilimitada, ficando circunscrito a
uma finalidade social. Nao se pode conceber o exercicio da propriedade dissociado
do dever de uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo da natureza. (DANTAS
e SOARES, 2018, p. 183)

Apds mais de 40 anos da sua criagdo, um dos gargalos atuais enfrentados pelo INCRA
¢ decorrente das politicas de ocupacdo anteriores e da falta de planejamento na escolha das
areas destinadas a reforma agraria. A gestdo ambiental se torna um entrave, pois 0s
agricultores tém conhecimento limitado sobre a legislagdo ambiental, vendo nas areas de
preservacdo permanente e nas reservas legais uma oportunidade de fonte de renda.

A situagdo fundiaria mais fragil (em termos legais) de inumeros imdveis na
Amazonia, bem como o menor poder politico das grandes propriedades nessa regido
(comparativamente a outras regides), sdo provavelmente os fatores explicativos do
fato de que a necessdria justica social custa menos na Amazonia. Mas, isso justifica
deixar de lado a justica ambiental? De fato, parece dificil justificar uma
concentragdo tdo grande da reforma agraria na Amazonia, especialmente quando o
papel dos assentamentos na estrutura produtiva da regido nao parece bem definido.

(LE TOURNEAU e BURSZTYN, 2010, p. 127)

Assim, o que se teve na pratica em termos globais da reforma agraria, foi a
instrumentalizagdo de uma politica que desencadeou no processo de ocupagdo geografica,
baseado no custo econdmico mais rentavel em relagdo ao nimero de familias assentadas, sem
se preocupar com o bem estar da populacdo e principalmente da preservagdo ambiental.

3.1 O DANO AMBIENTAL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTO AGRARIO EM
MATO GROSSO

A responsabilidade de indenizagdo nasce de um dano, que na seara ambiental, apesar
da constatacdo muitas vezes ser palpavel e cotidiana, sua conceituacdo nem sempre ¢ facil,
nao estando definida no nosso ordenamento juridico.



As bases normativas que orientam a idéia de dano ambiental estdo no §3° do art. 225
da Constitui¢do Federal e no art. 3° da Lei 6.938/1981. Pelo diploma constitucional ha
previsdo expressa da reparagdo do dano, sem conceituagdo do mesmo, ao passo que a lei da
Politica Nacional de Meio Ambiente traz conceitos de degradagdo ambiental e poluicdo:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[...]

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Porfirio Junior (2002) destaca a dificuldade em delinear o dano ambiental em concreto
por ndo haver no diploma legal uma caracterizagcdo Unica e genérica. No entanto aponta
alguns elementos presentes nos danos ambientais que o diferencia do dano comum, entre eles:
as conseqiiéncias sdo irreversiveis, muitas vezes associadas do progresso tecnologico; o
carater cumulativo ¢ sinérgico dos efeitos da poluigdo; conseqiiéncias drasticas e
imprevisiveis pelo acimulo de danos ao longo da cadeia alimentar; os efeitos podem se
manifestar muito além da vizinhanga; trata-se de danos coletivos e difusos, com efeito direto ¢
indireto sobre meio ambiente e os direitos individuais.

A identificagdo do dano ambiental em projetos de assentamento terd como norte as
alteracdes das caracteristicas do ambiente natural, independentemente do momento da sua
ocorréncia, pois a obrigacdo de reparacdo integral ndo prescreve em razao do tempo.

Antes de tratar dos danos ocorridos em projetos de assentamento em Mato Grosso, é
importante dar um panorama sobre a situa¢do espacial e social desses assentamentos.
Conforme dados do Painel de Assentamento do INCRA*, existem no Estado de Mato Grosso
549 Projetos de Assentamento, ocupando uma area de 6.023.370,76 ha (cerca de 6,67% da
area de Mato Grosso), atendendo um total de 82.424 familias assentadas. Vale destacar que
este universo corresponde aos projetos de assentamento criados a nivel Federal, ndo incluindo
dados de projetos criados pelo Estado ou municipio.

Apesar de ndo haver dados oficiais sobre agdes de dano ambiental em projetos de
assentamento, pode se ventilar as seguintes acdes passiveis de ajuizamento: a queimada, o uso
indevido de produtos agrotoxicos, fertilizantes e produtos quimicos, a caga ilegal e predatoria,
o esgotamento dos recursos hidricos, o desmatamento ilegal.

No entanto, conforme Procurador da Republica Erich Masson (2019), as acdes
demandadas pelo Ministério Publico Federal em Mato Grosso em areas de assentamento sdo
oriundas em quase que sua totalidade dos autos de infracdo langados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente — IBAMA, decorrentes de desmatamento sem autorizagdo do orgio
ambiental.

Corroboram com tal afirmativa, os dados do Ministério do Meio Ambiente sobre o
desmatamento na regido amazodnica. Segundo Balango de Execucdo 2018 do PPCDAm (Plano
de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal) e PPCerrado

* Disponivel em: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php. Acesso em 10 out. 2017
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(Plano de Agdo para Prevengdo e Controle do Desmatamento no Cerrado) 2016-2020°, os
assentamentos respondem por 26% do desmatamento registrado no ano de 2018. Mato Grosso
foi o segundo Estado com maior contribuigdo para o desmatamento (22% dos 7.900 km?),
sendo 11% de ocorréncia na categoria de projetos de assentamento.

Em 2012, o Ministério Piablico Federal ajuizou agdes em seis estados da Amazonia
Legal — Para, Amazonas, Rondonia, Acre, Roraima e Mato Grosso —, ap6s dados sobre o
desmatamento apontarem o INCRA, como maior desmatador da Amazoénia. No Estado de
Mato Grosso, a acdo transcorreu na 3* Vara Federal, processo n® 9744-98.2012.4.01.3600, e
buscava a tomada de uma série de providéncias com intuito de evitar os prejuizos ambientais
gerados nos assentamentos rurais do INCRA.

Para instrucdo das acdes, o MPF utilizou-se de informacdes estatisticas do
desmatamento elaboradas pelo IBAMA, INPE e OSCIP IMAZON, que mostraram que,
apesar do desmatamento estar em queda em MT, havia uma alta nos desmatamentos
irregulares nos PA’s do INCRA. De forma resumida, os pedidos de tutela de urgéncia do
MPF requeriam: a) a cessdo do desmatamento em todos os assentamentos criados, sob pena
de multa; b) recuperagdo da area de 80% de reserva; c) assisténcia técnica ¢ adequagdo
ambiental; d) promocdo de atividades ambientalmente sustentaveis; e¢) PDS, PAE e PAF nos
assentamentos; f) Projeto de Recuperagdo das areas degradadas; g) proibigdo de criagdo de
novos assentamentos sem prévio licenciamento ambiental e cadastro ambiental.

O resultado dessas acdes promovidas pelo MPF desencadeou num Termo de
Compromisso firmado entre o MPF e o INCRA, com validade para toda a Amazonia Legal,
tendo como objeto ajustar a conduta do INCRA, naquilo que se refere a gestdo de
assentamentos com passivo ambiental, localizados na Amazonia Legal, visando a extingdo,
com julgamento de mérito das A¢des Civis Publicas em referéncia no TC.

Alencar et al (2016) aponta varios vetores de ordem direta e indireta que influenciam
na situacdo de conversdo de florestas dentro dos assentamentos. Como vetores diretos,
destacam-se a pecudria extensiva, a exploracdo de madeira ilegal, a agricultura de corte e
queima, a extracdo de lenha para carvdo, a mineracdo e garimpo e o arrendamento para soja.
J& os vetores indiretos sdo: insuficiéncia de Ater (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
grilagem e reconcentracdo, auséncia de fiscalizag@o, acesso limitado ao crédito, auséncia de
mecanizagdo e falta de eletrificacdo rural.

Os dados revelam que os assentamentos do INCRA tém uma participagdo expressiva
em danos ambientais no Estado de Mato Grosso e os fatores que determinam essa relacdo ndo
escusam os agentes envolvidos de sua responsabilidade ambiental pelos danos gerados.

3.2 AGENTES ENVOLVIDOS NAS ACOES DE DANO AMBIENTAL EM PROJETOS
DE REFORMA AGRARIA

A analise sobre os agentes responsaveis nas agdes de danos ambientais em projetos de
assentamento deve abranger trés aspectos: a titularidade da propriedade rural da area agredida,
o agente poluidor, e a legitimidade para propor a acdo de dano ambiental.

O projeto de assentamento corresponde a uma unidade territorial destinada ao
assentamento de familias de trabalhadores rurais, criado ou reconhecido pelo INCRA, a quem
pertence a titularidade do imovel. De maneira provisoria, a distribuicdo dos lotes de reforma
agraria se realiza através do Contrato de Concessdo de Uso — CCU®, no qual prevé como uma

* Disponivel em: combateaodesmatamento.mma.gov.br/images/Doc_ComissaoExecutiva/Balanco-PPCDAm-e-
PPCerrado 2018.pdf

% Instrumento celebrado entre o INCRA e o beneficiario apds a homologagio da familia pelo processo de selecio,
tendo carater inegociavel, que autoriza o uso e a exploragdo da parcela mediante condigdes resolutivas.
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das clausulas resolutivas a observacdo da “legislagdo ambiental, em especial quanto a
manutengdo ¢ a preservacdo das areas de reserva legal e de preservacdo permanente”
(BRASIL, 2018).

A concessao definitiva da area ao beneficiario dar-se-a pela Concessdo de Direito Real
de Uso — CDRU ou pelo Titulo de Dominio — TD, havendo também condig¢des resolutivas de
carater ambiental nos mesmos termos do CCU. No entanto, apenas apds a verificacdo do
cumprimento das clausulas resolutivas e comprovacdo de quitagdo do TD, serd emitida a
certiddo de baixa das condigdes resolutivas, a ser publicada no Boletim de Servigos Eletronico
para posterior averbacdo no registro de imovel pelo beneficiario.

No momento da averbacdo da baixa das condigdes resolutivas e a apresentacdo da
quitacdo do TD, ocorre automaticamente a transferéncia de propriedade do alienante ao
adquirente, e com isso as obrigacdes decorrentes dos direitos reais da propriedade deixam de
ser da Unido e passam a ser do assentado proprietario.

No Direito Ambiental, ha consenso na jurisprudéncia que a responsabilidade civil
pelos danos ambientais recaem sobre a propriedade, como uma obrigagdo propter rem. O
proprio Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) dispde no seu art. 2°, §2° que “as obrigacdes
previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural”.

Neste sentido, pode-se trazer o julgado do STJ na forma do REsp n. 650.728-SC, da
relatoria do Ministro Herman Benjamin:

[..] 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetagio ou
desclassificacdo juridica tacita em razdo do fato consumado. 12. As obrigagdes
ambientais derivadas do deposito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de natureza
propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois nao
se esta no ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim de
apuracdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nio faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nio se importa
que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros
fazem. 14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissdo das recorrentes com o
dano ambiental em questdo, surge, objetivamente, o dever de promover a
recuperacdo da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na forma do
art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981. [...]”. (STJ — Resp 650728/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Data de Julgamento: 23/10/2007, T2 - Segunda Turma, Data da
publicacdo: DJe 02/12/2009. Grifo nosso)

A analise da situacdo da titularidade ¢ fundamental para o chamamento dos
responsaveis pelo dano ambiental em projetos de assentamento. Assim, se a area ja foi
titulada e averbada, tendo sido emitida a certiddo de baixa das condi¢des resolutivas, a
responsabilidade pelo dano, entdo, independentemente dele ser anterior a este ato, recaird
sobre o atual proprietario. No entanto, enquanto ndo ocorrer este tramite, o INCRA ¢
responsavel em razdo da obrigacdo propter rem.

O segundo aspecto leva em consideragcdo o conceito legal de poluidor, decorrente da
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, que descreve no art. 3°, inciso IV como sendo “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, diretamente ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

No ambito do dano ambiental em assentamentos, vislumbram-se como possiveis
responsaveis pelo dano ambiental: o INCRA, o beneficiario do lote, o ocupante irregular do
lote ou ainda terceiro que deu causa a degradacdo ambiental.

A participagdo do INCRA como responsavel pela concretizagdo do dano ambiental
pode ocorrer de trés formas, conforme disposto na Orientagdo Juridica Normativa n°
21/2010/PFE/IBAMA:
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1. como agente degradador direto (Estado degradador-agente), quando € o préprio
empreendedor;

2. como agente degradador indireto (Estado degradador-conivente), quando
comissivamente apdia ou legitima, seja com incentivos tributarios e crédito, seja
com a expedicdo de autorizagdes e licengas para poluir, projetos privados que
causem dano ambiental; e

3. por omissdo (Estado-degradador-omisso), quando despreza ou cumpre
insatisfatoriamente suas obrigacdes de fiscalizacdo e aplicacdo da legislagdo
ambiental.

No caso do INCRA, sera poluidor direto na primeira situagdo e indireto nas outras
duas. Esta classificacdo se torna indcua ao analisar a responsabilidade sob o aspecto civil, pois
independe da comprovacao da sua conduta (Estado degradador-conivente) ou da sua omissdo
(Estado degradador-omisso), ja que sua responsabilidade esta pautada na obrigacdo real da
propriedade.

Quanto ao beneficiario do lote, vislumbram-se duas situagdes: como agente que deu
causa ao dano, ou seja, o poluidor direto; e como co-responsavel pelo dano gerado por
terceiro, por ndo observar as condi¢des resolutivas de preservacdo ambiental constantes no
CCU ou TD e de manutencdo da posse, sendo, neste caso, o poluidor indireto. Ja a
responsabilidade civil do ocupante irregular ou do terceiro que deu causa ao dano serd sempre
direta.

Diante destes apontamentos e considerando a solidariedade prevista nas agdes
ambientais, pode-se dessumir litisconsorcio passivo nas ag¢des civis de danos ambientais entre
o INCRA, o beneficiario do lote, o ocupante irregular/terceiro que deu causa ao dano, como
agente(s) poluidor(es).

Leite e Venancio (2015) ao analisar decisdo do STJ no REsp 1.269.494-MG, da
relatoria da Ministra Eliana Calmon, elenca como elementos presentes na juridicidade do
dano ambiental:

(1) a responsabilidade civil na matéria ¢ solidaria e objetiva, buscando a reparago
mais integragdo possivel do dano, incluindo a patrimonial e extrapatrimonial; (2) em
conformidade com a Jurisprudéncia dominante, a lesdo ambiental é imprescritivel e
enseja um afrouxamento da prova, possibilitando a inversdo do seu 6nus com base
no principio da precaugdo; (3) a hermenéutica do direito ambiental conta com
principios estruturantes que possuem o intuito de “trazer mais e concretude ao
direito ao meio ambiente ecologicamente” equilibrado; (4) as obrigagdes ambientais
possuem carater propter rem; (5) a responsabilidade civil ambiental possui também
fungdo dissuasoria; e (6) encontra sua base “legal no art. 225, §3.°, eno art. 5.°, IX e
X, da CF/88; no art. 14, pardgrafo unico e demais, da Lei 6.938/198, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e nos varios artigos da Lei 7.347/1985, a qual
disciplina a A¢do Civil Publica [...] ”.(LEITE e VENANCIO, 2015, p-91)

Indubitavelmente, os efeitos do dano ambiental abrangem uma dimensdo material, que
corresponde as alteragdes das caracteristicas essenciais dos sistemas ecologicos, ou seja, 0
dano ecoldgico puro, mas também afeta uma dimensdo imaterial, que esta relacionada ao
interesse difuso, considerado o dano ambiental coletivo. No entanto, podem ricochetear seus
efeitos no plano particular, pelos danos causados as pessoas ou seus bens, legitimando sua
reparacdo. Reconhece, assim, trés vertentes do direito de tutela pelos danos ambientais: pelos
bens materiais, imateriais e individuais. (BOSKOVIC; LAHOZ, 2014)

Segundo Benjamin (1998), a responsabilidade civil ambiental pode ser acionada
através de cinco técnicas auténomas, segundo os normativos presentes no Direito patrio: a) art.
1.277 a 1.281 do CC, que trata dos direitos de vizinhanga; b) art. 186, do CC pela
responsabilidade civil extracontratual, com identificagdo da culpa do agente; c) art. 927,
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paragrafo tnico do CC e art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pela responsabilidade civil objetiva;
d) art. 12, 14, 18 ¢ 20 do Codigo do Consumidor, quando houver relagdo consumerista; ¢, ¢)
nas Leis especiais (mineragdo, Coddigo Florestal, nuclear, agrotoxicos), decorrentes da
responsabilidade civil especial. A escolha do fundamento a ser imputado ao degradador ¢
daquele que propde a acao.

Quanto a legitimidade ativa na propositura de acdo de dano ambiental, encontra-se
entre os legitimados o individuo (direitos particulares) e a sociedade, pela defesa dos danos
ecologicos, difusos e coletivos.

Neste caso, ¢ legitima ao cidaddo a propositura de agdo popular (art. 5°, LXXII da CF
e art.° 1°, caput da Lei n° 4.717/1965) que vise anular ato lesivo a diversos bens e valores,
entre os quais o meio ambiente. Da mesma forma, o art. 5° da Lei n® 7.347/85 permite a
legitimidade ativa para prote¢do do meio ambiente através da agao civil ptblica ao Ministério
Publico, a Unido, aos Estados, aos Municipios, as autarquias, as empresas publicas, fundagdes,
sociedades de economia mista ou as associagdes constituidas ha pelo menos um ano e tenham
a protecao ambiental entre suas finalidades institucionais.

Em sintese, quantos os aspectos apontados acima, a agdo civil de reparacdo de dano
ambiental em projetos de assentamento, excluindo-se as situagdes de responsabilizagdo penal
e administrativa que sdo de competéncia do Ministério Publico e do 6rgdo competente,
respectivamente, pode ser proposta pelo particular (INCRA ou beneficiario do lote) em caso
de lesdo no ambito pessoal ou patrimonial e, de maneira coletiva, pelos legitimados da agdo
popular, da agdo civil publica, principalmente o Ministério Ptblico Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

A base normativa para resguardar os direitos do meio ambiente impoe um zelo maior
sobre a tutela desse bem. A responsabilidade civil aplicada, diferentemente da regra geral
estabelecida no Codigo Civil, tem carater objetivo, bastando a existéncia do dano para surgir
o seu dever de reparagio.

Essa protecdo especial disposta constitucionalmente, espelhada nos principios
norteadores que o Direito Ambiental tem dentro do ordenamento juridico, impde um
tratamento e olhar diferenciado sobre a questdo ambiental, pois o que esta sobre guarida vai
além do aspecto ecoldgico, atingindo direitos pessoais, patrimoniais, coletivos e difusos,
resultando na adogdo da Teoria do Risco Integral nas demandas ambientais de aspecto civil.

Analisando o posicionamento jurisprudencial, extrai-se o entendimento consolidado
que a responsabilidade civil pelo dano ambiental tem carater objetivo, com conseqliente
inversdo do Onus da prova; solidaria; baseada na teoria do risco integral, ndo se admitindo
excludentes de responsabilidade; e ainda tem carater propter rem, ou seja, ha uma obrigacao
real inerente a propriedade pelos danos ambientais existentes.

O trabalho buscou ainda tracar uma contextualizacdo histérica, social e juridica da
criacdo dos assentamentos do INCRA, identificando a interligacdo existente entre os direitos
constitucionais de acesso a terra através da reforma agraria e da garantia do meio ambiente
equilibrado. Percebe-se que o legislador tratou a questdo da fungdo social da terra intrinseca
com a questdo ambiental, apesar da realidade de desmatamento apontar que os assentamentos
do INCRA contribuem com a degradagdo ambiental.

Diante das caracteristicas que norteiam a responsabilidade ambiental e da
conceitualizagdo de dano ambiental, buscou-se a identificacdo dos danos gerados nos projetos
de assentamento. Constatou-se através de dados espaciais de 6rgdo do meio ambiente que o
desmatamento ¢ o principal meio de destruigdo do ecossistema em PA’s, incluindo os
existentes no Estado de Mato Grosso, resultando em agdes do Ministério Publico para exigir
do INCRA ajustes na sua conduta e na gestdo dos assentamentos.
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Quanto a este aspecto, ¢ importante fazer um paralelo sobre a responsabilidade do
INCRA nos danos ambientais nos projetos de assentamento. A obrigagdo propter rem imputa
ao orgdo o dever de fiscalizar e preservar o seu patrimdnio, sob pena de responder
solidariamente por qualquer dano ambiental que ocorra nos seus imoveis.

O INCRA, como dono de cerca de 6% do territério no Estado de Mato Grosso, nao
possui servidores e estrutura fisica ou orcamentaria para gerenciar esse espago geografico.
Isso ndo o escusa da responsabilidade civil de reparagdo dos danos ambientais nos seus PA’s,
mas demonstra a inviabilidade do modelo de reforma agraria desenvolvido até os dias atuais,
onde o desmatamento ainda ¢ a regra.

Poder-se-ia questionar os resultados que o programa traz para a sociedade, mas até isto
¢ questionavel, pois os assentados sdo na sua maioria deixados a sorte, sem estrutura para o
desenvolvimento da atividade agraria, levando-os a venda ilegal do seu lote, que resultara na
reconcentracdo de terra. Percebe-se dai, a dificil tarefa de se criar assentamentos sustentaveis,
pois no plano individual, o aspecto ambiental ¢ o ultimo geralmente a ser observado.

Nao se pode relativizar as conseqiiéncias do dano ambiental ocasionado pelos
assentamentos ao ecossistema, nem negligenciar a responsabilidade dos seus agentes. Isso ¢
importante para fortalecer o entendimento jurisprudencial e legal de protecdo do meio
ambiente em razdo da sua vulnerabilidade ¢ dos beneficios que proporciona a toda a
coletividade.

De tudo o que foi exposto, deduz-se que o principal sentido da responsabilidade civil
em face do dano ambiental é a restauragdo do meio ambiente ¢ sua prote¢do através de
prevencao, resguardando, assim, o direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado para
os presentes ¢ as futuras geragdes.
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