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RESUMO

A finalidade do presente artigo cientifico € melhor conhecer o relevante instituto da
adocédo, prestando-se a analisar de maneira compreensivel o processo de adogao
no Brasil e compreender quais os fatores levam a disparidade numérica observada
entre o contingente de menores em abrigos ou situagcdo de abandono em
contrapartida ao significativo numero de candidatos a adotantes em interminaveis
filas de espera do encontro com esses menores e adolescentes, destacando as
singularidades atinentes a esse universo. Como forma de introduzir o tema, foi
realizado um estudo sobre a evolugéo legislativa frente ao instituto da adog¢éo, sendo
contempladas abordagens trazidas, ao longo dos anos, pelo Cdadigo Civil e pela
propria Constituicdo Federal. Posteriormente, explanou-se a respeito do conceito
termo adogdo, e os principios norteadores da relagdo soécio afetiva, quais
sejam: principio da igualdade, interesse do menor e afetividade. Buscou-se também
delinear os reflexos do processo de adocdo na perspectiva atual, enfatizando a
problematica existente no que se refere ao lapso temporal existente entre a fase de
disponibilizacdo da crianga a adog¢ao e sua posterior confirmacdo por sentenca
judicial. Nesse sentido, traz também as principais alteragbes sob a oética da Lei
13.509 editada pelo Congresso Nacional em novembro de 2017, cujo obijetivo
principal é a desburocratizagdo do processo de adogao, buscando atingir de forma
mais agil e satisfatoria a garantia do direito a convivéncia familiar de todas as
criangas e adolescentes, e dessa forma realizar, ainda que tardiamente, a previsao
da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Palavras-chave: Processo de adocao, afetividade, celeridade.

1. INTRODUGAO

E quase um cliché dizer que a burocracia envolvida no processo de adocéo
no Brasil, torna vagaroso e cruel o encontro entre adotantes e adotados.
Com o advento da Constituicdo de 1988, o termo “familia” teve seu

significado ampliado no ordenamento juridico brasileiro.
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Até entéo, a Constituicdo Federal trazia como conceito de familia a entidade
regida, preponderantemente, pelo poder patriarcal, na qual o marido era considerado
o “chefe de familia” e provedor, tomando a ultima decisdo em todos os aspectos,
muito embora a realidade ja na década de 1970, “atropelasse” todos esses conceitos
e principios.

Ressalta-se também, que o elemento “afeicdo” ndo tinha qualquer relevancia
juridica e por vezes nem mesmo interpessoal, afinal grande parte dos casamentos
eram realizados pela escolha de patriarcas, visando aumento patrimonial advindo da
uniao.

Além disso, a constituicdo familiar nascia tdo somente pela figura do
casamento, nao tendo valor a chamada unido estavel, bem como, o divorcio era algo
inimaginavel até fins da década de 1970.

Com a Constituicdo de 1988 o conceito de “familia” adquiriu um tom mais
moderna e ampla, tornando essa entidade mais democratica e real.

Além de voltar seu foco para a criacdo de novos principios, com o fito de
proteger e dar visibilidade aos interesses da crianga e do adolescente, assegurando
o direito a afetividade, igualdade, dignidade. Posteriormente fortalecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tais principios permitem concluir-se que, o vinculo afetivo € mais relevante
frente ao meramente bioldgico, fazendo com que haja equiparagado de direitos e
deveres entre os filhos naturais e adotados ndao admitido qualquer tipo de
discriminagao.

A finalidade do presente artigo € abordar a inconcebivel distorgdo entre o
numero de criancas sem lar e o numero de pais em busca de filhos para serem
adotados, no Brasil, gerada sobretudo pela burocracia e morosidade
institucionalizada nos servigos publicos

Segundo estudo feito em junho de 2017, o Cadastro Nacional de Adogéao
(CNA) e do Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes Acolhidos (CNCA)?, 47
mil criangas e adolescentes crescem nos abrigos, entretanto, apenas 7.300 estao
habeis judicialmente para serem adotados. Por outro lado, 33 mil pessoas estao
habilitadas a adotar. Se se tratasse de uma simples questao de aritmética, o numero

*Brasil tem 47 mil criangas em abrigos, mas s6 7.300 podem ser adotadas. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/brasil-tem-47-mil-criancas-em-abrigos-mas-so-7300-podem-ser-
adotadas-21384368



de criangas e adolescentes em abrigo ndo deveria ser superior a 14 mil, o que ja é
um numero muito grande.

Para melhor entendermos o motivo dessa distorcdo numérica sera
apresentada uma breve visdao historica do instituto da adocdo de menores e
adolescentes, no Brasil. Posteriormente serdo analisados os requisitos, fase
metodoldgica processual, principios norteadores da filiagdo socioafetiva, os reflexos
do processo de adogao na perspectiva atual e, sobretudo, as principais atualizacées
da Lei 13.509/2017.

Sempre existiram filhos ndo desejados ou nao planejados e, por
consequéncia, abandonados, cujos pais ndo os querem ou ndo possuem condigdes
financeiras ou emocionais para cria-los.

Em contrapartida, existe também inumeras pessoas com um desejo
incontido de tornarem-se pais, encontrando na ado¢ao o meio para satisfazer esse
desejo e como bénus, provendo esses menores ou adolescentes com cuidados,
afeto, educagao, de forma a Ihes proporcionar uma vida digna.

A figura da adogédo vem a ser o ato judicial que faz nascer um vinculo de
parentesco civil em linha reta entre o adotante e o adotado.

Mas, para que esse vinculo nasga, € fundamental o cumprimento de varios

requisitos, nem sempre justos, nem sempre faceis de serem cumpridos.

2. AEVOLUGAO LEGISLATIVA FRENTE AO INSTITUTO DA ADOGAO

O renomado doutrinador Silvio Rodrigues ja apontava desde a década

passada que:

[...] a adogéao talvez seja o instituto de Direito de Familia que mais tenha
sido objeto de alteragdes estruturais e funcionais com o passar dos tempos,
diante de varias leis que o regulamentaram acabou por gerar uma colcha de
retalhos legislativa a respeito do tema. (RODRIGUES, 2006, p. 336-339)

Mostrando que no Brasil ndo é possivel se falar em estabilidade legislativa
consolidada referente ao tema adocao.

Antes da promulgagao da atual Constituicdo Federal, duas eram as espécies
de adogado reconhecidas em nosso ordenamento juridico, as chamas: “Adog&o
Simples, civil ou restrita” e “Adogao plena ou estatutaria”. (TARTUCE, 2010)



A primeira regida pelo Cdédigo Civil juntamente com a Lei n° 3.133/57,
abarcava adocido tanto para menores quanto para maiores de idade. Devia-se
respeitar o requisito de: s6 poder adotar quem nao tivesse filhos biolégicos.

O vinculo de parentesco restringia-se tdo somente entre o adotante e o
adotado, efeito este concebido por meio de escritura publica, em que a referida
adocao poderia ser revogada a qualquer tempo. O adotado apenas tinha direito a
heranga caso o adotante nao possuisse filhos bioldgicos. Os filhos advindos da
adocgao fariam jus tdo somente a metade do quinhdo a que fazia jus tal filiacéo
“legitima” (biologica).

Ja a segunda teve sua origem com o advento da Lei 4.655/65, que acolheu a
chamada legitimagdo adotiva. A partir dai a adogdo se tornou irrevogavel,
encerrando o vinculo com a familia natural e exigindo decis&o judicial.

Em seguida, o Codigo de Menores (Lei 6.697/79), substituiu a legitimagéo
adotiva pela entdo adog&o plena, onde o vinculo de parentesco consanguineo foi
acrescido a familia dos adotantes.

Segundo a doutrinadora Maria Helena Diniz:

[...] essa modalidade tinha por fim: atender o desejo que um casal tinha de
trazer ao seio da familia um menor, que encontrasse em determinadas
situagdes estabelecidas por lei, como filho e proteger a infancia desvalida,
possibilitando que o menor abandonado ou 6rfao tivesse uma familia
organizada e estavel. (DINIZ, 2014, p.573).

A atual Constituicdo Federal, trouxe um olhar mais sensivel ao tema
passando a melhor privilegiar o adotado ao consagrar o principio da protegao
integral, resguardando os mesmo direitos e qualificacdes aos filhos biolégicos e
condenando qualquer ato discriminatorio, suprimiu-se qualquer distincdo entre
adocao e filiagado, consagrando assim o principio do melhor interesse do menor.

Observa-se que, o Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei 8.069/1990)
regulava de maneira exclusiva a adogdo de criangas e adolescentes, causando
grande inovagao no tratamento legal, eis que tal aplicagcdo foi retificada pela
chamada Lei Nacional da Adocéo (Lei 12.010/09, artigo 2°).

Razao pela qual, foi atribuido ao Estatuto da Crianga e do Adolescente a
imprescindibilidade da aplicacdo dos respectivos principios relativos aos maiores de
idade. Assim, o tema deixou de ser tratado pelo Cddigo Civil. O artigo 1618

determina que a adocao de criancas e adolescentes sera deferida na forma prevista



pela Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA), tendo o artigo 1619 sofrido alteragao
em seu texto, determinando que a adocédo de maiores de 18 anos dependera da
assisténcia efetiva do Poder Publico e de sentencga constitutiva, aplicando-se no que
couber, as regras gerais da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 (ECA).

2.1. SEMANTICA FRENTE AO TERMO “ADOCAQ”

A expressdo “adogado” deriva do latim “adoptio”, popularmente conhecida
como o ato de entregar o filho biologico a terceiro para que este o reconhega como
filho, no sentido de acolher, cuidar, proteger e educar.

Para a doutrinadora Maria Berenice Dias a adog¢ao:

[...] constitui um parentesco eletivo, por decorrer exclusivamente de um ato
de vontade. Trata-se de modalidade de filiagdo construida por amor,
gerando vinculo de parentesco por op¢ao. (DIAS, 2016, p. 479)

Nota-se que neste cenario, a adogédo é consagrada pelo fator socioafetivo,
nao bioldgico.

Conforme ensinamentos da doutrinadora Maria Helena Diniz, trata-se do “ato
juridico solene pelo qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece,
independentemente de qualquer relagdo de parentesco consanguineo ou afim,
vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua familia, na condigao de filho, pessoa
que, geralmente lhe é estranha” (DINIZ, 2014, p. 571).

3. PRINCIiPIOS NORTEADORES DA ADOGAO SOCIOAFETIVA

3.1. O PRINCIPIO DA IGUALDADE

Conforme estabelecido no artigo 227 da Constituicdo Federal,
especificamente em seu paragrafo 6°, bem como o artigo 1596 do Cadigo Civil, o
principio da igualdade entre os filhos, proibe quaisquer designac¢des discriminatérias
relativas a filiacdo. Dessa forma, todos os filhos sao iguais perante a lei.

De outra sorte, observa-se que tal principio ndo pode ser aplicado em sua
integralidade, pois devem ser respeitadas e atendidas as diferengas individuais de
cada filho, conforme sua personalidade e suas necessidades, aplicando-se a



maxima aristotélica*: “Devemos tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na medida de suas desigualdades”

3.2. O PRINCIPIO DA AFETIVIDADE

Este principio tem origem no Direito de Familia, ndo importando fatores
biolégicos nem ligagdes sanguineas, leva-se em consideragdo 0s novos arranjos
familiares, visto que o conceito da palavra “familia” foi ampliado pela atual
Constituicao Federal e legislagdo dela decorrente.

E nitido o valor juridico do fator afetividade nas leis infraconstitucionais, a
exemplo do paragrafo unico do artigo 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

ao tratar do tema “Familia Natural”:

Art. 25. Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou
qualquer deles e seus descendentes. Paragrafo Unico. Entende-se por
familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade
pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade.

Nesse sentido, o afeto passou a ter maior relevancia no cenario juridico.
Segundo Maria Berenice Dias: “O afeto ndo € somente um lago que envolve os
integrantes de uma familia. Também tem viés externo, entre as familias, pondo
humanidade em cada familia” (DIAS, 2016, p. 55).

Ademais, evidencia-se a figura da perda de espacgo da familia tradicional.

Seguindo o entendimento de Berenice Dias (2016), o nucleo patrimonial,
religioso, discreto e ponderado afastou-se de cena e deu espago a ideia de que
independente da instituicdo do casamento propriamente dito, surgiram importantes
redesignagdes ao conceito de familia, pautado no pluralismo do afeto.

Vale esclarecer que existe grande diferenciagcao entre pais e genitores:

O primeiro é aquele individuo que se preocupa, educa, ensina principios e
valores, ama e cria com dignidade. O segundo € aquele que gerou um filho biolégico
e com isso, adquiriu obrigagdes civis para com 0 mesmo.

Dessa forma, no momento atual, para o direito, concluiu-se de que genitor &

aquele que corresponde aos fatores biologicos propriamente dito, ja a figura do pai

* Disponivel em: https://www.pensador.com/frase/MTQ10OTEwWNw/



tem maior relevancia, é o que literalmente cria, ama, promove a seguranga e da

afeto.

3.3.0 PRINCIiPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E um importante principio no ordenamento juridico estabelecendo
obrigagdes ndo apenas entre os integrantes do seio familiar, mas também de toda
sociedade.

Nesse contexto, a crianga e o adolescente terdo seus interesses tratados
com prioridade pelo Estado, haja vista serem considerados pessoas em
desenvolvimento, necessitando, portanto, de tratamento digno, seguro e protetivo.

Tal principio encontra-se explicitado no artigo 227, caput, da Constituigao
Federal de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

E também no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus artigos 3°, 4°
e 5%

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que
trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e de
dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus
direitos fundamentais.

E de suma importancia destacar que o termo “adolescente” inscrito no
principio em comento, tem base na Convencgdo Internacional dos Direitos da
Crianga, ou seja, sujeitos de direitos caracterizado como pessoa em
desenvolvimento e dotado de dignidade.

Importante consignar ainda que, o Pacto San José da Costa Rica, tratado

celebrado em 1969 e inserido no ordenamento juridico brasileiro, determina em seu



artigo 19, que "Toda crianga tera direito as medidas de protegdo que a sua condigéo
de menor requer, por parte da sua familia, da sociedade e do Estado".

4. REQUISITOS PARA ADOGCAO NO BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preceitua alguns importantes

requisitos para que de fato ocorra a adogao, quais sejam:

4.1. EFETIVACAO POR MAIOR DE 18 ANOS

O artigo. 42 do ECA esclarece que tdo somente maiores de 18 anos podem
adotar, independentemente do estado civil.

Por muito tempo, aqueles que pretendiam adotar uma crianga ou
adolescente, necessariamente deveriam ser casados, havendo assim a
transferéncia do antigo “Patrio Poder”, termo retificado pelo Cddigo Civil de 2002,
dando origem ao novo termo “Poder Familiar”, que estabelece a relagdo de
igualdade de direito e deveres para homens e mulheres para com seus filhos.

Atualmente, ndo ha necessidade do status “casado (a) ”, sendo possivel a
adocdo por casais em unido estavel, pessoa solteira ou casada, sem problema
algum. Inclusive, os Tribunais Brasileiros admitem a adog&o por casais do mesmo
sexo.

Aos ex-companheiros e divorciados, também tem permissao para adotar
desde que demonstrada a afinidade e afetividade entre o menor e o casal, bem
como seja estabelecida a guarda, visitas e convivio.

Por fim, importante salientar que tutor ou curador, poderdo adotar seu
tutelado ou curatelado desde que haja a devida prestacdo de contas de sua
administragao sobre o patriménio do tutelado ou curatelado pelo Ministério Publico,

conforme o artigo 44 do ECA.
4.2. COMPROVACAO DE ESTABILIDADE FAMILIAR
O artigo 42 do ECA, em seu paragrafo 2°, faz mengdo ao termo

“estabilidade familiar”, se a adogao se der por conviventes ou conjuges. Referindo-

se a estabilidade emocional, suporte familiar e nao financeiro, visando a questao



psicolégica e emocional ao melhor amparo da crianga, sendo importante o papel
de uma equipe de profissionais capacitado (psicélogo, assistente social e etc) para

avaliar essa condicio.

4.3. DIFERENCA MINIMA DE IDADE

Para que haja a adogdo, de acordo com as normas brasileiras, se faz
necessario que seja respeitada a diferenga minima de idade entre o adotado e o
adotante, de ser pelo menos 16 anos, conforme o paragrafo 3° do artigo 42.

E imprescindivel que o adotante seja mais velho e tenha maior experiéncia

para que possa exercer com propriedade poder familiar.

4.4 IRREVOGABILIDADE

No atual sistema brasileiro, toda adocgédo é irrevogavel, mesmo que o0s
adotantes venham a ter filhos biolégicos futuramente, sendo estes equiparados
aqueles, com os mesmo direitos e deveres, incluindo os sucessoérios. Condenando-
se qualquer atitude discriminatéria referente ao ato de adogao. Dessa forma, a
morte do adotante ndo restabelecera o poder familiar dos pais naturais.

Visto que, com a sentencga judicial transitada em julgado, seus efeitos sao
constitutivos com relagcdo a condicdo de adotantes e adotados, tornando-se
irrevogavel, sendo declaratéria com relagdo aos pais biologicos, pois com a
sentenca que constitui a nova condigdo, é declarada extinto o poder familiar
daqueles, fazendo nascer um novo vinculo de filiagdo entre o adotante e o

adotado.

5. PROCEDIMENTO PARA A ADOGAO

5.1. HABILITAGCAO

Aos que anseiam adotar, é necessario que primeiramente dirijjam-se a Vara
de Infancia e Juventude do municipio em que residem para dar inicio a reunido de

documentos e comprovagoes solicitados. Tanto o procedimento para habilitacdo a
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adogdo quanto a agédo de adogao devem ocorrer por meio de intervencgao judicial.

Vale mencionar que n&o é necessario estarem acompanhados de advogado.
Assim, o interessado devera apresentar peticao inicial que dara inicio ao

processo de inscricdo para adog¢ao, bem como uma série de documentos, tais

quais os elencados no artigo 197-A do ECA:

Art. 197-A. Os postulantes a adogéo, domiciliados no Brasil, apresentardo
peticdo inicial na qual conste: (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

| - qualificagdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de uniao estavel,

IV - copias da cédula de identidade e inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;

V - comprovante de renda e domicilio;

VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VII - certiddo de antecedentes criminais;

VIII - certidao negativa de distribuicéo civel.

A inscricdao esta vinculada a um periodo de preparagao psicossocial
juridica para adogao (ECA, artigo 50, paragrafo 3°), sendo requisito obrigatério a
frequéncia a programa de preparag¢ao psicoldgica, orientagdo e estimulo a adogéo
inter-racial, de criangas maiores ou de adolescentes, de grupos de irmaos, ou com
necessidades especificas de saude ou deficiéncias fisicas ou psiquicas (ECA,
artigo 197-C, paragrafo 1°).

Posteriormente, o interessado em adotar recebera visita domiciliar pela
equipe de profissionais aptos (psicologo e assistente sociais) e havera uma
entrevista. O resultado dessa avaliagdo sera encaminhado ao Ministério Publico e
também ao Juiz da Vara de Infancia e Juventude.

No decorrer da entrevista técnica, o pretendente escolhe o perfil da crianga
ou adolescente desejado, o sexo, faixa etaria, o estado de saude, dentre outras
inumeras caracteristicas.

A partir do laudo feito pela equipe técnica do Juizo juntamente ao parecer
ministerial, o Juiz prolatara uma sentenca. Deferida a habilitacdo, o postulante sera
incluido no cadastro de adogado, obedecendo a ordem cronologica do sistema,
aguardando aparecer uma crianga ou adolescente com o perfil compativel aquele

por ele idealizado.



11

Quando encontrada a crianga ou adolescente que possua o perfil almejado,
a Vara de Infancia e Juventude informara o postulante, sendo neste momento
apresentado o histérico de vida da criangca e se n&o houver objegcdo os
interessados serédo apresentados. Em seguida quando a crianga possuir ja algum
discernimento, sera entrevistada e se manifestara sobre a vontade em passar a
integrar aquela familia, e ent&o tera continuidade ou n&o o processo.

Adiante, contempla-se o estagio de convivéncia, momento este em que o
judiciario oferece auxilio profissional, buscando viabilizar o processo de adaptagao
entre futuros adotantes a adotado. Ao longo desse estagio, a convivéncia é
monitorada pela justiga e pela equipe técnica, sendo permitido visitas ao abrigo.

Posteriormente, o interessado podera ajuizar a agao de adocéao, receber a

guarda proviséria que vale até o final do processo de adogéo.

5.2. ACAO DE ADOGAO

E vedado em nosso ordenamento juridico que a adoc&o seja realizada por
meio de procuragdo, conforme estabelece o artigo 39 em seu paragrafo 22 do
Estatuto da Crianga e Adolescente, é necessario que haja a propositura de agao
prépria.

Além disso, € de suma importancia o papel do Ministério Publico, por se
tratar de acado de estado, como preceitua o Codigo de Processo Civil em seus
artigos 178, Il e 698:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta)
dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hip6teses previstas em lei ou
na Constituicdo Federal e nos processos que envolvam:

Il - interesse de incapaz;

Art. 698. Nas acdes de familia, o Ministério Publico somente intervira
quando houver interesse de incapaz e devera ser ouvido previamente a
homologacgao de acordo.

O tramite processual de adogao de criancas e adolescente deve ocorrer nas
Varas de Infancia e Juventude, se tratando de maiores, a vara adequada é a de
Familia. Importante observancia ao principio do juizo imediato, ou seja, do juizo
onde estiver o adotando, critério mais adequado frente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente com o intuito de uma prestacgao jurisdicional mais rapida e eficiente.

A adocdo é conferida por meio de sentenga judicial, que produz efeitos

constitutivos a partir de seu transito em julgado. Exceto no caso em que ocorrer o
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falecimento do adotante no curso do processo de adocdo, a sentenca entdo tera
efeito retroativo a data do obito, conforme o artigo 47, paragrafo 6° do ECA.
Importante mencionar, que o Provimento 36/14 do Conselho Nacional de
Justica estabelece investigacao disciplinar pela Corregedoria Geral de Justica ao
magistrado sempre que estiver ha mais de 12 meses sob sua condugédo acao de

adocao sem conclusao.

5.3. VONTADE MANIFESTADA PELA GENITORA

Muitos ndo sabem, mas a genitora (gestante ou mae) que queira entregar o
filho para adogao tem direito a assisténcia psicoldgica, tanto no periodo de pré-
natal quanto no pés-natal, direito esse assegurado pelo artigo 8° em seu paragrafo

5° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 82 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, aten¢cdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e p6s-natal integral no &mbito do Sistema
Unico de Saude.

§ 2° Os profissionais de salude de referéncia da gestante garantirdo sua
vinculagdo, no ultimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que
sera realizado o parto, garantido o direito de opgao da mulher.

Além disso, o consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido
de orientacbes e esclarecimentos por equipe de profissionais, ressaltando e
cientificando-os principalmente da irrevogabilidade da medida. Esse consentimento
nao pode acontecer antes do nascimento da crianga.

Dessa forma, o consentimento da manifestagcdo de vontade da genitora em
entregar o filho para adogéo sera realizado em audiéncia pelo juiz, na presenga do
Ministério Publico. Vale ressaltar, que isso ocorrera depois de infrutiferas tentativas
e esfor¢os para a manutengéo do filho junto a familia natural ou extensa.

Em suma, o que deve ser levado em consideracdo é o melhor interesse do
adotando. A simples discordancia dos pais biolégicos posteriormente a sentenca
transitada em julgado requerendo a revogac&o do consentimento nao tera efeito e
nao sera retratavel, haja vista que a sentenga é constitutiva da adogéo.

5.4. DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
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Como ja esclarecido, a adogao assegura todos os direitos derivados da
filiacdo. Sendo assim, inevitavelmente, ocorre a destituicdo do poder familiar dos
pais bioldgicos, deixando de existir qualquer espécie de vinculo entre o genitor e o
filho consanguineo.

Tao somente apos exaustivas tentativas de manter o filho junto aos pais
bioldgicos ou de ser entregue a algum familiar € que se da inicio ao processo de
destituicao do poder familiar.

A destituicdo do Poder familiar tem o intuito de resguardar o
desenvolvimento integral da crianga ou do adolescente, em face do descumprimento
pelos genitores do que preceitua os artigos 3°, 4% bem como 22 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cao
econbOmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢céo
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagédo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de
cumprir e fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagao da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta
Lei.

Sendo assim, tal descumprimento, consequentemente, acarreta na extingao
ou suspensao do poder familiar, por meio de decisao judicial.
A destituicdo do poder familiar € o reflexo dos efeitos concessivos da

sentenca. E a medida mais punitiva a ser aplicada, visando sempre o melhor

interesse da crianca ou do adolescente.

5.5. AFIGURA DO SEGUNDO ABANDONO
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Como ja mencionado anteriormente, quando um menor é encaminhado para
a familia substituta, este vai em carater de guarda proviséria até que se efetive a
adocao.

Nesse interim, infelizmente, pode ocorrer a devolucdo do menor para o
abrigo.

Ocorre que, anteriormente ao processo de adogao ja existia ali um processo
de abandono.

A busca por um perfil ideal faz com que criangas n&o idealizadas cres¢gam e
permanegam nas instituicbes de abrigo na constante espera de um lar, que talvez
nunca chegue.

Ha também, situacdo em que o adotante apds adotar a crianga a devolve,
momento traumatico e aterrorizante para aqueles que sempre almejaram ter alguém
para chamar de “pai”.

Conforme a reportagem da Veja®, em 2008 o Conselho Nacional de Justica
registrou 130 casos de criangas que retornaram aos abrigos, média de duas a cada
45 dias.

Profissionais da area da psicologia apontam diversas “razées™ para tais
devolugdes, tais como: a dificuldade de convivéncia, geradas por birras, mau
comportamento (principalmente na fase da adolescéncia), a questdo do adotante
achar piamente que realizou um ato de altruismo unilateral, acreditando ser o
“super-herdéi” e, consequentemente, colocando a crianga na figura de “coitada’.

Ha também casos em que a ideia da adog¢ao brotou pela infertilidade do
casal. Os casais que por questdes bioldgicas ndo conseguem gerar seus filhos,
tendem a criar grande expectativa sobre a crianga adotada.

Dessa forma, cria-se o paralelo entre possibilitar ao menor uma nova histéria
de vida e também a frustragdo de que n&do puderam gerar filhos biolégicos, é o que
diz o estudo realizado pela Revista Epoca, julho de 2009.

E necessario compreender que um processo de adogdo exige dedicacio e
sobretudo paciéncia até o ultimo momento. A criagdo de vinculo afetivo surge com o

tempo e ndo de maneira instantanea.

® Quando o processo de adogéo da errado. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/quando-o-
Erocesso-de-adocao-da-errado/

O lado B da adogdo. Disponivel em: http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI83098-
15228,00-O+LADO+B+DA+ADOCAO+TRECHO.html
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5.6. CONHECIMENTO DA ASCENDENCIA BIOLOGICA

Como bem nos assegura Diniz (2014), ao completar 18 anos de idade,
podera o adotado investigar e conhecer suas origens biolégicas. Este, tera acesso
irrestrito ao processo de adog¢do. Podera conhecer quem sao seus pais bioldgicos,
justamente por isso é importante que o processo permanega arquivado.

Antes dos 18 anos, é necessario que o adotado receba assisténcia juridica e
psicoldgica, caso queira, tomar conhecimento de suas origens.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente considerou em seus dispositivos a
importancia do conhecimento da ascendéncia biolégica em seu artigo 48, o direito
do adotando no que tange ao conhecimento de sua origem bioldgica, seja para
esclarecer duvidas quanto ao historico familiar de saude ou de qualquer outra

natureza.

6. REALIDADE ATUAL

A gestacdo de um filho adotivo pode durar muito mais do que 9 (nove)
meses, normalmente gerando de forma alternada ansiedade e euforia aos futuros
pais e futuros filhos, haja vista a incerteza sobre quando a almejada adogao ira se
concretizar, e se ira mesmo se concretizar, dado o longo caminho a ser percorrido.

Infelizmente, ha fatores determinantes para que esse encontro ocorra
apenas de forma tardia e exaustiva para ambos os lados, entre eles, uma legislagcéo
na contramao das necessidades faticas, no que tange ao procedimento adotado pelo
Poder Judiciario que esta atravancado de processos; poucos profissionais para cada
Foérum, bem como a idealizagdo de um filho configurado em um perfil ndo condizente
com a realidade.

Segundo levantamento da BBC Brasil, 84% dos pais estdo em busca de
filhos de até cinco anos, enquanto que 81% das criangas que aguardam pela adogao
tém entre seis e dezessete anos. Além disso, muitas criangas possuem algum tipo
de problema de saude, seja intelectual ou fisico, fator que muitas vezes limita a
aceitacao.

Um processo de adogao exige muita paciéncia e dedicagdo até o ultimo

momento. Compreender, assimilar com maior sensibilidade que, em muitos casos,
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aquele menor veio de um ambiente totalmente diferente e por isso a adaptagao pode
ser um momento de muitas duvidas e incertezas, e as vezes até de arrependimento,
pois a realidade pode ficar muito distante do cenario idealizado.

Para isso, € necessario que os candidatos a pais estejam abertos para
acolher uma crianga real, que tem um passado, nem sempre muito facil de ser
desligado. E preciso respeitar o tempo da crianca e se mostrar como figura
identificada de pai e mae, para que assim possam caminhar para uma adocao
consciente. E muito importante para uma crianga ou adolescente se sentir aceito e
construir um lago de confianga. Dessa forma, os futuros adotantes precisam passar
seguranga ao futuro adotado para que ele absorva a ideia de que tera uma nova
familia e que nunca mais sera devolvido.

Além disso, ha uma rigidez quase militar que permeia o processo de adogao
no Brasil. Uma burocratizacdo extrema para disponibilizar a criangca ou adolescente
ao interessado em adotar, como € o procedimento de destituicdo do poder familiar.

Nesse contexto, diz a doutrinadora Maria Berenice Dias:

“E chegada a hora de acabar com a visdo romanticamente idealizada da
familia. O filho ndo & uma “coisa”, um objeto de propriedade da familia
bioldgica. Quando a convivéncia com a familia natural se revela impossivel
ou desaconselhavel, melhor atende ao seu interesse- quando a familia nao
o deseja, ou nao pode té-lo consigo ser entregue aos cuidados de quem
sonha em ter filho. ” (DIAS,2016, p. 476)

Gigantescos obstaculos sdo impostos para que a genitora ndo abra méo
daquela crianga que gestou sem desejar ou planejar. Chega a ser esdruxula a forma
como os Juizes e Promotores devem esgotar esforgos para que a crianga
permaneca com a familia biolégica, natural ou extensa. Todavia, € necessario que
haja prevaléncia ao melhor interesse da crianga, como prescreve o Enunciado 5 do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM): “Na adoc¢do, o principio do
superior interesse da crianca e do adolescente deve prevalecer sobre a familia
extensa”.

Em suma, a adogdo € o meio mais légico para beneficiar o menor
interessado/necessitado, entretanto ha necessidade de maior celeridade e menor

burocratizag&o no tramite procedimental.

7. AS PRINCIPAIS ATUALIZAGOES DA LEI 13.509/2017
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Diante do grande numero de candidatos a pais e filhos disponiveis, e as
dificuldades encontradas para fazer o encontro entre esses atores acontecer, o
Congresso Nacional editou em novembro de 2017 a Lei 13.509 para agilizar o
processo de adocgao. Tal Lei visa, sobretudo, desburocratizar o processo de adocgéo.

A lei em comento promoveu relevantes alteragcdes no Estatuto da Crianga e
do Adolescente frente ao cenario atual. Acrescentou o paragrafo 15 ao artigo 50 do
ECA, priorizando o processo de adogdo para grupo de irmaos, criangas e
adolescentes com problemas de saude, com deficiéncia, doenca cronica ou
necessidades especiais.

Em relagdo ao estagio de convivéncia, houve alteragdo do artigo 46 do ECA,
haja vista que na legislagdo anterior ndo era previsto a data limite para o estagio de
convivéncia, e na atual lei o prazo estabelecido é de no maximo 90 dias. Ou seja,
nao foi retirado da autoridade judiciaria a liberdade de estipular a duragéo do estagio
de convivéncia, todavia nao podera este ultrapassar o prazo limite de 90 dias.

Outro marco notdrio advindo com a nova lei, ocorreu no campo das relagdes
trabalhistas. Com o objetivo de estimular a adog¢éo, os trabalhadores com vinculo
empregaticio, terdo as mesmas garantias dos pais com vinculo sanguineo. A Lei n°
13.509/2017 acrescentou um paragrafo ao artigo 391-A da Consolidagao das Leis
Trabalhistas, afirmando que o empregado adotante também tera direito a
estabilidade proviséria. Bem como a licenca maternidade para a mulher que adotar
crianga ou adolescente. O artigo 392-A da CLT previa que a mulher que obtivesse
guarda de crianga para fins de adogéao teria direito a licenga-maternidade de 120
dias. Entretanto, tal artigo foi omisso sobre quem obtivesse a guarda de adolescente
(de 12 a 18 anos incompletos). Nesse contexto, a Lei n°® 13.509/2017 modificou o
artigo 392-A da CLT para consertar tal lacuna: artigo 392-A. A empregada que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog&o de crianga ou adolescente sera
concedida licenga-maternidade nos termos do artigo 392 desta Lei.

Sobre o descanso para amamentagao, o artigo 396 da CLT destaca que a
empregada mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a dois descansos
especiais de meia hora cada um, para amamentar seu filho. Estes descansos
deverdo ser definidos em acordo individual entre a mulher e o empregador,
conforme o paragrafo 2° este mesmo artigo. Para isso, a nova lei modifica tal
dispositivo com o intuito de resguardar esse direito também para a empregada que

adotar um filho, concedendo a ela dois descansos especiais de meia hora cada um.
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Houve ainda alteracdo no ambito procedimental. Foi estabelecido que o
periodo maximo que a Justica tem para reavaliar a questdo do menor que estiver em
acolhimento institucional, orfanato ou abrigo deve ser de trés meses, enquanto na lei
anterior tal periodo era de seis meses.

Sendo que a conclusao do processo de adogao devera ocorrer em 120 dias,
com a possibilidade de prorrogagéo por igual periodo conforme novo artigo 197-F,
acrescentado o paragrafo 10 ao artigo 47 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mencionada lei trouxe ainda a figura do apadrinhamento, com a finalidade
de proporcionar a crianga e ao adolescente que estejam em “acolhimento
institucional” (artigo 101, VII, ECA) ou em acolhimento familiar (inciso VIII) formar
lagos afetivos com pessoas externas da instituicdo ou da familia acolhedora com
quem vivem e que se oferecem para ser “padrinhos”. E como preceitua a redagdo do
artigo 19-B, caput e paragrafo 1°, inseridos pela Lei n® 13.509/2017 ao ECA:

Art. 19-B. A crianga e o adolescente em programa de acolhimento

institucional ou familiar poderao participar de programa de apadrinhamento:

§ 1° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a crianga e
ao adolescente vinculos externos a instituigdo para fins de convivéncia
familiar e comunitaria e colaboragdo com o seu desenvolvimento nos
aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

8. CONCLUSAO

A familia é o primeiro grupo social em que um individuo € incluso, seja de
maneira biolégica ou nao.

O afeto é fator de suma importancia para que as relagcbes e vinculos
cresgam de forma saudavel, priorizando o respeito e dignidade mutua.

No presente artigo, verificou-se a figura da adogéo, medida mais drastica de
colocacdo em familia substituta. E também a confirmacdo de que as relacdes
afetivas se estabelecem ndo somente por fatores consanguineos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi possivel evidenciar o
reconhecimento de novos principios no ordenamento juridico que permeiam o
processo de adogao, como o principio da igualdade, afetividade e do melhor

interesse da crianga e adolescente.
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Desde que foi inserido em nosso ordenamento o principio da protegao
integral, o filho adotivo passou a desfrutar de todos os direitos concernentes a
filiacdo, ndo sendo tolerado qualquer tipo de ato discriminatdrio.

Além disso, destacou-se também a existéncia de uma legislagdo na
contramdo da urgéncia de resolver o problema de natureza social e dignidade
humana que envolve a adogado de menores e adolescentes, haja vista possuir
inimeros requisitos muitas vezes inflexiveis, como a dificuldade imposta a
destituicdo do poder familiar, mesmo apds estudos psicossociais em que fica
demonstrado o desejo da mae em desfazer o vinculo materno, além da insisténcia
em manter o menor vinculado a familia de origem, mesmo que essa familia muitas
vezes nao tenha condicdbes emocionais ou financeiras para criar esse menor,
negando-lhe por vezes a oportunidade de viver em um lar onde seria acolhido e teria
condigdes de se desenvolver de forma plena e feliz.

Ressalta-se que o principal objetivo da lei deveria ser a defesa e protecao
da crianga e do adolescente, visando prioritariamente assegurar-lhes a garantia de
tratamento digno nos moldes constitucionais. Dessa forma, ndo ha que se falar em
outra medida a n&o ser a inser¢ao do menor em uma familia para que ocorra de fato
a devida protecao.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente sofreu inumeras alteragdes atraves
da chamada "Lei Nacional de Adog¢ao”, em que se estipulou consideraveis inovacoes
legislativas, primando pelo melhor interesse da crianga e do adolescente e nao
somente do adotante.

A Lei 13.509 de 2017 visa a desburocratizagao do procedimento de adogao,
traz inumeras inovagdes especialmente com reflexos na legislagao trabalhista, e
dotando de celeridade os procedimentos em que adotantes estejam interessados em
acolher criangas que possuam problemas de saude, grupo de irmaos, e ainda
criando a figura do apadrinhamento, dentre outras medidas que visam minimizar os
efeitos do abandono de criancas e adolescentes.

Em suma, é compreensivel o argumento de que em um processo judicial de
adocao seja necessaria maior atengao, estudo psicoldgico entre os interessados
para que a colocagao de criangas e adolescentes em lares que ndo sejam aqueles
de origem consanguinea, seja 0 mais seguro possivel. Entretanto, o excesso de
burocracia desencoraja inuUmeros adotantes a permanecer em uma fila longa e

demorada, carregada de incertezas, visto que muitas vezes apés um longo tempo de
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espera a adogdo ndo se concretize ou nao atenda as expectativas dos adotantes,
causando dor e frustracdo a todos os envolvidos, e acima de tudo, aumente o

numero de menores e adolescentes sem a efetiva colocagdo em um lar.
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