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Resumo

O presente artigo, tem por objetivo, possbilitar uma andlise sobre a mudan¢a na
estrutura de cobrancas do Imposto Sobre Circulagio de Mecadoria — ICMS. Tal
possibilidade se da através de uma unificacdo da legislagdo do ICMS em nivel nacional e
centralizado, tendo vista que este tributo é de competéncia dos Estados nos preceitos da
Constituicao Federal de 1988. Por outro lado, temos como entrave para aplicagdo desta
proprosta, as crises economicas suportadas nos ultimos anos pelo Brasil, alto endividamento
dos Entes Federativos, a perca de confian¢a interna e externa para realizagdo de
investimentos em nosso territorio e a grande crise ética em nossas institui¢oes democrdticas
de direito, trazendo consigo uma grande inseguranga juridica.
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1. Introducao

Diante da Crise Economica e Fiscal que o Brasil vem suportando (2019), consequéncias
de muitas intervengdes estatal, aumentos de gastos publicos, praticas de politicas populistas
sem qualquer responsabilidade fiscal, mercadologica e legal; hd necessidade de realizar
reformas estruturantes para equalizar as finangas publicas, como por exemplo, uma reforma
tributaria, politica ou mesmo a previdenciaria.

Em realidade, os sistemas que atribuem carga tributaria em um maior volume sobre o
consumo, resulta na extravagente oneraracdo de forma sobeja os consumidores; enquanto os
sistemas que tributa com énfase maior sobre a renda ou a propriedade privada, pode gerar
uma menor eficiéncia na alocag¢@o dos recursos produtivos, ficando aos entes a correlacionar
de melhor forma possivel os pesos da tributacao para alcancar um ambiente econdmico mais
favoravel e que compreenda da melhor forma, as necessidades da sociedade.

Avalia-se a unificacdo ou a centralizacao da legislagdo do ICMS e seus beneficios para
a economia de mercado, e consequentemente para sociedade e as perspectivas de mudancas
reais em relacdo a diminuicdo da tributagcdo sobre a produgdo, a guerra fiscal, a informalidade
do trabalho e ao elevado grau de sonegacao.

Por derradeiro, concentrei-me no Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e Prestagdo
de Servicos (ICMS), por se tratar de uma grande barreira relevante para nossa economia, ser o
maior volume monetario em imposto, ¢ maior fonte de renda dos Estados Federativos do
Brasil, e sua alta tributacdo praticada sobre os bens de consumo, em que, o Principio da
Capacidade Contributiva ¢ irrelevante, pois independentemente da situagdo econdmica do
individuo, paga-se o mesmo valor de aliquota.

De outra forma a ser analisado, ¢ se a unificacdo da legislacao do ICMS tera capacidade
de tornar o tributo mais eficiente do ponto de vista econdmico, social e, principalmente, mais
justo em relacdo a distribuicao de renda, fato este correspondendo a justica fiscal.

Um importante quesito, estd em avaliar se a carga do ICMS est4 contendo a atividade
produtiva e concebendo um macroambiente favoravel ao desemprego, a informalidade e as
sonegacdes tributaria.



Portanto, a crescente taxa de informalidade do mercado de trabalho, a perda da
competitividade industrial, e baixa produtividade sao os problemas econdmicos que comprova
a necessidade de uma revisdo economica do tributo ICMS.

Afinal, o aspecto principal, ¢ que o ICMS deve ter uma legislagdo unica e nacional. Os
estados continuariam a arrecadar o imposto, contudo, perderiam a autonomia para legislar
sobre ele, objetivando a desburocratizacao do tributo, diminuindo essa grande barreira de
entrada para novos empreendedores, contribuindo com a manutencdo e geragdo de riquezas
para a sociedade, gerando bem-estar social, e por consequéncia, diminuindo as guerras fiscais
entres os Entes Federativos.

2 Da Problematica do Sistema Atual do ICMS

A legislagdes em que consubstancia o ICMS, sdo recheados de burocracias, com uma
vasta e conflituosa legislacao entre os Entes Federativos, ocasionando a inseguranca juridica,
com aliquotas ndo correspondente a proporcionalidade da realidade, assim, gerando
problemas para seus contribuintes, para economia interna e externa e para toda sociedade.

De antemdo, ¢ oportuno citar o conceito de economia de mercado pelo famoso
Economista Ludwig Von Mises, em sua obra, A¢do Humana:

Este sistema ¢ guiado pelo mercado. O mercado orienta as atividades dos individuos
por caminhos que possibilitam melhor servir as necessidades de seus semelhantes.
Nao hé, no funcionamento do mercado, nem compulsdo nem coer¢do. O estado, o
aparato social de coer¢do e compulsdo, ndo interfere nas atividades dos cidadaos, as
quais sdo dirigidas pelo mercado. O estado utiliza o seu poder exclusivamente com o
propdsito de evitar que as pessoas empreendam agdes lesivas a preservacdo e ao
funcionamento regular da economia de mercado. Protege a vida, a saude e a
propriedade do individuo contra a agressdo violenta ou fraudulenta por parte de
malfeitores internos e de inimigos externos. Assim, o estado cria e preserva o
ambiente onde a economia de mercado pode funcionar em seguranga. (MISES,
Ludwig. A¢ao Humana, 31? edigdo, pag. 315)

Em verdade, o sistema brasileiro ¢ atipico ao ser comparado com paises mais
avangados socialmente e economicamente mais estavel, em que o principal tributo sobre
consuimo, seja de competéncia estadual ( do Ente da Federacdo) ou similares em outros
paises.

Grande parte dos paises do continente euroupeu, os Estados Unidos da América, até
mesmo paises latinos americanos como Argentina, Chile e Uruguai, o tributo similar ao ICMS
¢ de competéncia centralizado na Unido.

O ICMS por ser de competéncia estadual, acarreta em nosso pais, 27 (vinte e sete)
diferentes legislagdes tratando sobre o mesmo tributo, no qual, cada uma delas, tem-se
procedimentos diferentes, prazos diferentes, entendimentos diferentes, aliquotas de acordo
com o principio a seletividade completamente diferentes, por consequéncia, impactando nas
finangas empresariais, tornando-se uma barreira relevante para atuagao da empresas, tratando-
se de um complicador, um paralisador da gerag¢do de riquezas.

Por sua vez, as empresas sao obrigadas a realizar grandes gastos com assessorias
somente para poder se organizar com as obrigagdes acessorias cobradas pelo Ente Federativo
e consequentemente conseguir realizar o pagamento do imposto devido corretamente.

Para as grandes organizag¢des no Brasil, por seu poderio econdmico, conseguem diluir
os valores destes gastos em suas operagoes, ja que detém de administradores, contadores,
advogados, economistas, tecnologia entre outros atributos para conseguirem as melhores
performasse em realizarem suas praticas comerciais ¢ ganhando economia de escala para as
suas organiza¢des empresariais.
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E importante mencionar, um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdao (IBPT), chegou-se a conclusdo que as grandes empresas em nosso
pais, discutem dividas tributarias que somam mais de R$ 500.000.000 (quinhentos bilhdes de
reais), ou seja, o sacrificio tributario chegou até as grandes organizacdes. Grande parte destas
empresas, por muitas vezes, utilizam-se do poder judiciario para suspender a exigibilidade dos
tributos ali discutidos, para ganhar folego momentaneo em seus fluxos de caixas para ter a
continuidade de suas operagdes.

Além do mais, continuando nas pesquisas realizadas pelo Insituto Brasileiro de
Planejamento e Tributaldo (IBPT), desde a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 até
o ano de 2017, foram criadas em matéria tributaria, cerca de 377.566 (trezentos e setenta e
sete mil e quinhentos e sessenta e seis) normas tributdrias, e inimeros tributos, portanto, as
empresas tem uma missdo de fato impossivel de ser cumprida em relagdo as obrigacdes
tributarias.

No entanto, os pequenos e médios empreendedores, sdo duramente mais afetados,
pois, por muitas vezes, se endividam tdo somente para manter a situagdo fiscal em dia, visto
que, ¢ de notério conhecimento os grandes valores das multas tributdrias por seu
descumprimento, e ndo tem acessibilidade econdmica para se manter discussdes pela via
judiciario. Por exemplo, no Estado de Mato Grosso tém previsdo de multas que chegam a
300% do valor base para sua aplicagdo em relacdo as obrigagdes acessorias.

Hé de se ressaltar, que em muitos fiscos estaduais por exemplo, o valor de multas
aplicadas pela auséncia de cumprimento das obrigagdes acessorias, se tornou de grande
importancia nas receitas tributdrias. O que era pra ser uma maneira de reduzir e coibir as
praticas de sonegagdo, acabou se tornando um meio alternativo altamente eficaz de
arrecadagdo, ndo to somente pelas praticas em si de sonegacdo, mas sim pela vasta legislagao
tributéria e sua alta complexidade, levando os empreendedores, trabalhadores e empresarios a
realizar involuntariamente erros na producao de informagdes tributarias exigiveis pelos fiscos,
contrariando direito fundamental constitucionalmente protegido do livre mercado.

A tributagdo s6 pode existir numa economia de mercado. Um dos aspectos
caracteristicos da economia de mercado ¢ que nela ndo haja interferéncia do governo
nos fenomenos do mercado e que o aparato governamental seja pequeno, de modo a
absorver apenas pequena parte da renda total dos individuos. Sendo assim, os
impostos sdo um meio adequado para obtencdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do governo. Sdo um meio adequado porque sdo de pouca monta ¢ ndo
perturbam sensivelmente a produ¢do € o consumo. Se os impostos crescerem acima de
um limite moderado, deixam de ser impostos e se transformam num instrumento de
destrui¢ao da economia de mercado. (MISES, Ludwig. A¢cdo Humana, 31* edigdo,
pag. 841)

Muitos podem alegar que os pequenos empreendedores possa nado ter dificuldades em
relacdo as obrigagdes tribudrias por ter como oportunidade de escolha por exemplo, o regime
de tributacdo pelo Simples Nacional, o que na pratica, temos como jargdo no meio de
profissioanais tributarios que o “simples ndo ¢ simples” por também ser complexo.

Contudo, por muitas vezes, a suposta “facilidade” pode motivar os pequenos
empreendedores, a ficarem estagnados em suas operacdes ao invés de prospectar um aumento
no volume de venda de seus bens e servicos € ao crescimento de sua organizagdo, pois sera
necessario um adequando estudo de gestdo e planejamento tributdrio para que nao passe por
dificuldades no futuro; mas que exigem investimentos no curto ¢ médio prazo, o qual muitos
ndo tem esta capacidade financeira.

Por efeito, com aumento dos custos com assessorias para tdo somente a realizacao de
obrigagdes tributarias, o empreendedor, por muitas vezes, ndo consegue obter condigcdes
financeiras para aplicar em sua melhora de gestdo empresarial, tdo menos melhorar sua



produgdo ou processamento de seus bens e servicos, € acaba ndo conseguindo concorrer em
pé de igualdade com grandes organizagdes; o que pode resultar em sua faléncia, ocasionando
menos riquezas para a sociedade, maiores indices de desemprego, e por consequéncia, menor
recolhimento efetivo de impostos pelo Estado.

Inclusive, abre-se espago para a temida preocupacdo constitucional, a “guerra fiscal”
entre os entes federativos. Em que pese, adotando-se uma politica intervencionistas para
desenvolvimentos econdmicos em seus estados, acabam concedendo incentivos; muitos deles
ilegais e politicos, sem um meticuloso estudo sobre seus impcatos econdomicos.

E se tratando de incentivos fiscais concedidos pelos Entes da Federacdo, foi
necessario, por um tempo, uma autorizagao ou “de acordo” de todos os Estados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), instituida pela Lei Complementar n° 24 de 7 de
janeiro de 1975 para realizagdo de qualquer isengdo, bem como ¢ estabelecido pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 155 § 2°, g, o qual dificilmente ocorreria na pratica.

A principio, em sua constitui¢do, 0 CONFAZ seria uma forma dos Estados poderem
acordarem diretrizes uniformes na aplicagdo de suas atribuicdes, visando facilitar arrecadagao
do ICMS, bem como facilitagdo da permuta de informacgdes ficais entre os proprios Entes
Federativos.

Apesar disso, em matéria de incentivos fiscais, os Entes Federativos com menor forga
econdmico, ndo conseguia ter aprovacdo de seus modelos de incentivos fiscais para
melhoramento do desenvolvimento economico de seu respectivo Estado, pois os Estados com
maiores movimentos financeiros, sempre ndo concordava, com intuito de garantir que as
empresas sediadas por questdes tributarias, ndo mudasse suas operagdes para outros Entes
Federativos e consequentemente os levando estes, a perca das receitas tributarias.

Nesse modelo de aprovagao, em que todos os Entes Federativos necessitavam aprovar
o incentivo fiscal buscado por um determinado Estado, e pelo “lobby” entre grandes Estados,
os entes menores acabava concedendo incentivos fiscais “desfar¢gados” como por exemplo
redugdo de aliquotas, supostamente pelo principio da seletividade por exemplo.

Devido as varias ilegalidades cometidos pelos entes federativos a respeito de
incentivos fisccais de ICMS, foi promulgada a Lei Complementar 160/2017, o qual facilita o
processamento e a legalizagao dos incentivos estaduais, vejamos:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no 24, de 7 de
janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderao deliberar sobre:

I - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 20 do art. 155 da Constituicio
Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de produgdo de efeitos
desta Lei Complementar;

IT - a reinstitui¢do das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais referidos no inciso I deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 20 O convénio a que se refere o art. 1o desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

I - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

IT - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regides do Pais. (BRASIL, Lei Complementar 160/2017)

Portanto, a Lei Complementar 160/2017, foi uma espécie de “correcao for¢ada” para
dar legalidade aos atos costumeiros e ilegais dos Entes Federativos. Em um linguajar um
pouco mais corriqueiro, esta lei apenas colocou “lenha na fogueira™ paras as guerras fiscais,
por consequéncia, prejudicando toda a macroeconomia.

Em virtudes de mal aplicacdo, da tamanha e vasta legislagao sobre o ICMS, muitas das
organizagdes acabam repassando esses custos para o consumidor final, ocasionando como por
exemplo, a inflagdo, e reduzindo o poder de compra da populacao, reduzindo a qualidade das



mercadorias e servigos para ter pregos mais competitivos, portando, consumindo mais a
riqueza.

No entanto, temos de levar em conta a situacdo fiscal dos Estados, que em boa parte
estdo com suas financas comprometidas, portanto, nas atuais condigdes, nao conseguiriam
passar por uma possivel reforma tributaria, por conseguinte uma reforma no ICMS, pois no
curto ¢ médio prazo, ocasionaria uma queda acentuada de receita tributdria, o qual e
prejudicial para cumprimento das obrigagdes dos fiscos estaduais.

De um lado temos os empreendedores, sendo constantemente sucateados e sangrados,
de outro temos os Estados, em grande parte, com a situagdo fiscal totalmente prejudicado,
sem recursos para cumprir suas obrigagdes, € no meio desse caos, encontra-se a populagao,
que sofrem consequéncias irreversiveis dessa situagcdo, sem a verdadeira justica fiscal sendo
aplicada.

2.2 Da Unificacdao Do ICMS

Hé muito tempo no Brasil, tem sido centro de grandes discussdes politicas e populares,
o tema sobre a “Reforma Tributaria”. Os debates sobre o presente assunto, ¢ consequéncia das
exigéncias realizadas pela populacdao para a simplificagdo e pela diminuicao da burocracia
estatal, o qual torna parte de forte barreiras de entrada para novos “players” no mercado
produzirem e gerar riquezas.

Insta esclarecer, que o ICMS ¢ um tributo de competéncia dos estados estabelecido
pela nossa Constituicao Federal, vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

I - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

IT - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

III - propriedade de veiculos automotores (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988).

Antes da fundamentagdo da presente proposta, temos que ter fixado em mente, uma
importante defini¢do econdmica sobre o conceito da Carga Tributaria Otima. O Professor e
Pesquisador José Paschoal Rossetti, em seu livro: Introducao a Economia, traz uma brilhante
concepgao sobre o contetido, vejamos:

A carga tributaria 6tima ¢ a pressdo tributaria que o governo pode exercer sobre as
unidades familiares e as empresas ndo ¢ ilimitada, desde que atendidos os principios
da justica fiscal. Teoricamente, ha uma distancia 6tima entre o produto e a renda
agregadas e a renda disponivel. A rea¢do dos agentes privados a cargas tributarias
excessivas pode resultar em redug@o de receita tributaria efetiva; isso pelos efeitos
perverso das cargas elevadas na desmotivagdo para o trabalho e no desestimulo a
atividade produtiva. Teoricamente, o aumento para desincentivar o desemprego
voluntario. (ROSSETTI, Introdug@o a Economia, 2016, pag. 829)

A utilizag@o dos recursos publicos com eficiéncia, ¢ fundamental para a resolugdo dos
problemas que consomem a economia brasileira. A incapacidade de administracdo dos
recursos arrecadados, ¢ uma angustiante realidade em nosso pais.

O atual sistema tributario, que ao decorrer dos anos apos a promulgacdo da
Constituicao de 1988, fora comprovada sua tamanha ineficiéncia, em que, colabora para uma
alocacao inadequada de recursos, ou seja, seria possivel obter uma maior producdo com os
mesmos insumos disponiveis hoje na economia, no entanto, a tributacdo, principalmente no
ICMS, interfere demasiadamente nesta alocagdo. Sendo assim, inserir a questao da eficiéncia
na andlise da estrutura tributaria, bem como do ICMS em especifico, ¢ fundamental.



Segundo um estudo informada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada -
IPEA os custos administrativos arcadas pelas empresas, de acordo com o relatéorio Doing
Business 2015: going beyond efficiency do Banco Mundial, no Brasil, uma empresa de
tamanho médio gasta 2.600 horas por ano com a burocracia tributaria. Pode-se ressaltar,
ainda, que o segundo pior pais da amostra nesse quesito ¢ a Bolivia, onde se gastam 1.025
horas.

De acordo com o Banco Mundial (WORD BANK, 2014), a burocracia tributaria
brasileira impde as empresas do pais um custo administrativo quase trés vezes maior que o
pior pais ja supracitado, Bolivia.

A proposta ¢ a Unificacdo da legislacdo sobre ICMS, o qual passaria a ter uma
legislacdo unica nacional. Os Estados continuariam a arrecadar o imposto, mas perderiam a
autonomia para legislar sobre ele.

Esta medida visa desburocratizar o imposto, evitando que as empresas tenham que
lidar com 27 (vinte e sete) legislacdes Estaduais, assim diminuindo seus custos, € se
concentrando mais em suas operacdes, por consequéncia gerando mais riquezas € empregos
para a sociedade.

Apesar disso, diante das crises econdmicas e fiscais, que atualmente, estdo sendo
suportadas pelos Estados da Federagdao, uma proposta para implementagao desta unificagao e
que retire sua competéncia legislativa sobre o tributo, dificilmente seria aceito pelos entes
tributantes, vejamos esta situagdo retratada nos graficos abaixos:
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Figura 1: Estados que ja Decretaram Calamidade Financeira
Fonte:  https://www.opovo.com.br/jornal/poleytica/2019/01/27883-um-quarto-dos-estados-brasileiros-esta-em-
calamidade-financeira.html




Escala da situacao fiscal
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Como os Estados sao avaliados:

As notas levam em conta seis indicadores das contas publicas. Cada
indicador tem um peso diferente: endividamento (20%); poupancga
corrente (25%), liquidez (25%), resultado primario (15%), despesa com
pessoal e encargos sociais (10%) e investimentos (5%).

As notas também sdo concedidas com base no desempenho das
financas publicas dos trés ultimos anos

Figura 2: Situacio Fiscal dos Estados Brasileiros
Fonte: https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/12/14/seis-governadores-devem-comecar-mandato-com-
situacao-fiscal-confortavel-aponta-estudo.ghtml




Gastos dos estados com pessoal
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Figura 3: Gastos dos Estados Brasileiros com pessoal
Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/11/13/14-estados-superam-limite-da-lrf-para-gastos-com-
pessoal-em-2017-diz-tesouro-nacional.ghtml




Para que seja possivel sua implementacdo, teria que ocorrer uma nova distribui¢do e
organizac¢do financeira entre os entes Federativos (Unido, Estados e Municipios); como por
exemplo a Unido poderia descentralizar suas vastas contribui¢des cobradas por ela para o
Estados e Municipios; auxilio financeiros diretos da Unido para os entes, ou até mesmo, uma
reformulacdo nas competéncias tributarias constitucionalmente previstas. Alternativas estas
que devem ser muito bem aprofundadas, e discutidas.

Além do mais, pode ocorrer um grande embate com o principio da seletividade entre
os estados. Por exemplo, Cada Estado tem o potencial de gerar uma politica econdmica
diferente, pois a estrutura produtiva dos Estados sdo muito diferentes em nosso pais, bem
como o perfil da arrecadagdo, os quais sdo muitos diversos. Vejamos, o Estado de Mato
Grosso, altamente dependente do agronegdcio, enquanto o Estado de Sdo Paulo, altamente
industrializado, uma possivel unificacdo de aliquotas por exemplo, por setor econdmico,
independente do perfil do Estado, podera acarretar em severas oscilagdes para as contas
publicas.

No entanto, a complexidade de sua arrecadagdo, principalmente no que se refere as
inimeras aliquotas diferenciadas entre os Estados, contribui para a guerra fiscal, bem como
incita os contribuintes de maior poderio econdmico em planejamentos tributarios e a
sonegagdo, € por muitas vezes a inibicdo, ou aumento da informalidade entre os novos
empreendedores, por consequéncia, aumentando as dificuldades de entradas em um ambiente
extremamente hostil.

De modo geral, o alto nimero de impostos sobre o consumo, acaba por tornar
ineficiente o sistema tributdrio contemporaneo, pois resulta na contribuicdo a distor¢cao do
emprego eficiente de recursos financeiros para a produtividade, seja elas pelos custos de
novas tecnologias, profissionalizacao, entre outros. Além disso, a diferenciacao das aliquotas
determina privilégios a determinados setores, aumentando ainda mais o grau de ineficiéncia
econOmica e criacao de ciclos depressivos.

Deve-se considerar um aumento progressivo na tributagdo na renda ao invés da
tributacao no Consumo. Primeiro que € mais simples para fizcalizagdo, segundo que corrige
as distor¢des nos precos dos bens produzidos, terceiro que aumenta a competitividade de
maneira justa e ideal.

Vejamos graficos comparativos do Brasil a outros paises em relagdo ao sistema de
tributagao.

O peso dos impostos indiretos
Fatia dos tributos sobre bens e servigos na arrecadagao total de cada pais
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Figura 4: Grafico ﬁa prdporcionalidade dos tributos indiretos nos paises.
Fonte: OCDE ¢ Receita Federal do Brasil




O peso dos impostos diretos
Fatia dos tributos sobre renda, lucro e ganho de capital na arrecadagao total dos paises
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Figura 5: Grafico da proporcionalidade dos tributos indiretos nos paises.
Fonte: OCDE e Receita Federal do Brasil

Outro ponto a ressaltar em conexdo com a complexidade de arrecadacdo e as
excessivas cobrancas do ICMS, trata-se da teoria do economista norte americano, formado na
Universidade de Stanford, Arthur Laffer, a famosa e muito conhecida Curva de Laffer.

A teoria da Curva de Laffer diz sobre a forma de utilizacdo de aliquota de cobranga
para qualquer tributo em comparagao ao seu retorno financeira para o ente competente. Arthur
Laffer demonstra a relagdo da elasticidade econdmica da receita tributaria e as aliquotas a
serem cobrados e correlacionando a real efetividade que o governo arrecada desses tributos.

Na propor¢ao que se eleva a aliquota do ICMS por exemplo, até em um determinado
ponto, tera como efeito, uma maior arrecadagdo, entretanto, existe um limite méximo no
valor de aliquota que pode ser cobrado e efetivamente recebido pelo ente competente; valor
este que, sendo superado, faz com que o majoramento da aliquota, diminuam a arrecadagao ao
invés de aumentd-la, tratando-se de um efeito contrario ao desejado. Por consequéncia,
estimulam a sociedade sonegar, a produzir informalmente ou, o que ¢ pior, a nao produzir;
vejamos o grafico em que exemplifica a presente teoria:

Equilibrium
V. g Point
' My Maximum
Revenue
. Point A Point B
Revenue
No
\ Revenue
0% 100%
. Too Tax Rates

Figura 6 Grifico Curva de Laffer.
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Fonte: economianostra.wordpress.com/2013/05/01/0s-impostos-e-a-curva-de-laffer/

O ponto central da Curva de Laffer, ¢ comprovar que em um determinado valor de
aliquota cobrada de um determinado tributo, as receitas tributdrias comecam a cair
proporcionalmente ao aumento das aliquotas. Portanto, quanto mais impostos, burocracia, o
contribuinte tem a pagar e realizar as obrigagdes, com acréscimos de dificuldades, ha o
incentivo para informalidade, sonegagdo e a estruturacdo de uma barreira burocratica para
entrada de novos empreendedores. Ou seja, quanto mais impostos, pior suas consequéncias
para a economia de mercado, fato este de puro intervencionismo estatal.

Os homens de negdcios se queixam do carater opressivo de uma tributagdo excessiva.
Os governantes ficam preocupados com o risco de “matar a galinha dos ovos de
ouro”. Entretanto, o verdadeiro ponto crucial do tema tributagdo esta no fato paradoxal
de que quanto mais aumentarem os impostos, mais debilitada fica a economia de
mercado e, consequentemente, o proprio sistema tributario. Portanto, torna-se evidente
a incompatibilidade, em ultima analise, entre preservacdo da propriedade privada e
medidas confiscatorias. Cada imposto em si, bem como o sistema tributario de um
pais como um todo, tornam-se autodestrutivos quando ultrapassam certos limites.
(MISES, Ludwig. A¢do Humana, 317 edigdo, pag. 841)

Em resposta, ha varios especialistas na area de tributacdo, como o atual Ministro de
Economia Do Brasil Paulo Guedes (2019), o Economista Bernard Appy, ex-Deputado Federal
Luiz Carlos Hauly, o Advogado Luiz Gustavo Bichara, socio do Bichara Advogados, que
defendem por exemplo, a ado¢do de um Imposto sobre Valor Agregado tnico, o famoso IVA
e suas inimeras derivacdes; praticado em varios paises desenvolvidos, como por exemplo,
Canada, Australia, Bélgica, Japao entre outros, o qual tem por objeto, a unificagdo do ICMS,
porém, adiciona o IPI, as contribu¢des como PIS e COFINS ou até mesmo com possibilidades
de inclusdao at¢ mesmo do ISS, Imposto municipal, em um unico tributo de competéncia do
governo federal, e o qual se compartilha com os Estados € Municipios os valores arrecadados.
As alegacdes, trata-se que, com este sistema aplicado, evitaria problemas de coordenagdo
entre os entes, bem como melhor planejamento econdmico em nivel nacional, dando
condigdes para criar um ambiente macroecondmico mais estavel para as empresas realizarem
suas operagOes para geracao de riquezas.

Apesar das vantagens, como uma simplifica¢do e transparéncia em seu recolhimento,
o IVA de forma genérico, exp0o-se a colidir em questdes politicas, como pacto federativo, ja
que dificilmente os entes abririam mao de sua competéncia sobre o tributo de maior volume
monetario, o ICMS, bem como a forma a ser realizado a divisdo ou na transferéncia dos
valores arrecadados pela Unido. Desta maneira, abre-se muita margem para barganhas entre
politicos e a corrupgao.

Em principio, ha também com o sistema IVA, uma grande possibilidade de gerar
dependéncia financeira dos Entes Federativos em realagdo a Unido. Em resposta, o Sistema
supostamente a ser criado, deve ser muito sélido e transparénte para os Entes bem como as
sociedades.

Nessa transparéncia, deve conter muito bem definidos os valores reais de divisdo para
o Estado, um sistema eficaz de acompanhamento real gerados de receita tributdria originadas
em determinado Ente Federativo, facilidade ao acesso da sociedade ao sistema para
verificacao da arrecadagao tributaria, bem como o recebimentos da receitra tributarias vindas
da Unido, entre varios outros aspectos.

Por outro lado, uma maneira que poderia ser implementado, ¢ tdo somente a
unificacdo da Legislacdo do ICMS para que nao houvesse tanta disparidade em aliquotas e
sua aplicabilidade entre os Entes, no entanto as atribui¢des restantes, como exercicio do poder
de policia, os lancamentos tributarios, a arrecadacao em si, permaneceria com os Estados.
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Com a centralizacdo da competéncia para legislar sobre o ICMS, serviria como uma
“bussola” para nortear os entes federativos, o qual seria uma espécie parecida com a Lei
complementar 87/1996, a Lei Kandir com maior profundidade, ja que ela se limita a normas
gerais, assim como estabelecida pela Constitui¢ao Federal.

Outro assunto de grande importancia, a ser solucionada pela unificagdo da legislacao
do ICMS, sao as guerras fiscais entre os entes federativos; que a principio, leva-nos acreditar,
que incentivos e beneficios fiscais, se trata de um poderoso instrumento para trazer vantagens
competitivos para os estados, pois as empresas atraidas por essa pratica promovem a ativida-
de econdmica, aumentando a producdo e a criacdo de emprego no territdrio do estado, bem
como proporciona receitas tributarias ao fisco.

Entretanto, na maioria das vezes, sdo os estados mais ricos, melhor desenvolvidos
economicamente, até pela historicidade como Brasil Império e Republica, com a melhor
infraestrutura que conseguem alocar empresas maiores € mais estruturadas, assim
prejudicando os demais entes.

A consequéncia de incentivos fiscais pelos entes, pela interferéncia direta no livre
mercado, através deste ato, pode insurgir em varias complicagdes como ciclos econdmicas
depressivos, prejudicar os Estados menos desenvolvidos; cria-se “demandas artificiais”, ou
seja, sem as condigdes dos beneficios fiscais, dificilmente determinada empresa se instalaria
naquele determinado local para realizar suas operagdes, assim, atrapalhando todo o
macroambiente em nivel nacional. Obviamente em que ha Excegdes, até constitucionalmente
previstas, como no art. 173 da nossa Carta Magna:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade economica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
(Brasil, Constitui¢ao Federal de 1988)

Se uma empresa com beneficio fiscal, se instala em um Estado, o qual em condigdes
econOmicas atuais, ndo se instalaria, de fato, fica muito vulneravel a qualquer embate
econdmico imprevisto, ndo obtendo uma operacdo efetivamente sustentavel, trazendo severos
resultados como, faléncia, aumentar taxa de desempregos, problemas com insolvéncia,
principalmente com as obrigagdes tributarias. Portanto, os pontos positivos de incentivos
fiscais, por muitas vezes € apenas temporario, que na grande maioria, ¢ utilizado pela classe
politica tdo somente por interesses pessoais, ndo se importando com a perversidade que tais
atos resultam para toda sociedade.

A diregdo de todos os assuntos econdmicos, na sociedade de mercado, ¢ uma tarefa
dos empresarios. Deles € o controle da producdo. Estdo no leme e pilotam o navio.
Um observador superficial pensaria que eles sdo os soberanos. Mas nao sdo. Sao
obrigados a obedecer incondicionalmente as ordens do capitdo. O capitdo € o
consumidor. Nao sdo os empresarios, nem os agricultores, nem os capitalistas que
determinam o que deve ser produzido. Sdo os consumidores. Se um empresario nao
obedece estritamente as ordens do publico tal como lhe sdo transmitidas pela estrutura
de pregos do mercado, sofre perdas, vai a faléncia, e é assim removido de sua posi¢o
eminente no leme do navio. Outro que melhor satisfizer os desejos dos consumidores
o substituird. (MISES, Ludwig. A¢ao Humana, 31? edigdo, pag. 328)

A decisdo de operacdo de uma empresa, deve ser naturalmente tomada por seus
empreendedores, acionistas ou conselho, e ndo incentivada pelo Estado. Vivemos em um
mundo capitalista e globalizado; as empresas devem ser flexiveis e suprir as necessidades da
sociedade de acordo como sdo exigidas; nao cabe ao Estado imputar o que a sociedade queira,
como incentivar uma operagdo de uma empresa em seu territorio, e sim a sociedade desejar os
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servigos e produtos do empreendedor e pagar o preco por eles, por consequéncia, o estado
podera tributar a presente operacao de maneira 6tima.

Uma importante conceituagdo realizada pelo Luwding Von Mises, economista
Austriaco, de grande importancia nos estudos do “laissez faire”, sobre como o
intervencionismo estatal, seja por facilitacdo ou privilégios, sdo toxicos para a livre iniciativa:

Ao analisar os problemas econdmicos do intervencionismo nao precisamos nos ocupar
daquelas medidas do governo cujo objetivo ¢ influenciar imediatamente a escolha de
bens de consumo pelos consumidores. Toda interferéncia do governo na atividade
econdmica afeta indiretamente o consumo; por alterar os dados do mercado, altera
também as valoracdes ¢ a conduta dos consumidores. Mas, se o objetivo do governo ¢é
apenas forcar o individuo a consumir bens diferentes daqueles que consumiria, se nao
houvesse a coercdo governamental, ndo haveria problema especial a ser examinado
pela ciéncia econémica. E fora de diivida que um forte e implacavel aparato policial &
capaz de obrigar o individuo a consumir o que ndo deseja. (MISES, Ludwig. Acdo
Humana, 31? edigdo, pag. 832)

A intensa autonomia dos Entes Federativos para legislar, e a total auséncia de
compatibilizacdo entre as legislacdes estaduais, ou politicas macroecondémicas a nivel
nacional, deram origem as varias e preocupantes distor¢des vivenciadas hoje em nivel
nacional, principalmente em alocacdo dos recursos na economia como por exemplos, as
empresas automobilisticas, que ficam atras de incentivos dados pelos os Estados, justamente
por que as operagdes se tornou insustentaveis devido as demandas artificiais.

Outro efeito da guerra fiscal, ¢ a inseguranga juridica que os empreendedores
enfrentam com os incentivos, pois, uma vez dado as empresas, posteriormente podem ser
declarados ilegais pelo Poder Judicirio por carecer de formalidades legais. Conforme a Lei
Complementar 160/2007, que proibe a concessao de qualquer tipo de beneficios ou incentivos
fiscais pelos estados, exceto nos casos em que sdo aprovados de acordo como ¢ normatizado
por estes no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Nao obstante, a
citada lei, dificilmente ¢ respeitada em seu inteiro teor, em que, diversos entes federativos
concedem beneficios em desobediéncia deste 6rgao.

Em consequéncia, o Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil, em 2011, declarou
varios incentivos realizado pelos entes federativos, inconstitucionais, por contrariar os arts.
150, 6°, 152 e 155, 2°, inciso XII, letra “g”, da CF/1988. Em abril de 2012, o Supremo
Tribunal Federal elaborou a Simula Vinculante no 69, com o seguinte preceito:

Qualquer iseng¢do, incentivo, redu¢do de aliquota ou de base de calculo, crédito
presumido, dispensa de pagamento ou outro beneficio fiscal relativo ao ICMS
concedido sem prévia aprovagdo em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, ¢
inconstitucional. (STF, 2012, Simula Vinculante n° 69).

Alias, incentivos estes, que na maioria das vezes, contraria o principio constitucional e
tributario da isonomia. O fisco, tem a obrigagdo e o deve dar tratamento igual aos
contribuintes em situagdes equivalentes.

O livre mercado, direito este constitucionalmente defendido também como livre
iniciativa em seu artigo 1°, IV da Carta Magna, ¢ a forma de economia em que ndo ha
subsidios, ou empréstimos subsidiados ha uma determinada cadeia de producdo com os
tributos recolhidos da populagdo em direcdo a empresas “favoritas” ou ligadas a determinado
politco que represente momentaneo de um determinado Ente Federativo; ndo ocorre praticas
de protecionismo, ndo hd grandes barreiras burocraticas governamentais para obstar entrada
de novos concorrentes em qualquer setor do mercado, como ocorre por exemplo, em setores
regulados por agéncias de regulacdo (ANEEL, ANAC, ANAP), ninguém ¢ impedido de
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empreender em qualquer area da economia, e ndo ha altos tributos que impedem que novas
empresas surjam e cres¢am.

Quanto mais proximo do modelo econdmico e tributdrio desta natureza, mais
verdadeiramente capitalista se tornard, e por consequéncia, diminuindo véarios problemas
economicos e sociais criados tdo somento pelos governos. Portanto, com uma centralizagdo na
legislacao do ICMS, as guerras fiscais entre os entes federativos, seria eliminado.

Com a simplificagdo, organizagdo ou facilitacdo em sua legislacdo, resulta em baixos
custos de manutengdo para o governo e para os contribuintes. Os custos do governo estao
associados as atividades de arrecadagdo e a fiscalizagdo, como investimentos em muitos
trabalhadores via concurso publico, aumentando muito gastos publicos em efeito cascata,
constantes gastos em tecnologia para melhor realizacdo de cruzamentos de dados, devido ao
grande volume de informagdes exigidas pelos os fiscos, maior estrutura fisica, entre outros
gastos. Ja os custos dos contribuintes estdo associados ao esfor¢o do contribuinte para cumprir
as obrigacoes acessorias. Quanto mais complexa for a legislagdo tributaria, maiores serdo os
custos incorridos pelos contribuintes e pelo governo.

E importante afirmar que, em um ambiente econdmico justo estabelecido, sem
diferenciagdo de aliquotas ou incentivos fiscais, ou protecionismo realizado pelos entes, as
empresas, principalmente as pequenas e médias, podem concorrer em pé de igualdade com
seus concorrentes, no qual, o resultado desta concorréncia, beneficia os consumidores,
consequentemente toda a sociedade. Nesse ponto, os consumidores vao pagar pregos menores
pelas mercadorias desejadas devido a ampla competitividade.

Por outro lado, as empresas teriam recursos disponiveis para aplicar em melhoramento
de suas operagdes, administracdo, produtos, para que consiga competir com as concorréncias,
portanto beneficiando toda a sociedade. Mas atualmente nao ¢ o que ocorre, ja que, as
pequenas empresas dificilmente sobrevivem, e grande parte dos tributos indiretos, como
ICMS, e seus custos, sdo repassados para os consumidores, € quando ndo sao repassados,
diminui muito a margem de ganho para empresas, tornando-as obsoleta, insustentaveis, sem
geragao de riquezas.

Logicamente, nas condi¢des econdmicos atuais em que vivemos, uma unificagdo da
competéncia sobre o ICMS, obrigatoriamente exigi um folego financeiro enorme para os
Estados, situacdo estd ndo inclusa em nossa realidade. Boas partes dos entes, como ja
supracitados, estdo com suas finangas colapsadas, ndo tendo capacidade para passar por essa
reforma.

Claro que para chegar a este nivel de dificuldade financeira, temos os péssimos
planejamento financeiro dos estados, 0os enormes gastos crescentes, a corrup¢ao, € um topico
em especial, a Previdéncia social, no qual ¢ o grande sugador de recursos pelos Entes
Federativos, como acontece pela propria Unido.

Segundo estudos realizados pelo Ministério de Planejamento (2019), cera de 53,4%
dos gastos do orgamento publico Federal, ¢ com a Previdéncia Social; e este numero tende a
crescer.

Os Estados bem como os Municipios deve ser assegurado o aporte de recursos
necessarios ao desempenho de suas funcgdes. Se a unificagdo implicar em perdas financeiras
para os Estados e Municipios, devem ser compensadas com outros auxilios pela Unido. Na
verdade, o correto, ¢ que tem que haver uma descentralizacdo dos recursos da Unido para os
Entes Federativos, ja que sdo estes melhores e capazes de identificar as necessidades da
sociedade por estar em maior contato.

Outro mecanimos interesasante ¢ amplamente utilizado por grandes poténcias
econdmicas, ¢ a internacionalizagdo do mercado brasileiro. Hoje o mercado brasileiro ¢
totalmente fechado, protencionista, o que dificulta muito as exportagdes a ser realizado por
grande parte dos empreendores.
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Basicamente o que se exporta no Brasil, conjuntamente com o petroéleo, minério de
ferro, sdo apenas commodities agricolas (soja, milho, feijdo, arroz, café entre outros). O pais
ndo realiza exportagdes de bens industrializados devido a sua politica arcaica de
protencionismo, em que o os bens de consumo importados passam por uma forte taxacao,
induzindo aos consumidores internos a ndo comprarem pelo alto prego a ser pago.

Em uma relagdo coerente e transparente com outros grandes blocos econdmicos no
mundo, como a Unido Eurpéia, o Nafta por exemplo, poderd criar um aumento no volume de
vendas de produtos de bens de consumo e servigcos brasileiros para ser exportados,
consequentemente os Fiscos brasileiros ganhariam com um aumento de arrecadacao.
Obviamente, em nossa legislagdo tributaria atual, esse tipo de politica economica nao podera
ser implantada sem antes uma boa reforma estrutural, mas ¢ um excelente caminho a ser
percorrido pelo Brasil.

Em conclusdo, a presente proposta, tem por objetivo, buscar a méaxima eficiéncia
econdmica, melhorar a aloca¢do de recursos pelos empreendedores, at¢ mesmo pelo os
Estados pois impedird também a utilizagdo desse imposto como fonte de favorecimento fiscal
entre os entes. Com isso, os entes federativos, podem focar seus investimentos, tdo somente
no que realmente precisa, como infraestrutura, seguranca. satide e educacdo por exemplos,
sem aumentos de custos e gastos, concentrando no que realmente ¢ prioridade.

Ao fim, ficam evidentes duas questdes: a equidade social no pais podera ser alcangada
simplesmente com a reducdo da excessiva carga tributaria. Por outro lado, no caso especifico
do Brasil, a eficiéncia econdmica s6 podera ser conquistada com menos impostos indiretos
que recaem sobre a produgao, e a sua simplificadas na aplicagdo do Tributo ICMS.

3. Conclusao

Podemos concluir que o governo deve ajustar primeiramente e urgentemente a expansao
dos gastos publicos de todos os entes federativos, seja pela previdéncia, ja que o estado hoje
encontra-se inchado, tanto em servidores ativos e aposentados, a rapida digitalizagdo dos
servicos publicos, desburocratizagdo para acelerar os empreendedorismos, a efetiva reducao
dos gastos publicos, e consequentemente, a diminui¢do do proprio estado nas intervengdes
econOmicas, em que, grande parte, ocorre por incentivos fiscais.

Respeitando a liberdade dos individuos, claro que respeitando setores que
necessariamente necessita-se de uma regulacdo mais contundente, os empreendedores
podendo desenvolver seu labor, ird apresentar efeitos melhores sobre o crescimento
econdmico do que investimentos ou incentivos originados diretamente do Estado, baseando-
se no aumento da arrecadacao de impostos.

Portanto, um grande ajuste fiscal, derivado de uma reforma administrativa, com fins de
melhoras de procedimentos de trabalho interno do proprio Ente Federativo, irar produzir
folego necessario para que ocorra a reducdo de tributag@o e intervencdo dos Estados, o qual se
torna a melhor maneira de reduzir o déficit e a divida. O corte de gastos, desde problemas
financeiros de familias, até problemas do préprio Estado, ¢ a forma mais segura de resolver
um desequilibrio orgamentario, pois além de estancar a propria divida, ainda consegue conter
o crescimento das dividas futuras, e até mesmo reduzi-la em alguns casos.

Se o objetivo ¢ ajustar as contas publicas e a0 mesmo tempo, proporcionar riqueza para
toda sociedade, seja com menos inflagdo, maior poder de compra, facilidade de producao e
obtencao de bens de consumo e servigos, ter efetivamente um crescimento verdadeiramente
econdmico, ¢ muito mais eficiente reduzir os gastos publicos do que aumentar impostos.
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