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RESUMO

O aumento da criminalidade organizada e a dificuldade do Estado em combaté-la,
tornou o uso da colaboracdo mais frequente nos métodos investigativos, surgindo a
necessidade de um estudo maior para explicar a utilizacdo desse instituto no Direito
brasileiro, sua utilidade, eficicia e forma. O presente trabalho de conclusdo de curso
tem como objetivo analisar, através de argumentos doutrinarios o uso da
colaboragéo premiada como meio de obtengao de prova no Brasil e seu combate ao
crime organizado. Para tal, fazendo um breve histérico a fim de explicar o
surgimento da delagcdo, diferenciando esta da colaboragdo premiada. Apontar
aspectos do crime organizado, sua estrutura e 0S meios para se obter sua
desestruturacdo. Como o tema possui grandes divergéncias, esse trabalho aborda
posicbes doutrinarias contrarias e favoraveis, tema que pede grande reflexdo e
interpretacgéo.

Palavras-chave: Colaboracdo premiada; meio de obtencdo de prova; crime
organizado; Brasil.

INTRODUGCAO

A colaboracdo premiada consiste em um meio de obtengdo de prova
utilizado na investigagao criminal, considerada um “negdcio juridico processual” em
gue por meio da confissdo e indicacdo de coautores e participes o réu auxilia na
investigacdo em troca de diminuicdo de pena e inclusive possivel perdao judicial,
consiste em um acordo entre réu e Estado.

A luz do Direito brasileiro, o instituto premial cresce desenfreadamente, tema
gue gera davidas e interesse ndao apenas aos que convivem no meio juridico, mas a
todos que visualizam noticias onde organizacdes criminosas e grandes operacoes
policiais aparecem como tema. Diante desse momento vivido no Brasil, de alta

criminalidade organizada, as colaboracbes geraram um interesse nacional. Esta se
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tornou meio de desmantelamento de organiza¢des criminosas, em que o Estado viu
uma efetiva forma de condugao da investigacao.

A colaboracdo premiada consiste na confissdo de um dos coautores da
organizacao criminosa que delata e colabora com a persecucao penal. Nao apenas
na delacdo em si, fazendo-se uma analise, consiste em colaborar voluntariamente,
indicar participes, sendo necesséria a relevancia das declaracbes para que se
chegue ao objeto da criminalidade e a prisdes por exemplo. A efetividade desta
consiste na permanéncia e disposi¢ao do colaborador as autoridades.

O termo colaboracdo premiada aparece na lei 12.850/13 como meio de
obtencao de prova, art. 3°, inciso I:

Art. 3°Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem
prejuizo de outros j& previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da

prova:
| - colaboragéo premiada; (Lei 12.850/13)

E na mesma em seu art. 4° aponta requisitos para obtencdo do perdao

judicial, reducéo da pena ou substituicdo pela pena restritiva de direitos:

Art. 4°0 juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perd&o judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da
organizacao criminosa;

Il - a prevencdo de infracbes penais decorrentes das atividades da
organizacao criminosa;

IV - a recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracbes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada. (Lei 12.850/13)

Esta lei veio para definir o sentido de organizacdo criminosa seu
procedimento e forma de investigacdo, que era vago no ordenamento juridico

brasileiro até entao.

1 EVOLUCAO LEGISLATIVA

A primeira insergédo da delacdo premiada no Brasil foi pela Lei de Crimes
Hediondos (Lei 8.072/90) que previa a reducdo da pena para o participe que
delatasse os crimes de tortura, trafico e terrorismo. Reducdo essa de um a dois

tercos. Na extorsdo mediante sequestro (art. 159 do cédigo Penal) essa reducao



depende que ocorra a libertagdo da vitima para obter o “prémio”. Apds vieram as
leis 8.137/90 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional) e 9.034/95 (Crimes
Praticados Por Organizacao Criminosa).

Uma mudanca maior veio com a Lei 9.613/98 (Crimes de "lavagem" ou
ocultacéo de bens, direitos e valores) pois esta prevé possibilidade de diminuigéo,
regime aberto ou semiaberto, substituicdo por restritiva de direitos e possibilidade do
perdao judicial.

A partir desta vieram outras, por exemplo, a Lei 9.807/99 (Protecdo de
Testemunhas), Lei 11.343/06 (Trafico e Drogas). Todas prevendo a delagdo como
possibilidade de diminuicdo e/ou regime menos gravoso, substituicdo de pena e o
perdao judicial.

Estas ainda ndo regulamentavam a forma como deveria ocorrer a
colaboracdo. A forma de investigacdo, procedimento, requisitos completos vieram
juntamente com a Lei 12.850/13 (Combate as organizag¢des criminosas).

2 DELACAO PREMIADA NO DIREITO COMPARADO

Fazendo uma andlise da delacdo no direito comparado notam-se 0s aspectos
culturais de cada pais, sua criminalidade organizada e a forma como o “prémio” é
ofertado, seu procedimento e coleta.

No direito espanhol, ocorre como no Brasil, ndo basta apenas simples
indicacdo € necessaria a confissdo, colaboracdo, dissociacdo da organizacdo e
também de producdo de provas. Diferenciando do Brasil na sua insercdo, que
foipara os participantes do crime de terrorismo e trafico de drogas.

No direito italiano, o termo Pentiti traduzindo significa “arrependidos” é
utilizado para caracterizar os colaboradores. Diferente do Brasil, na Italia, existem
normas disciplinadoras do processo de delacdo premiada e inclusive protecdo para
tais colaboradores. Ndo ha de se deixar falar das méfias italianas, que nada mais
sdo que organizagbes criminosas, além da difusdo do terrorismo e extorsao
mediante sequestro. A delacdo veio para disciplinar uma atenuacdo da pena
podendo inclusive diminuir a pena de prisdo perpétua. Em 1982 foi inserido o crime
de associacdo mafiosa no Cédigo Penal Italiano, sendo a delagdo uma possibilidade
de enfraquecimento dessas organizacdes e menor poder das mesmas, fazendo com

que fizesse sucesso por meio de mafiosos colaboradores.
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No direito norte-americano, o termo Plea Bargaining € o utilizado, como o
termo diz € uma “barganha” em que o réu confessa buscando uma diminuigdo da
pena. Sendo util ao Estado que se encontra com acumulo processual e ao réu que

recebe esse beneficio, € uma forma de abrir mao do processo.

3 ORGANIZACAO CRIMINOSA LEI 12.850/13

A Lei 12.850/13 veio disciplinar a organizagdo criminosa e todo o
procedimento relacionado a esta e os meios de prova, anteriormente sé existia a lei
dos crimes praticados por organizagao criminosa, lei 9.034/95, que nédo explicitava
0 que era a Organizacdo Criminosa, ficava esta lacuna no ordenamento juridico.
Posteriormente a organizacdo criminosa, na Lei 12.639/12 consistia na associacao
de 3 ou mais pessoas e a pena maxima era igual ou superior a quatro anos.

Apoés veio a Leil2.850/13, definindo organizacdo criminosa delimitando e
dissertando sobre todo o procedimento, investigacdo e meios de prova em seu art.
1°, § 1%

§ 1°Considera-se organizaco criminosa a associagéo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional. (Lei 12.850/13)

Preocupacao constante no Brasil, a criminalidade em massa se difere da
criminalidade das organizacbes criminosas, estas sd0  organizadas
hierarquicamente, com divisdo de tarefas e grande potencial financeiro, objetivando
vantagens ilicitas.

A dificuldade que se contra no desmantelamento destas, consiste na
organizacdo interna de dificil acesso, por mais que se chegue aos chefes das

organizacdes esses sao substituidos e a organizacdo continua a existir.

4 COLABORACAO E DELACAO PREMIADA

Existem inUmeras divergéncias sobre o tema, sobre o sentido e diferenca da
colaboragdo e delacdo premiada. A lei 12.850/13 utliza o termo colaboragéo
premiada. Atendo-se apenas a palavra, a delacdo seria de fato “entregar”
comparsas, confessar o crime e informagdes internas da estrutura da organizagao
criminosa. No dicionario seu significado é de denunciar, revelar culpado ou

denunciar-se como culpado. A colaboragdo como a propria palavra diz, ja € mais


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI192555,71043-Organizacao+criminosa+Breves+apontamentos+sobre+a+lei+1285013

ampla. Como aduz LIMA (2015.p.525.), “o imputado, no curso da persecutio
criminis, pode assumir a culpa sem incriminar terceiros, fornecendo, por exemplo,
informacdes acerca da localizacéo do produto do crime, caso que € tido como mero
colaborador”.

A colaboragéao consiste em um acordo de efetividade prestado para que se
chegue ao desmantelamento da organizacdo, ndo apenas delatando, necessario
informacBes acessorias ao crime. E preciso uma participacéo ativa, de fato uma
colaboracédo investigativa. Delatar € uma forma de colaborar, mas nem sempre a

colaboragdo advém de uma delagéo.

5 COLABORACAO COMO MEIO DE OBTENCAO DE PROVA

A colaboracdo por si s6 ndo prova, essa declaracdo nao é efetiva sem se
confrontar com outras provas, a grosso modo, ela € um meio de obtencao de prova
por ser forma usada para chegar a outras provas, a participes e inclusive local onde
ocorrem os crimes por meio de delato e colaboracdo. E uma técnica de investigacao.
Nas palavras de BADARO(2012,p.270):

Enquanto os meios de prova sdo aptos a servir, diretamente, ao
convencimento do juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmacéo fatica
(p. ex., o depoimento de uma testemunha, ou o teor de uma escritura
publica), os meios de obtencdo de provas (p. ex.: uma busca e apreensao)
sdo instrumentos para a colheita de elementos ou fontes de provas, estes
sim, aptos a convencer o julgador (p. ex.: um extrato bancario [documento]
encontrado em uma busca e apreensdo domiciliar). Ou seja, enquanto 0
meio de prova se presta ao convencimento direto do julgador, os meios de
obtencédo de provas somente indiretamente, e dependendo do resultado de
sua realizagdo, poderao servir a reconstrugdo da histéria dos fatos”
(BADARO,2012, p. 270).

No mesmo sentido complementa LOPES JR.(2007,p.78):

Tudo aquilo que ingressa na complexidade do conjunto de fatores
psicologicos que norteiam o ‘sentire’ judicial materializado na sentenga é
meio de prova”, sendo que apenas alegagdes ndo possuem esse valor
probatdrio, sendo necessaria a efetividade do colaborador.(LOPESJR,
2007, p.78)

Outrossim, o art. 197 do Cddigo de Processo Penal fala que a confissdo nao
tem valor probatério absoluto, devendo analisar outras provas além da confissao.
Como nao ha hierarquia de provas no Codigo de Processo Penal todas sé&o
analisadas com extrema cautela pelo juiz. Em alguns casos a colaboragéo possui
um interesse pessoal intrinseco, € um problema existente e dai que surgem 0s
debates acerca da “traicao” das organizagdes criminosas e cabe ao juiz valorar essa

prova, pois pode estar tendenciosa e nao dizer a verdade.



6 COLETA DA COLABORACAO

A colaboracédo sera realizada entre o delegado de policia, o investigado e o
defensor, com manifestagdo do Ministério Publico ou entre o Ministério Publico e o
investigado ou acusado e seu defensor, 0 juiz ndo participando das negociacdes. O
delator ndo é considerado testemunha, ndo sera compromissada a dizer a verdade e
nao possui o direito ao siléncio, 0 mesmo deve comparecer sempre que intimado
podendo caber condug&o coercitiva caso ndo compareca para suas declaragdes, no
art. 4°,82° da Lei 12.850/13:

82°. Considerando a relevancia da colaboracdo prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou
representar ao juiz pela concesséo de perdao judicial ao colaborador, ainda
gue esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se,
no que couber. (Lei 12.850/13)

Se a colaboracao for apos a sentenca a pena podera ser reduzida ou podera
haver progressédo de regime, o que € uma evolucao, pois 0 mesmo pode colaborar
mesmo apds sentenca. ApoOs realizado o acordo é remetido ao juiz para
homologacdo, nenhuma sentenca sera proferida considerando apenas a declaragéo

do colaborador.

7 DEBATES ETICOS EM TORNO DA COLABORACAO PREMIADA

Existe o questionamento sobre os aspectos éticos da delacdo premiada , em
que consideram premiar o “traidor’” com redugdao de pena ou até extincdo pena.
Questdes morais sédo altamente debatidas sobre o assunto. Nas palavras de
ZAFFARONI(1996,p.45):

A impunidade de agentes encobertos e dos chamados ‘arrependidos’
constitui uma séria leséo a eticidade do Estado, ou seja, ao principio que
forma parte essencial do Estado de Direito: o Estado néo pode se valer de
meios imorais para evitar a impunidade [...] o Estado esta se valendo da
cooperacéo de um delinquente, comprada ao preco da sua impunidade para
‘fazer justica’, o que o Direito Penal liberal repugna desde os tempos de
Beccaria. (ZAFFARONI, 1996, p. 45).

Este instituto ndo totalmente bem recepcionado no Brasil porque muitos

entendem que fornecer vantagens para o delator do crime € um mecanismo de

incentivo a traicdo, indo contra o Direito e os valores minimos da dignidade humana.

8 ASPECTOS FAVORAVEIS A DELACAO PREMIADA



Os posicionamentos favoraveis ao presente estudo se norteiam no sentido da
limitagdo do Estado em combater o crime organizado. Dentre muitas criticas que
foram expostas, ndo se nega a eficacia da colaboracdo. Corrobora com esse
pensamento CERQUEIRA(2005, p.25):

Um dia, os juristas vdo se ocupar do direito premial. E faréo isso quando,
pressionados pelas necessidades praticas, conseguirem introduzir matéria
premial dentro do direito, isto é, fora da mera faculdade ou arbitrio.
Delimitando-o com regras precisas, nem tanto no interesse do aspirante
ao prémio, mas, sobretudo no interesse superior da coletividade . (apud
CERQUEIRA, 2005, p. 25).

Essas limitagBes consistem nas técnicas investigativas que necessitam de
aperfeicoamento. Tais investigacfes lidam com um sistema extremamente complexo
gue € o das organizacdes criminosas, envolvendo interesses pessoais, siléncio por
parte de vitimas e coautores. E que os métodos usuais do Estado ndo conseguem

atingir provas contundentes.

9 COLABORACAO PREMIADA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O Estado tem dever de protecdo ao individuo, protecdo aos direitos e
garantias fundamentais. Existe um confronto entre a sanc¢do do Estado, dever de
punir, e a também garantir os direitos do individuo, e a colaboracdo premiada fica
entre os dois. As davidas sdo sobre até onde a tutela estatal vai diante da busca por
eficiéncia na persecucao penal.

Sobre isso WinfriedHassemer (HASSEMER, 1991, p.36), se posiciona em nao
“ceder” a busca incessante pela eficacia penal, lecionando, “Ceder as exigéncias de
um efetivo combate ao crime, colocaria em jogo todas as nossas tradicdes de
Estado de Direito, ndo importando com que eficAcia e quem deva ou possa

proclamé-las e defende-las.”

Bem como em contraposi¢cao o sistema judiciario penal tem que punir, utilizar
seus métodos investigativos, ndo apenas garantir os direitos dos acusados. Diz-se
que ha uma “pendularizagao”, que esses dois pontos se contrapde exatamente para
gue ndo haja excessos, na primeira visdo € visto um excesso por parte do Estado e
na segunda visao ha uma dificuldade de funcionamento do processo penal. Como
elucida PEREIRA(2013, p.53):

Desta forma, o que se discute ndo é a harmonizacdo estavel desses

valores, mas a moderacgdo possivel em um quadro constante de oscilagao,
de modo a permitir abordagem critica quanto as concretas iniciativas do



legislador e da pratica no reforco de um ou outro dos polos.
(PEREIRA,2013, p.53)

Quando se faz mencéo as garantias entre elas: ndo incriminacédo, direito ao
siléncio, ampla defesa e contraditorio. Muitas criticas advém da violacdo desses
principios e da forma como obtém-se informagdes, colaborando-se. No caso o
colaborador necessita confessar, considerando-se violado o siléncio e a néo
autoincriminacdo por exemplo. Mas tudo isso se contrapbe com a presuncao de
inocéncia e a decisdo ndo é embasada pura e simplesmente em confissdo, todo o
procedimento € confrontado com outras provas. Entre os criticos, posicionando-se
sobre a violagdo dos direitos e garantias fundamentais esta Luigi Ferrajoli que
levanta o principio da culpabilidade (proporcionalidade da pena a gravidade do
delito), em gue 0s criminosos que um grau mais elevado, que naturalmente possuem
mais informagdes recebem um “prémio”, enquanto os de menos potencial, menos
relevantes para o processo tampouco recebem beneficios.

Ainda em meios as divergéncias, essas tensdes continuacéo existindo, mas a
nao utilizacdo da colaboracdo premiada como meio de prova, seria uma forma de

obstrucéo investigativa.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer de todo texto foi abordada a delacdo premiada de diversas
maneiras, histérica e comparada diferenciando esta da espécie denominada
colaboracdo premiada. Também foram analisadas opiniées doutrinarias favoraveis e
contrarias, abordando aspectos que regem o procedimento: Investigacdo, processo,
réu, defensor e Ministério Publico.

E nitida a dificuldade do Estado nas técnicas investigativas e sua limitagio no
Processo Penal para obtencdo de éxito. A colaboracdo vem-se difundindo
exatamente pela aprovacdo que teve no pais, por ser meio extremamente eficaz de
obter provas e desmantelar organizacdes criminosas, que sdo comandadas por
pessoas de elevado capital, extremamente organizadas e de dificil acesso.

A sua efetividade é inegavel, as duvidas surgem a partir do momento em que
o termo “ética” aparece, se esse mesmo réu que praticou os crimes, pode ser um
colaborador efetivo e se essas declaracbes sao validas, se ndo sao apenas
advindas de interesses pessoais e mentiras, dai surgem os criticos que consideram

a colaboracéo uma forma de aceitar a traicdo como meio de obtenc&o de prova.



O que deve ficar claro € que essas declara¢des sao confrontadas com outras
provas, ndo esquecendo o contraditério e a ampla defesa, os delatados na
colaboracdo podem confrontar e impugnar essas declaracdes. Elas ndo tem efeito
absoluto, mas ndo podem ser desprezadas.

As criticas que consideram esta um negodcio juridico entre réu e Estado
devem considerar que h4 uma organizacao e que h& a possibilidade de se encerrar
investigacdes e que frente aos principios constitucionais, que ndo sdo esquecidos,
ha uma fonte de prova. Exemplificando como ja exposto, a busca e apreenséo € um
exemplo de infringir direitos em prol do processo penal, em que esta € meio de
obtencao de prova como a colaboracéo.

O Estado busca novas formas de diminuir o crime organizado, da mesma
forma que essas organizaces evoluem, as investigacdes devem evoluir e buscar
alternativas inteligentes. Essa criminalidade organizada merece um tratamento
diferenciado da comum. A busca é por uma forma de desestabilizar a estrutura da
organizacao, e uma mediada eficaz foi encontrada: a colaboracéo. Pois os participes
possuem interesses diversos e a possibilidade vem dai, do entendimento de que
pode existir tanto um problema interno dentro da organiza¢do, dai vem as criticas
que consideram traicdo, como também quando se inicia a investigacdo o réu nao
desconsidera em nenhum momento o “querer” perdao judicial ou diminuicdo de
pena, pois sabe que a investigacdo mesmo que lenta chegara a um fim. A analise da
colaboracdo como meio de prova € extensa, pois € encontrar a possibilidade do
meio para se chegar a um fim.

A eticidade deve ser suscitada quando se vé direitos sociais serem infringidos
por conta do crime organizado, o Estado deve sobrepor o interesse social e publico
aos debates éticos, o processo investigativo e sua eficacia devem estar a frente e
nisso a aceitacéo da colaboragédo como sendo eficaz na obtencéo de prova, se feita
de forma correta e ndo abusiva.

Se a colaboracdo de fato funciona como método investigativo, se possibilita
ao Estado desestruturar as organizagdes criminosas, combater e prevenir o crime
organizado, € notavel que as criticas ndo prevalecem diante da aceitacao,

aplicabilidade, pratica e eficacia desta no processo penal brasileiro.
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