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RESUMO

A presente pesquisa visa falar sobre a aplicagdo da Prescricdo Penal no
Processo Administrativo Disciplinar (PAD), sendo a prescricdo um importante
instrumento que regula e efetiva os resultados do processo disciplinar, que tem
como objetivo aplicar uma penalidade a um agente publico. O tema tem grande
retérica atual diante dos diversos escandalos de corrupcdo envolvendo agente
publicos, e também faz parte do cotidiano deste autor como Servidor Publico.
Portanto sabedor da importancia do continuo aprimoramento do conhecimento das
normas e regramentos aplicados pela administracdo aos seus servidores.
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ABSTRACT

The present research aims to point out about the application of limitation
period for penal liability in the Disciplinary Administrative Process (PAD), this being
an important instrument that regulates and turns effective the results of the
disciplinary process, whose objective is to apply a penalty to a public agent. The
theme has great current rhetoric in face of several corruption scandals involving
public agents, and it is also part of the daily life of this author as Public agent.
Therefore knowing the importance of continuous improvement of the knowledge of
the rules and regulations applied by the administration to its agents.
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1 INTRODUCAO

Destaco a importancia do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), no
contexto da Administracdo Publica, pois, € um tema da maior relevancia, ja que,
para administracdo é o mecanismos que garante o controle de condutas dos seus
agentes e ao mesmo tempo lhes permitem a garantia do contraditério e ampla
defesa. Em resumo possibilita uma relacdo de seguranca diante do litigio e se torna
uma importante ferramenta de aperfeicoamento dos servicos publicos prestados a

sociedade.

Sendo a prescricdo um dos fatores que limitam a atuacdo da administracao
para disciplinar seus agentes, em consequéncia também gera uma interferéncia na
busca da verdade real sobre sua conduta, portanto sendo de suma importancia o
conhecimento dos regramentos da prescricao aplicados no processo administrativo
disciplinar.

Para isso abordaremos no conceito de Processo Administrativo Disciplinar e
a aplicacdo do estatuto da prescricdo, prevista no estatuto do servidor, (Lei
8.112/90) e a do Cddigo Penal, ou seja, quando a conduta investigada for
enquadrada pelo Cdodigo Penal, (Decreto lei 2.848/40).

Desse modo buscaremos destacar a aplicacdo da prescricdo penal no

Processo Administrativo Disciplinar.

O ambito deste estudo se limita a Administracao Publica Federal, diante da
sua legislacdo de pessoal e regramentos que orientam o Processo Administrativo
Disciplinar.

2 CONCEITO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Na busca do melhor entendimento do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), € necessario abordarmos 0s conceitos de procedimento, processo

administrativo e processo jurisdicional, como contextualizado a seguir.
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Na compreensdo de Justen Filho (2011), procedimento é uma
sucessdo de atos que se interligam por uma logica, na busca de um resultado, ou
seja, apenas um itinerario a ser seguido. Quanto ao processo administrativo o
mesmo conceitua como a soma de procedimentos somados a controveérsia ou litigio,
entre a administragéo e um ente administrativo no ambito interno da administracao.
Ja processo judicial é a duplicacdo de relacdes juridicas, baseado no processo

jurisdicional, com a presenca de um juiz, que tem a funcéo de decidir o litigio.

J4 no entendimento de Costa (2011), o mesmo afirma que processo
administrativo € a sucessao de atos formais, baseados na legislacdo e principios
juridicos, que sustentam os efeitos de um ato administrativo. E se o ato
administrativo for imposicdo de pena administrativa a um ente da administracao,
entdo este se enquadra como Processo Administrativo Disciplinar (PAD).
Observamos também que este autor traz uma definicdo de género e espécie, sendo

processo administrativo (género) e processo administrativo disciplinar (espécie).

Processo administrativo como pudemos observar e definido como um
conjunto de procedimentos que visa possibilitar a solucdo de um litigio no ambito
interno da administracdo, e quando este visa a apuracéo e puni¢cdo de uma conduta
proibida cometida por servidor, passa a se denominar processo administrativo
disciplinar. E que tem previsdo legal no artigo 148 e seguintes da Lei 8.112/90,
sendo o instrumento que trata de litigio, acusatorio e definitivo, que exige a
incidéncia do principio da ampla defesa e do contraditorio, e do devido processo
legal. Este que vai permitir ao administrador aplicar a penalidade adequada diante

da conduta analisada como infrag&o funcional.

Dentre as normas que incidem como norteadoras do processo administrativo
disciplinar, temos a Lei constitucional, Lei ordinaria, regulamentos e atos normativos
internos, pareceres da Advocacia — Geral da Unido, jurisprudéncia dos tribunais,
praxe administrativa e o0s principios gerais, de onde se extraira 0s possiveis
regramentos do estudo da prescricdo penal e sua aplicagdo no processo
administrativo (PAD).



2 INSTITUTO DA PRESCRICAO APLICADA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Diante das normativas que tratam da prescricdo no ambito do processo
administrativo disciplinar, para melhor compreensdo temos a necessidade de
detalhar prescricdo administrativa e prescricdo penal e suas particularidades para
posteriormente tratarmos na pratica da aplicacdo da prescricdo penal no Processo
Administrativo Disciplinar, como abordado a seguir.

2.1 PRESCRICAO ADMINISTRATIVA

Prescricdo administrativa tem fundamento legal no artigo 142 da lei 8112/90,
qual determina os prazos prescricionais para que a administracdo possa punir seus
agentes pelas infracdes por eles cometidas. Os prazos variam conforme a gravidade
da infracdo praticada e a consequente penalidade aplicada. Vejamos os dispositivos

da referida lei:

Artigo 142 — A ag&o disciplinar prescrevera:
| — em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com
demissdo, cassagcdo de aposentadoria ou disponibilidade e
destituicdo de cargo em comisséo;
Il —em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;
[l — em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia
Para que a administracdo possa realmente punir seus agentes diante da falta
administrativa deve observar e a incidéncia da prescricdo, que tem seu inicio no
momento do conhecimento do fato pela autoridade competente previsto no artigo

143 da lei 8112/90.

Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU (2016), a
autoridade competente € aquela que tem o poder para determinar a apuracao no
momento em que toma o conhecimento da irregularidade, ou seja, a Autoridade
Instauradora. Destaca também que o poder disciplinar decorre do poder hierarquico,
colocando a autoridade imediatamente superior na condicdo de iniciar o
procedimento de apuracdo, os relatorios de auditorias encaminhados a autoridade
competente e os fatos divulgados pela imprensa, também, presumem conhecidos os
fatos, no momento do recebimento ou divulgacédo, quando passa a contar 0 prazo

prescricional.
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Vale ressaltar que mesmo diante da verificacdo da limitacdo do poder de
punicdo pelo prazo prescricional, qual condiciona a administracdo a perda da
possibilidade e punir um ilicito, com a confirmacdo da extincdo da punibilidade,
mesmo assim, pode a administracdo instaurar o procedimento administrativo
disciplinar para apurar os fatos na busca da verdade sobre a conduta do agente.
Também conhecido como “Prescricio em Perspectiva”, para atender o0s
fundamentos do art. 170, da Lei n°® 8.112/90. Este determina que mesmo prescrita a
punibilidade pode-se apurar os fatos para fazer constar nos assentamentos

funcionais do servidor e ressarcimento ao erario de possiveis prejuizos.

2.2 PRESCRICAO PENAL

Conforme o artigo 142, 82°, da lei 8.112/90, estabelece que quando um fato
for descrito como infracdo funcional, a0 mesmo tempo em que possui tipo penal,

deve constar, para fins de prescri¢do, o prazo relativo ao ilicito penal.

Como confirma o julgado da Suprema Corte a seguir:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
DEMISSAO. ILICITO ADMINISTRATIVO E ILICITO PENAL. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA: AUTONOMIA. PRESCRICAO: Lei 8.112/90, art. 142. 1. -
llicito administrativo que constitui, também, ilicito penal: o ato de demisséo,
apos procedimento administrativo regular, ndo depende da conclusdo da
acdo penal instaurada contra o servidor por crime contra a administracdo
publica, tendo em vista a autonomia das instancias. Il. - Precedente do MS
23.401 DF">STF: MS 23.401-DF, Velloso, Plenario. Ill. - Na hip6tese de a
infracdo disciplinar constituir também crime, os prazos de prescrigcdo
previstos na lei penal tém aplicacdo: Lei 8.112/90, art. 142, § 2°.
Inocorréncia de prescricdo, no caso. IV. - Alegacéo de flagrante preparado:
alegacé@o impertinente no procedimento administrativo. V. - Mandado de
seguranca indeferido.

(STF - MS: 23242 SP, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
10/04/2002, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: DJ 17-05-2002.)

Prescricao penal tem como fundamentos o Cédigo Penal Brasileiro que traz o
estatuto da prescricdo nos seus artigos 109 e 110, que por forca da lei 8112/90,

também se aplica no Processo Administrativo Disciplinar.

Vejamos o texto dos artigos 109 e 110:
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Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, salvo o disposto no § 1° do art. 110 deste Cédigo, regula-se pelo
maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:
| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a 0ito anos e nao
excede a doze;

lll - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e nao
excede a oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e nao
excede a quatro; Manual de Processo Administrativo Disciplinar/CGU

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo
superior, ndo excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatédria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, os quais se aumentam de um terco, se o condenado é
reincidente.

§ 1° A prescri¢cdo, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado
para a acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipGtese, ter por termo inicial data
anterior & da dendncia ou queixa.

Percebe-se que, diante do prazo prescricional penal do artigo 109, quando
aplicavel em um delito disciplinar que também seja considerado crime, a
administracdo deve observar como na prescricdo administrativa o tempo do
conhecimento do fato pela autoridade competente e posteriormente verificar qual a
pena cominada aquele delito, para que entdo se apligue um dos prazos previstos
nos incisos | a VI do art. 109 do Cdédigo Penal. J& com relacdo ao artigo 110, a
administracdo deve se observar ao total da pena aplicada em sentenca condenatéria

transitada em julgado.

E necessario esclarecer que e a utilizacdo do prazo prescricional penal
independe do tipo do ilicito disciplinar ser for de demissdo, suspensédo ou
adverténcia. Sua utilizacdo diante dos prazos nas trés possibilidades dos incisos do
art. 142 da Lei n® 8.112/90, que prevéem a prescricdo administrativa, podem ser
afastados em virtude da presenca de um fato criminoso ou tipificagdo penal, sendo

assim, passam a adotar o lapso temporal da legislacéo penal.

Apbs breve apresentacdo dos conceitos de prescricdo administrativa e penal,
podemos tratar da aplicacdo da prescricao penal no processo disciplinar, como se

observa a sequir.
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3 APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PENAL NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD).

O artigo 125 da lei 8112/90, preceitua o Principio da Independéncia das
Instancias Penal e Administrativa para apuracdao e aplicacdo das penalidades ao
servidor publico, porém, este principio deixa de ser absoluto no tocante de uma
decisdo no juizo criminal. Para melhor entendimento de quando este principio deixa
de existir e passa a produzir efeito no processo administrativo disciplinar, abordamos

0S conceitos a seguir.

No conceito de Costa (2011), tal independéncia ndo é absoluta, destacando o
artigo 126 da lei 8112/90, que trata da excec¢do, admitindo a possibilidade do juizo
penal interferir no processo administrativo, sendo que responsabilidade
administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvicdo criminal que negue a

existéncia do fato ou sua autoria.

Onde podemos concluir que o principio de independéncia ndo é absoluto, a
aplicacao da prescricdo penal no processo disciplinar pode fulminar a intencédo da
administracdo em punir a falta disciplinar ou possibilitar a punicdo para além do

prazo previsto na esfera administrativa.

O foco passa para a possibilidade de instauracdo do (PAD) diante da
tipificacdo administrativa e penal, buscando delimitar o prazo para que a

administracdo possa punir o0 agente.

O prazo tem como marco inicial o conhecimento dos fatos. E assim
exemplificaremos as possiveis situacdes em que prescricdo penal produz efeitos no

processo administrativo disciplinar.

Passamos a analisar seguinte situacao hipotética, um agente publico tem
tipificado contra ele em um processo administrativo disciplinar a conduta de infracédo
administrativa do artigo 117, inciso 1X, com previsdo de demisséo artigo 132, inciso
Xl, e também tipificagdo penal no artigo 317, do Codigo Penal. Considerando que os

fatos se tornaram conhecidos em 13/08/1998.

De acordo com o artigo 142, inciso |, da lei 8112 a possibilidade de iniciar o

procedimento administrativo sem considerar a tipificacdo criminal, se da até
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13/08/2003 (prescricdo administrativa), ap0s essa data estaria fulminada a

pretensdo punitiva contra o agente.

Considerando o crime de Corrupcdo Passiva previsto no artigo 317, do
Caodigo Penal, qual prevé pena de 2 a 12 anos, e que em conformidade ao artigo
109, inciso Il, do Codigo Penal, determina a prescricdo da pretensdo punitiva pelo
méaximo da pena em abstrato em 16 anos. E diante deste prazo prescricional do
processo penal, o prazo prescricional no processo administrativo disciplinar previsto
no artigo 142, paragrafo segundo, da lei 8112/90, passa de 5 anos para 16 anos,
apos o conhecimento dos fatos pela administracdo, ou seja, 0 prazo maximo para

apuracdao do ilicito se estende até 13/08/2014 (prescri¢cao penal).

Dentre outras possibilidades passamos a enfatizar quanto aos prazos de
prescricdo decorrentes das sentencas condenatérias e absolutérias do processo
penal, ja que anteriormente verificamos as possibilidades antes da sentenca final,
considerando a mesma situacdo hipotética.

Na possibilidade aventada e com base na data do conhecimento dos fatos
acima mencionado, e no caso de sentenca penal absolutéria que declare
inexisténcia do fato, ou que o acusado nao fora o autor, artigo 386, inc. |1 e IV do
Cdédigo de Processo Penal. Encerra-se qualquer pretensdo punitiva ao servidor
independente de prazo prescricional administrativo ou penal. Bem como a

revogacao de qualquer punicdo administrativa que ja tenha sido aplicada.

Ja diante de uma sentenca absolutdria por insuficiéncia de provas, artigo 386,
inciso IlI, V, VIl do CPP, ndo se faz coisa julgada no administrativo. Prevalecendo
qualquer decisdo ja proferida na area administrativa, e o prazo prescricional para
apuracdo dos fatos, continua sendo o maximo da pena em abstrato, para o crime
previsto o artigo 317 do CP, dezesseis anos do conhecimento do fato. Estando
prescrita a pretensdo punitiva em 13/08/2014, prazo este 0 maximo previsto para se
iniciar o procedimento administrativo disciplinar que tem o poder de interromper a
prescricdo até o seu tramite final, ou seja, até o julgamento da autoridade

competente.

Para uma sentenca condenatoria de até 4 (quatro) anos no esfera penal, a
prescricdo da pretensdo de punicdo administrativa se da em oito anos do

conhecimento dos fatos em13/08/2006. No caso de pena de dois anos a prescricao
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se daria em quatro anos em 13/08/2003, baseada na pena em concreto, menor que
0 prazo administrativo que seria em 13/08/2004 pelo prazo previsto na lei 8112/90,

inciso |, que é de cinco anos.

No caso de instauracao de processo administrativo disciplinar dentro do prazo
prescricional penal, onde o mesmo interrompa este prazo, e este vier a ser anulado,
0 prazo volta a contar do inicio, ou seja, do conhecimento do fato e n&do da
interrupcdo pela abertura de procedimento administrativo. Neste caso infracao
conhecida pela administracdo em 13/08/1998 e que ndo teve um procedimento
valido até 13/08/2004, este fulminantemente prescrito pra qualquer pretensao de
punicdo do agente publico.

4 CONCLUSAO

Como pudemos observar, o instituto da prescricdo penal atua na modificacao
dos prazos prescricionais do Processo Administrativo Disciplinar, hora na dilagdo do
prazo hora na redugéo.

Na maioria dos casos quando se adota os efeitos da prescricdo do artigo 109
do cadigo penal, (pena em abstrato), tem-se uma dilacdo dos prazos prescricionais.
Por outro lado quando incidem os prazos de prescricao pelo artigo 110 do cédigo
penal, (pena em concreto) pode ocorrer que a administracdo tenha sua pretensao
punitiva frustrada, em decorréncia da diminuicdo dos prazos, ja que pode ocorrer
uma condenacdo que reduza o prazo de cinco anos previsto para punir ato de

demisséao previsto no estatuto do servidor.

Observa-se também que quando ocorre uma sentenca final absolutéria por
falta de provas antes do inicio do procedimento administrativo disciplinar, esta nao
produz efeitos na esfera administrativa. Onde podemos observar uma certa
incoeréncia no sistema de controle, pois uma vez que o Juizo Penal tem maior poder
para apurar os fatos e exteriorizar a verdade, e mesmo assim nao faz efeito no
ambito disciplinar, para afastar o tipo penal que servira de base para a verificagdo da
prescricdo, ja que o procedimento administrativo trata do ilicito como hipétese de

mera semelhanca ao tipo penal.
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