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LAUDO DE NECROPSIA: A QUEM DE DIREITO DEVE SER O FORNECIMENTO

Niuva Santos de Carvalho!

Marcel Alexandre Lopes ?

RESUMO

A morte, como evento juridico, é fato relevante para a sociedade, e nesse contexto
chama a atencdo, por ser a morte acontecimento extintivo da personalidade juridica
do individuo, seus direitos e obriga¢des. Ao declarar a morte através do atestado de
Obito, 0 médico estara declarando, também, que houve a extincdo da personalidade
daquele sujeito. E nesse cenario, que se consagram o Servico de Verificacdo de
Obitos (SVO) conforme Portaria Interna n°® 231/2014/SVS/SES/MT, que investigam
Obitos sem causa definida, onde médicos patologistas atestam o Obito apés o
procedimento de necropsia, com objetivo de elucidar as causas da morte, e
consequentemente o laudo de necropsia que sera entregue ao autorizante do
procedimento. Para compreender a sistematica do fornecimento do laudo de
necropsia e identificar a quem deve ser entregue, analisou-se a partir do cadigo civil,
do cédigo de ética médica e de outros doutrinadores, hipéteses que autorizam a
quebra do sigilo médico e consequentemente por analogia, o fornecimento do laudo
a membros da familia que nao foi autorizante do procedimento. Este estudo trata-se
de uma pesquisa bibliogréfica de natureza qualitativa desenvolvida a partir de
analise documental e levantamento bibliografico. Sendo o laudo documento oficial
técnico, logo, um ato administrativo, possui presuncéo de legitimidade, ndo podendo
contrariar os preceitos legais. Deste modo, ao passo que se unifica o0 seu
fornecimento apenas ao autorizante, esta o ente publico ferindo o principio da
legalidade. Por inimeras e debatidas consideracfes doutrinarias, percebeu-se que,
a familia possui legitimidade de protecdo ao morto e consequentemente, a quebra
do sigilo, para fornecimento do laudo a membros que nao foram autorizantes.

Palavras-chave: Familia; Laudo; Necropsia; Sigilo Médico.

1. INTRODUCAO

A morte como meio definidor do término da personalidade juridica, € um
acontecimento de extrema importancia social e juridica, tendo como consequéncia
imediata a extincdo da personalidade e consequentemente o término dos direitos e
obrigagGes do de cujus (TARTUCE, 2014, p. 160).

Desse modo, ao declarar a morte de uma pessoa através do atestado de

Obito, o médico estara, mediante esta pratica, declarando, também, que houve a
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extincdo da personalidade juridica daquele individuo, ja que, conforme dito
anteriormente, a referida extingdo € decorrente do evento morte.

E nesse cenério, que se consagram Servico de Verificacdo de Obitos (SVO),
gue investigam oObitos sem causa definida, onde médicos patologistas atestam o
Obito apdés o procedimento de necropsia, cujo atestado ird gerar informacfes ao
banco de dados nacional de mortalidade, que além de outras finalidades, se presta a
definicdo de politicas publicas voltadas ao combate de doencas.

No estado de Mato Grosso o SVO ¢é vinculado a Secretaria Estadual de
Saude de Mato Grosso, foi instituido pela Lei Complementar n°® 183 de 13 de julho
de 2004, e normatizado pela Portaria Interna n° 231/2014/SVS/SES/MT, a qual
define os Obitos que devem ser encaminhados para investigacao.

Nada obstante sua importancia como instrumento de saude publica, O SVO é
pouco conhecido enquanto servico, sendo referéncia para Mato Grosso, no
atendimento de pessoas falecidas em decorréncia de morte natural, sem causa
conhecida, com o objetivo de fornecer elucidacdo diagndstica e informacbes
complementares para o servico de epidemiologia e politicas de saude publica em
geral.

Para o recebimento do corpo da pessoa falecida no servico de verificacao de
Obitos é necesséario o acompanhamento de outra pessoa, que assume a condicao de
autorizante do procedimento de necropsia, e consequentemente fica vinculado como
responsavel pela retirada do laudo de necropsia.

No que se refere ao laudo da necropsia, trata-se de documento oficial,
elaborado por médico patologista, que descreve a histdria clinica da pessoa falecida,
bem como, o exame necroscopico, com detalhes minuciosos do cadaver e de seus
orgaos, além da causa do 6bito. Revestido de sigilo, vez que traz em seu teor,
informagdes clinicas muitas vezes nao reveladas a familiares.

Esse sigilo, regulado pelo Cédigo de Etica Médica, artigo 102, veda ao
médico "revelar fato que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua
profissdo, salvo por justa causa, dever legal ou autorizagdo expressa do paciente".
Ha, porém, situacbes em que mesmo que o segredo médico pertenca ao paciente
ha de se entender que essa reserva de informacdes € relativa, pois o0 que se proibe
€ a revelagdo ilegal que tenha como motivacdo a ma-fé, a imprudéncia ou o baixo

interesse.
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Nesse contexto, o presente estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica de
natureza qualitativa, desenvolvida a partir de analise documental e levantamento
bibliografico. Segundo Lakatos; Marconi (2010, p. 166), “a pesquisa bibliografica
abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo”. Assim
este tipo de estudo tornou-se adequado ao objetivo desta pesquisa, que visa
compreender a sistematica do fornecimento do laudo de necropsia no SVO.

Devido a existéncia de poucos dados disponiveis com relacdo ao tema, a
pesquisa envolveu analise da portaria interna do Servico de Verificacdo de Obitos de
Mato Grosso - SVO, bem como, estudos a partir do direito administrativo, codigo
civil, do codigo de ética médica e de doutrinadores relacionados ao assunto, pautada
em interesses individuais ou coletivos, hipoteses que autorizam a quebra do sigilo
meédico e consequentemente por analogia, o fornecimento do laudo de necropsia, a
membros da familia e/ou responsavel legal e a outros interessados, mesmo que nao
tenham sido autorizantes do procedimento de necropsia, vez que o laudo contém
informacdes sigilosas que € o diagndstico médico.

Com relacdo ao emprego da abordagem qualitativa, justifica-se por
apresentar-se de forma adequada a fim de entender a relacdo de causa e efeito do
objeto de estudo qual seja o fornecimento do laudo de necropsia, e
consequentemente alcancarem a sua verdade e razéo.

O levantamento dos dados referente ao fornecimento do laudo de necropsia
se deu a partir da analise da portaria interna do SVO.

Realizou-se também, estudo minuncioso sobre o laudo como ato
administrativo, vez que emana de uma instituicdo estatal e preenche todos os
requisitos necessarios para validade de um ato publico, a partir do direito

administrativo e doutrinadores como Hely Lopes Meirelles entre outros.

2. REFERENCIAL TEORICO

A administrac@o publica no exercicio de suas fun¢des administrativas executa
diversos atos administrativos com objetivo de satisfazer o interesse publico. Porém,
nao ha uma uniformidade conceitual de ato administrativo entre os doutrinadores
(MEIRELLES, 2001, p. 141).

Para Meirelles (2001, p. 141), que assim conceituou ato administrativo, como

“toda manifestacéo unilateral da administracao publica que, agindo nessa qualidade,
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tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos ou impor obrigac6es aos administrados ou a si proprio”.

Tal conceito € amplo e denota restricdo ao ato administrativo unilateral,
aguele que se forma com vontade Unica da administracao publica.

J4 para o autor Carvalho Filho (2017, p. 99), o ato administrativo é
“a exteriorizagdo da vontade de agentes da Administragdo Publica ou de seus
delegatarios, nessa condicéo, que, sob regime de direito publico, vise a producéo de
efeitos juridicos, com o fim de atender ao interesse publico”.

Para o mesmo autor, h4 trés pontos fundamentais para a caracterizagdo do
ato administrativo: em primeiro lugar, é necesséario que a vontade emane de agente
da Administracdo Publica. Depois, seu conteudo deve produzir efeitos juridicos com
fim publico. Por fim, ser regida basicamente pelo direito publico (CARVALHO FILHO,
2017, p. 99).

Faz-se necessario salientar que, no que se refere a vontade do agente,
gquando pratica ato administrativo, a vontade individual se submete a vontade
administrativa, ou seja, a exteriorizacdo da vontade é considerada como proveniente
do oOrgdo administrativo, e ndo do agente visto como individualidade propria
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 99).

Quantos aos requisitos necessarios a formagdo de um ato administrativo
podem-se elencar cinco requisitos, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto. Sendo estes, indispensaveis a sua eficacia e efeitos validos (MEIRELLES,
2001, p. 143).

No que se refere a competéncia administrativa, o poder é atribuido ao agente
da administracdo para o desempenho de suas func¢des; ja a finalidade refere-se ao
objetivo a ser atingido; quanto a forma, é o revestimento material do ato. A
administracdo exige procedimentos especiais e forma legal para que se expresse
validamente; o motivo é a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realizacdo do ato administrativo; por fim, o objeto, refere-se a criacdo, modificacao
ou comprovagado de situacdes concernentes a pessoas, coisas, sujeitas a acao do
poder publico (MEIRELLES, 2001, p. 143-146).

Por outro lado, ha atos administrativos que nao integram a estrutura da
Administracdo Publica, mas que nem por isso deixam de qualificarem-se como tais
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 99).
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Nas palavras do autor Justen Filho (2011, p. 382), a funcdo administrativa
materializa-se por diversos instrumentos escritos, e que nao existe uma
sistematizacao formal legislativa sobre a maior parte das figuras descritas como atos
administrativos, expondo, portanto, a opinido comum da doutrina e a praxe adotada
por estes.

Como é o caso do laudo, que segundo Franca (2015, p. 47), as pericias se
materializam por meio dos laudos, que é uma peca escrita, tendo por base o
material examinado. E um relatério emitido apés a analise de uma determinada
situacao através da qual se faz um diagnéstico.

Neste diapasao, pode-se dizer entdo que, o laudo de necropsia constitui-se
como ato administrativo, vez que preenche os requisitos adotados pela doutrina no
gue tange aos requisitos necessarios a sua formacdo, quais sejam, competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Basicamente, no que se refere a espécie de ato administrativo, o laudo de
necropsia pode ser classificado como um ato administrativo enunciativo, vez que,
embora ndo contenha uma norma de atuacdo, enuncia uma situacao existente, qual
seja, o diagnostico médico. Por conseguinte, 0s atos enunciativos sdo atos em que a
administragao se limita a certificar ou atestar um fato, sem se vincular ao seu
enunciado (MEIRELLES, 2001, p. 143-146).

Dentre os atos administrativos enunciativos, o laudo pode ser classificado
como parecer técnico que segundo Meirelles (2001, p. 146), “o parecer técnico
provém de 6rgdo ou agente especializado na matéria, nao podendo ser contrariado
por leigo ou, mesmo, por superior hierarquico”.

Assim, conforme Meirelles (2001, p. 185-186), “ndo prevalece a vontade da
administracdo publica, por ndo haver subordinacdo no campo da técnica”, vez que o
laudo é um documento oficial técnico, feito pelo médico patologista do Servico de
Verificacdo de Obitos de Mato Grosso - SVO, que descreve todo o exame
necroscopico, com detalhes minuciosos do cadaver e de seus 6rgaos e a causa do
oObito.

O evento “morte”, quando analisada a luz do direito, traz uma séria de
consequéncias que desencadeia repercussao em varios ramos do direito. Deste
modo, na seara do Codigo Civil, a morte € o meio definidor do término da

bY

personalidade juridica, tendo como consequéncia imediata a extincdo da
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personalidade e consequentemente o término dos direitos e obrigacbes do de cujus
(TARTUCE, 2014, p. 160).

Vale destacar que, a duracdo da vida coincide com a da personalidade
juridica, que esta intimamente ligado entre si. Assim, enquanto vive, o homem é
dotado de personalidade (FRANCA, 2015, p. 912).

Desse modo, ao declarar a morte de uma pessoa através da Declaracao de
Obito, o médico, estara, mediante esta pratica, declarando, também, que houve a
extincdo da personalidade daquele individuo, ja que, conforme dito anteriormente, a
referida extincdo € decorrente do evento morte (FRANCA, 2015, p. 329).

Por sua vez, o Atestado de Obito, é um documento solene, que tem como
finalidades principais a confirmacdo do O6bito, a definicdo da causa mortis e a
satisfacdo do interesse médico-sanitario, bem como, gera informacdes de
mortalidade que irA compor a base de dados nacional de mortalidade (FRANCA,
2015, p. 329).

Neste diapasdo, reveste de importancia o esclarecimento das causas do
Obito, j& que, ao declarar o processo biolégico que pds fim a vida, trazem com tal
pratica, inUmeras consequéncias e responsabilidade ao médico no momento do
preenchimento da Declaracéo de Obito que tras em seu bojo a causa preliminar e/ou
definitiva do obito (FRANCA, 2015, p. 912).

Deste modo, objetivando reduzir as causas indeterminadas ou mal definidas
de obito, foi instituido o Servico de Verificacdo de Obitos de Mato Grosso, pela Lei
Complementar n° 183 de 13 de julho de 2004, vinculado a Secretaria Estadual de
Saude de Mato Grosso, e normatizado pela Portaria Interna N°
231/2014/SVS/SES/MT (cépia anexa) que define os 6bitos a serem encaminhados
para o servico (Secretaria Estadual de Saude, Portaria interna n° 231/2014, 02 p).

O SVO é um servico relativamente pouco conhecido, sendo referéncia para o
Estado de Mato Grosso, no atendimento de pessoas falecidas em decorréncia de
morte natural com ou sem assisténcia médica sem causa conhecida (causa
indeterminada), com o objetivo de fornecer elucidagdo diagnostica e informacdes
complementares para o servico de epidemiologia e politicas de saude publica em
geral (Secretaria Estadual de Saude, Portaria interna n° 231/2014, 02 p).

Para o recebimento da pessoa falecida no SVO, conforme a mesma Portaria,
esta devera ser acompanhada de uma pessoa habilitada para ser o autorizante do

procedimento de necropsia, podendo ser parente ou ndo. Exigindo apenas o boletim
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de ocorréncia no momento da entrevista, nos casos de n&o parentesco, que deve
constar sua relacdo com o falecido, se responsabilizando pelos procedimentos junto
ao SVO, bem como pelo funeral.

Contudo, somente o autorizante, podera ter acesso ao laudo de necropsia
apos 60 dias, nos termos do Inciso VII do artigo 62 da Portaria Interna do SVO
(Secretaria Estadual de Saude, Portaria interna n° 231/2014, 02 p).

No momento da entrada da pessoa falecida no SVO, o autorizante passara
por uma entrevista com o0 técnico do atendimento a familia, que ird prestar
informacdes da historia clinica da pessoa falecida, apresentar exames, receitas,
atestados do falecido, para o preenchimento do formulario de entrevista, e assinar a
autorizacdo de Necropsia. Posteriormente o médico patologista ird avaliar o
formulario, bem como os exames trazidos, para decidir a necessidade ou ndo da
necropsia (Secretaria Estadual de Saude, Portaria interna n° 231/2014, 02 p).

Necropsia segundo Sales Filho (2009, p. 18-22), “significa a dissec¢ao e o
exame detalhado de um cadaver e de seus 6rgaos”, objetivando ndo sé determinar a
causa da morte, como também observar as modificacdes que as lesdes provocadas,
correlacionando com processos morbidos e manifestacdes clinicas que culminaram
na morte.

Grandes sao as raz0es para a pratica da necropsia clinica pelo seu
indiscutivel interesse médico-sanitario e pela forma como esta pratica pode
favorecer a saude publica (FRANCA, 2015, p. 952).

Conforme Franca (2015, p. 952), “sua importancia reside no fato de se poder
formular um diagnostico seguro e definitivo do Obito”, obter informacdes
epidemioldgicas, estudar os processos secundarios e associados da enfermidade,
explicar algumas observacdes clinicas duvidosas, avaliar o tratamento clinico ou
cirtrgico efetuado e contribuir com processos pedagogicos.

O laudo da necropsia, por sua vez, documento oficial técnico, feito pelo
meédico patologista, que descreve todo histérico clinico da pessoa falecida, bem
como, 0 exame necroscopico, com detalhes minuciosos do cadaver e de seus
orgaos correlacionados com processos morbidos e a causa do Obito. Revestido de
sigilo, vez que traz em seu teor, informagbes clinicas que muitas vezes nao
reveladas a seus familiares (FRANCA, 2015, p. 952).

Nos termos do artigo 6°, VIl da Portaria Interna do SVO diz que:
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Art. 6° Para o recebimento da pessoa falecida, devera vir acompanhada de
uma pessoa habilitada para ser o Autorizante junto ao SVO, que se
responsabilizara pela autorizacéo da necropsia a ser realizada pelo Médico
Patologista.

VIl. Retirar no SVO, em caso de exame de necropsia, o Relatorio do
Médico Patologista, apés 60 dias (grifo nosso).

Assim, o fornecimento do laudo de necropsia, sendo este o objeto desta
pesquisa, nos termos da portaria interna 231/214 do SVO (cOpia anexa), cabe
privativamente ao autorizante. Mas, € nos casos em gue 0 autorizante € apenas um
conhecido, ou mesmo sendo o0 esposo (a), os filhos, os pais, ou até mesmo terceiros
interessados ndo poderao ter acesso ao laudo?

Pelas debatidas consideracfes, estima ser o sigilo médico o siléncio que o
profissional da medicina estd obrigado a manter sobre fatos que tomou
conhecimento no exercicio de suas atividades, e que ndo seja permitido divulgar,
como é o caso do laudo médico, que requer sigilo, por se tratar de um documento
que traz informacdes exclusivas do paciente, como o diagnostico médico (FRANCA,
2015, p. 1273).

Destarte, conforme o mesmo autor, a protecdo do segredo médico é um
direito do paciente, como exercicio da cidadania, e somente a ele cabe abrir méo
desse privilégio.

Assim, como bem descreve o codigo de direito civil, artigo 6°, “o término da
personalidade juridica da pessoa natural da-se com a morte”. Por conseguinte, com
o fim da personalidade juridica, produz-se o término dos mecanismos de protecdo
envolvendo os direitos da personalidade (TARTUCE, 2014, p. 160).

Nas palavras de Craveiro (2012, p. 18), “0 morto, ndo sendo mais sujeito de
direito, ndo mais pode possuir direitos e obrigagdes”. Assim sendo, o direito
subjetivo pertence aos familiares, e ndo ao morto. Trata-se, portanto de direito
subjetivo de titularidade dos familiares, cujo objeto é a tutela da honra do morto e
garantido pela ordem juridica por meio do paragrafo Unico do artigo 20 do Cdédigo
Civil.

Sendo vejamos o que diz o Cddigo Civil:

Art. 20: Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administracdo da justica
ou & manutengdo da ordem publica, a divulgacéo de escritos, a transmisséo
da palavra, ou a publicagdo, a exposi¢do ou a utilizacdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da
indenizac@o que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a
respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.
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Paragrafo Unico - Em se tratando de morto ou de ausente, sao partes
legitimas para requerer essa protecdo o conjuge, os ascendentes ou
os descendentes (grifo nosso).

Assim sendo, conforme Franca (2015, p. 1273), o Cédigo de Etica Médica no
artigo 73, afastou o conceito absolutista e abolicionista (que impbe o sigilo
incondicional e desaprova qualquer reserva de confidéncias) no que tange ao sigilo
profissional, adotando o conceito relativista do segredo, quando admite a revelagéo
por “justa causa, dever legal ou por autorizagdo expressa do paciente”. E, por

segredo, o fato que exige sigilo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da andlise da Portaria Interna n® 231/2014 do Servico de Verificacao
de Obitos (cépia anexa), mais precisamente em seu artigo 6°, percebe-se pela
sistematica apresentada, que cabe privativamente ao autorizante o fornecimento do
laudo, por se tratar de documento sigiloso, que traz em seu bojo informacdes clinica
minuciosas do cadaver, que muitas vezes nao reveladas a seus familiares. Salvo, se
autorizar outra pessoa, por escrito, no caso do seu impedimento de comparecer
pessoalmente para retirar o laudo.

Também vale mencionar que, nos casos de solicitacdo do laudo por terceiros
interessados que nao foi autorizante, o servigo exige que este pedido seja requerido
pelo juiz.

Porém, os atos administrativos como emanam da administracdo publica,
trazem em si certos atributos que os diferenciam dos atos juridicos privados, como é
0 caso da presuncéo de legitimidade (MEIRELLES, 2001, p. 150).

Assim, conforme o mesmo autor acima citado, os atos administrativos
independente de sua categoria ou espécie, nascem com a presuncdo de
legitimidade, que decorre do principio da legalidade da Administracdo, o qual
autoriza a imediata execuc¢do dos atos administrativos.

Desta maneira, o laudo sendo documento oficial técnico, logo, um ato
administrativo do tipo “parecer técnico”, pois emana de um ente estatal publico,
consequentemente possui presuncdo de legitimidade e operatividade administrativa,
nao podendo contrariar 0s preceitos legais.

Como leciona Meirelles (2001, p. 82):
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A legalidade, como principio da administragdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso.

Assim, ao passo que se unifica o fornecimento do laudo apenas ao
autorizante, esta o ente publico ferindo o principio da legalidade, vez que se nega a
conveniéncia do interesse social e as exigéncias do bem comum.

A partir da teoria trazida pelo codigo de ética médica e pelo renomado
doutrinador Genival Veloso de Franca, fica claro que “o sigilo médico é um
instrumento social em favor do bem comum e da ordem publica”. Sendo assim a sua
revelacdo, em situacdes justificadas, ndo pode configurar-se como infracao ética ou
legal, principalmente quando se visa proteger um interesse contrario superior e mais
importante (FRANCA, 2015, p. 1273).

Pode-se dizer entdo que, justa causa € o interesse de ordem moral ou social
que autoriza o0 ndo cumprimento de uma norma, contanto que 0S motivos
apresentados sejam relevantes para justificar tal violagdo. Fundamenta-se na
existéncia de estado de necessidade (FRANCA, 2015, p. 927).

Com a ocorréncia da “morte”, gera consequéncias que desencadeia
repercussao em varios ramos do direito. Especialmente na seara do Cadigo Civil, a
morte extingue a personalidade juridica e consequentemente, o término dos direitos
e obrigacdes do de cujus (TARTUCE, 2014, p. 160).

Vale destacar que, a duracdo da vida coincide com a da personalidade
juridica, que esta intimamente ligado entre si. Assim, enquanto vive, o0 homem é
dotado de personalidade (FRANCA, 2015, p. 912).

Desse modo, ao declarar a morte de uma pessoa através da Declaracdo de
Obito, 0 médico, estara, mediante esta pratica, declarando, também, que houve a
extincdo da personalidade daquele individuo, decorrente do evento morte (FRANCA,
2015, p. 329).

Sendo assim, segundo Franca (2015, p. 925), como o morto pertence, em
sentido estrito, a “familia”, considerando os artigos 6° e 20, ambos do cdédigo civil,
gue confere aos familiares o direito subjetivo sobre o cadaver, entédo, pode-se dizer
gue cabe aos familiares, ancorados pelo conceito relativista do segredo, trazida pelo
autor Genival Veloso de Franca, a revelagdo por justa causa do sigilo médico, qual
seja, o fornecimento do laudo a membros da familia que néo foram autorizantes do

procedimento de necropsia.
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No entanto, sabe-se que € comum haver conflitos entre membros da familia,
que, por sua vez, € composta por varias pessoas em graus de parentesco mais ou
menos aproximados, que por motivos diversos se negam a fornecer o laudo a outros
membros interessados (FRANCA, 2015, p. 925).

Ou quando o autorizante foi um amigo, vizinho, patréo, ou qualquer outra
pessoa que por motivo alheio, assumiu a responsabilidade com os tramites junto ao
SVO e ao funeral, porém nao tem nenhum vinculo com a familia.

E nesse prisma que reside o grande problema do ndo fornecimento do laudo
a outros membros da familia que ndo esteve no SVO no momento da entrevista, por
motivo diverso, o que gera grandes transtornos chegando a impedir, por exemplo,
acao de inventario, recebimento de seguros, e até mesmo, limita a familia de saber a
causa do Obito de seu ente querido.

Por vezes, os interessados chegam a recorrer ao judiciario para pedir em
juizo o laudo, que € de direito da familia em si, e ndo apenas do autorizante.

Nas palavras de Franca (2015, p. 927), no que se refere a posse ao cadaver,
a prioridade sera dada aqueles a quem a lei civil assegura a hierarquia da sucessao.

Neste diapaséo, segundo as relacbes de parentesco reguladas pelo Cédigo
Civil Brasileiro, sobretudo entre os artigos 1591 e 1595, por analogia, podem ser
titulares desse direito, os parentes em linha reta na relacdo de ascendentes e
descendentes ilimitados previstos no art. 1.591 do Cddigo Civil; os parentes
colaterais até quarto grau, conforme prevé o art. 1.592, e ao cdnjuge ou
companheiro conforme art. 1595 do mesmo cadigo.

No que se refere a outros interessados que nao sejam parentes, e que nao foi
autorizante, podera pedir em juizo, vez que ndo ha amparo legal que autorize o
fornecimento do laudo a pessoas diversas a nao ser para membros da familia.

Sendo assim, este novo olhar na sistemética do fornecimento do laudo,
podera contribuir significativamente para mudanca desse paradigma vivido tanto
pelos familiares que recorrem ao SVO em busca do laudo, como para os servidores
gue atendem as familias.

Esta compreensdo de quais as pessoas podera ter acesso ao laudo de
necropsia € de grande relevancia, visto que o SVO € um servi¢o publico, e a portaria
231/2014 que define os encaminhamentos ao Servigo encontra-se em processo de

mudancgas, sendo este momento oportuno para aprimorar o atendimento.
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Sugiro a criagdo de um documento padronizado para preenchimento de
dados e outras informagdes relevantes e a assinatura do interessado para ter

acesso ao laudo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E sabido que em um Estado democratico de direito ndo existe nenhuma
prerrogativa individual que possa ter protecdo absoluta, principalmente quando se
admite a protecao dos direitos fundamentais de terceiros. Isto, quando reconhecido,
impd&e limites ao principio da autonomia.

Assim, por exemplo, apesar do laudo ser um documento sigiloso, que contém
informacdes confidentes do falecido, quando ha a quebra do direito da intimidade,
justifica-se baseada no principio do estado de necessidade dos familiares. Este
dever de solidariedade publica estaria justificado quando diante de uma situacao
justificada.

Sendo assim a revelacao do sigilo esculpido no laudo, em situacdes mais que
justificadas, ndo pode configurar-se como infragdo ética ou legal, principalmente
quando se visa proteger um interesse contrario superior e mais importante.

Deste modo, ao passo que se unifica o fornecimento do laudo apenas ao
autorizante, esta o ente publico ferindo o principio da legalidade, vez que se nega a
conveniéncia do interesse social e as exigéncias do bem comum.

Por fim, pelas inUmeras e debatidas considerac6es doutrinarias, percebe-se
que, a familia possui legitimidade de protecdo ao morto e para realizar a autorizacao
gue admite a revelacdo do diagndstico e consequentemente, a quebra do sigilo, para
fornecimento do laudo aos ascendentes, descendentes, conjuge, companheiro que
nao foi autorizante do procedimento de necropsia, e aos terceiros interessados, que
ndo foram autorizantes, solicitar o laudo em juizo por ndo haver amparo legal que

autorize o fornecimento, a nao ser aos familiares.
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ANEXO



PORTARIA N° 231/2014/GBSES
DIARIO OFICIAL N° 26441, p. 44.
PUBLICADA EM 22 DE DEZEMBRO DE 2014

Define os 6bitos a serem encaminhados ao Servigo de Verificagdo de Obito - SVO da Secretara de Estado de Satde de
Mato Grosso e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso das atribuigdes legais e;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 183 de 13 de julho de 2004 que institui o Servigo de Verificagdo de Obito — SVO no Estado de
Mato Grosso.

CONSIDERANDO a portaria do Ministério da Satde n° 1.405/2006 que Institui a Rede Nacional de Servicos de Verificagdo de Obito e
Esclarecimento da Causa Mortis (SVO).

CONSIDERANDO a Resolugédo CIB n° 075 de 15 de dezembro de 2006 que dispde sobre a adeséo da Secretaria de Estado de Mato Grosso,
a rede Nacional de Servigo de Verificagdo de Obitos e Esclarecimento de Causas de Mortis, instituido pela Portaria n° 1.405 de 29 de junho
de 2006 do Ministério da Satde.

CONSIDERANDO o termo de convénio n° 40 de dezembro de 2006 e seus aditivos para funcionamento do Servigo de Verificagdo de Obitos
em parceria com o Hospital Universitario Julio Muller.

CONSIDERANDO o Autor Genival Veloso Franga em seu livro Medicina Legal, pagina 474, Necropsia em casos de morte sob Custédia,
(FRANCA, Genival Veloso. Medicina Legal, Guanabara Koogan: 92 edigdo, 2011, p.474).

CONSIDERANDO o Manual técnico de preenchimento de Declaragdo de Obitos emitido pelo Ministério da Satde e Conselho Federal de
Medicina, que define como Necropsia Médico Legal, os 6bitos ndo naturais de qualquer natureza.

CONSIDERANDO a Portaria do Ministério da Satde n° 116, de 11 de fevereiro de 2009 que regulamenta a coleta, o fluxo e periodicidade de
envio das informagdes sobre ébitos e nascidos vivos, que em seu Art. 19, inciso Ill.

CONSIDERANDO o Autor Genival Veloso Franga em seu livro Medicina Legal, (FRANCA, Genival Veloso. Medicina Legal, Guanabara
Koogan: 62 edicéo, 2001).

CONSIDERANDO a Classificagéo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados & Saude — CID-10, (Organizagédo Mundial
da Saude. Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude — CID-10. 72 ed , 12 reimpr., S&o
Paulo: Edusp, 2009).

RESOLVE:

Art. 1° O Servigo de Verificagdo de Obitos — SVO da Secretaria Estadual de Saude destina-se ao atendimento de pessoas falecidas em
decorréncia de morte natural com ou sem assisténcia médica sem causa conhecida (causa indeterminada);

Paragrafo Unico. A pessoa falecida deve ser encaminhada ao SVO, que se encontra no espacgo fisico do Laboratério de Anatomia
Patoldgica, do Hospital Universitario Julio Muller em Cuiaba-MT.

Art. 2° O Servigo de Verificagdo de Obito tem as seguintes atribuicdes:

|. Realizar necropsia de pessoas falecidas em decorréncia de morte natural sem ou com assisténcia médica sem causa

conhecida (causa indeterminada) com objetivo de elucidar a causa mortis.

1I. Preencher Declaragéo de Obito de pessoa falecida nos termos da alinea I.

1Il. Fornecer ao Autorizante Relatério do Médico Patologista.

IV. Possibilitar o aperfeicoamento técnico — cientifica aos profissionais (técnicos e docentes) das faculdades com atividade na area de saude
da Universidade Federal de Mato Grosso- UFMT.

V. Acompanhar os 6bitos de causas mal definida, para contribuir com a¢ées visando melhorar o indice das causas bem definidas de ébitos no
estado de Mato Grosso.

Art. 3° Os 6bitos, com morte natural, ocorridos em Unidades de Satde como hospitais, policlinicas, pronto atendimento a pessoa falecida
deve ser encaminhada ao SVO, acompanhada por relatério médico em formuléario préprio (anexo 1), devidamente assinado e carimbado,
constando os procedimentos realizados, cdpias de exames e justificativa obrigatéria que demonstre a necessidade da realizagdo de necropsia
para esclarecimento causa mortis.

Paragrafo Unico. A necessidade do encaminhamento ao SVO, para a realizagdo de necropsia independe do tempo de internagdo, no
entanto o médico encaminhante, deve esgotar todas as possibilidades para formular a hipétese diagnéstica, inclusive com anamnese, histéria
colhida com familiares, exames, doenga pré — existente que justifique o dbito (causa basica), dentre outros.

Art. 4° Os 6bitos ocorridos, com morte natural, em outros locais como residéncia; habitagéo coletiva; escola, outras instituices e area de
administracdo publica; area para praticas de esporte e atletismo; via publica; &rea de comercio e de servigo; areas industriais e em
construgéo; fazenda ou outros locais o corpo do falecido deve:

I. A pessoa falecida com morte natural, com causa definida, ocorrida com o acompanhamento de um responsavel, mas sem assisténcia
médica durante o 6bito, pode ser transladada diretamente pela funeraria para o SVO, com a presenca de um parente consanguineo, esposo
(a) casado legalmente, unido estavel firmada em cartdrio ou de uma pessoa conhecida com Boletim de Ocorréncia - BO, devendo os mesmos
trazer exames e receitas da pessoa falecida.

Il. Nos o6bitos, assistidos pela equipe de saide do SAMU, que ndo foram encaminhados & unidade de salde, e o médico ou técnico
responsavel da equipe do SAMU, constate que o 6bito ocorreu por morte natural, deve ser encaminhado ao SVO, pelo préprio médico ou
responsavel pela equipe do SAMU, utilizando o formulério préprio (Anexo I).

lll. A pessoa encontrada em 6bito, que nédo tenha ninguém com conhecimento da causa da morte, deve ser chamada a policia para
descartar a possibilidade da morte por causa externa, e se o policial constatar que foi morte por causa natural, expedira requisi¢do de
exame para que o SVO ateste a causa mortis.

Art. 5° A pessoa falecida com suspeita de morte n&o natural os familiares ou responséaveis deveréo fazer Boletim de Ocorréncia — BO,
na delegacia de jurisdicdo da ocorréncia do 6bito, para a devida investigagdo policial e encaminhamento da pessoa falecida a
Coordenacédo de Medicina Legal - CML.

Art. 6° Para o recebimento da pessoa falecida, que se referem Artigos 3° e 4° a pessoa falecida devera ser acompanhada de uma
pessoa habilitada para ser o Autorizante junto ao SVO, que se responsabilizara pela autorizagdo da Necropsia a ser realizada pelo
Médico Patologista.

§ 1° Pode ser Autorizante:

|. Parentes consanguineos, ou casados legalmente no civil, ou unido estavel com registro em cartdrio.

Il. Conviventes, amasiados, amigos, vizinhos, cuidadores, empregador, entre outros, portando Boletim de Ocorréncia no qual deve
constar:

a) A finalidade do BO: autorizar procedimento junto ao SVO e providenciar servigos de funeral e sepultamento;

b) Qual a relagéo existente com o falecido (amigo, empregador, vizinho, cuidador, etc);

¢) Quem informou o 6bito (comunicante ou terceiros);

d) Circunstancias do 6bito, esclarecendo os fatos do ocorrido que levaram ao 6bito.

§ 2° O Autorizante deve:

|. Ter idade igual ou superior 18 anos.

Il. Estar munido de documento oficial de identificagdo com foto (RG, Carteira de Trabalho, Carteira de Habilitagdo, Carteira de
Conselho de Classe, Carteira de aposentado emitida pelo INSS, Carteira de Reservista, Passaporte) do falecido e do Autorizante ou
Xerox do documento, autenticada em Cartdrio.

IIl. Ter conhecimento, para prestar as informagdes da histéria clinica da pessoa falecida: sintomas, medicacdes e habitos de vida do
falecido, para o preenchimento do formulério de entrevista, com o técnico do Atendimento as familias do SVO, ( anexo II).

IV. Trazer exames realizados, receituario / nome dos medicamentos em uso, cartdo de vacina, cartdo da gestante, dentre outros da
pessoa falecida.

V. Assinar a autorizagdo de Necropsia ( fls. 3 do anexo Il) a ser realizada pelo Médico Patologista do SVO, ou a Declaragéo do motivo
da néo autorizagéo para realizagéo da necropsia.

VI. Providenciar a retirada do corpo da pessoa falecida do SVO, no tempo devido para sepultamento.

VII. Retirar no SVO, em caso de exame de necropsia, o Relatério do Médico Patologista, apés 60 dias, nos termos do Inciso Ill do
artigo 52 da Portaria Interna N° 07/2013/SVS/SESMT, salvo necessario prazo maior em decorréncia de aguardo de resultados de
exames laboratoriais, devendo o autorizante ser comunicado pelo SVO, quando o relatério for concluido.

VIII. Autorizar outra pessoa, por escrito, no caso do seu impedimento de comparecer pessoalmente ao SVO, para retirar o Relatério
do Medico Patologista que trata o inciso anterior.

Art. 7° Nos termos do inciso Il do Artigo 19, da Portaria do Ministério da Satde n° 116, de 11 de fevereiro de 2009, os médicos que
prestaram assisténcia a mée ficam obrigados a fornecer a DO quando a gestacdo tiver durag&o igual ou superior a 20 (vinte)
semanas, ou o feto tiver peso corporal igual ou superior a 500 (quinhentos) gramas, e/ou estatura igual ou superior a 25 (vinte e
cinco) centimetros.

§ 1° O médico assistente do pré-natal e/ou parto, para encaminhamento ao SVO, devera descartar a possibilidade de ébito por causa
materna (dados referente ao cartdo do pré natal, exames, doencas pré existentes, dentre outras).

§ 2° Devera ser encaminhado ao SVO, apenas o corpo do feto ou RN falecido, que necessitar de necropsia, para diagnéstico da
causa do 6bito.

§ 3° Nos casos dos fetos encaminhados ao SVO, é imprescindivel o encaminhamento da placenta.

Art. 8° Compete ao Médico Patologista do SVO & emisséo da Declaragdo de Obito — DO, dos falecidos com causa mortis natural,
recebidos pelo SVO, tendo responsabilidade ética e juridica pelo preenchimento e pela assinatura, assim como pelas informacdes
registradas em todos os campos deste documento.

Paragrafo Unico: Por solicitagdo da familia, apos o preenchimento dos protocolos de rotina do Servigo de Verificagdo de Obito, outro
médico que ndo o patologista do SVO, poderd preencher a DO, desde que: comparega ao SVO, realize exame fisico do corpo e
defina a causa mortis.

Art. 9° N&o compete ao Servico de Verificagdo de Obito realizar necropsias nas pessoas falecidas nas seguintes condigdes:

|. Em estado de decomposicao.

II. De morte natural, sem documento com identificagéo oficial.

1ll. Morte sob custédia da justica, encaminhado de instituicéo judicial (presidio, delegacias, abrigo de menor ou em risco psicossocial)
e hospital psiquiétrico.




IV. Morte de pessoas estrangeiras proveniente de paises que ndo exigem a identificacéo por dactiloscépica (impressao digital) e que
ainda nao possuem documentos oficiais do Brasil.

V. Morte com causa constante no Capitulo XX do Cddigo de Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Salde — CID-10, causas externas de morbidade e mortalidade (V01-Y98) constate nos seguintes agrupamentos:
V01 - X59 - ACIDENTES

- V01 - V99 - Acidente de Transito e Transporte

- W00 — X59 — Outras Causas Externas de Lesdes Acidentais

W00 — W19 — Quedas

W20 — W49 - Exposi¢do a forcas mecanicas inanimadas

W50 — W64 — Exposigdo a forcas mecéanicas animadas

W66 — W74 — Afogamento e submers&o acidental

W75 — W84- Outros riscos acidentais a respiragao

W85 — W99 — Exposigédo a corrente elétrica, radiacéo, e a temperatura.

X00 — X09 — Exposicdo ao fumo, ao fogo e as chamas.

X10 — X19 — Contato com fonte de calor e substancias quentes

X20 — X29 — Contato com animais e plantas venenosos

X30 — X39 — Exposicéo as forgas da natureza

X40 — X49 — Envenenamento acidental por exposi¢éo a substancias nocivas

X50 — X57 — Excesso de esforgos, viagem e privagdes.

X58- X59 — Exposicéo acidental ao outros fatores e aos néo especificados

X60 — X84 — Lesdes autoprovocadas voluntariamente (suicidio)

X85 — Y09 — Agressdes (homicidios)

Y10 - Y34 —Eventos (fatos cuja intengéo € indeterminada)

Y35 - Y36 — Intervengdes legais e operagdes de guerra

Y40 — Y84 — ComplicacOes de assisténcia Medica e cirlrgica

Y85 — Y89 — Sequelas de causas externas de morbidade e mortalidade

Y90-Y98- Fatos suplementares relacionados com as causas de morbidade e mortalidade classificada em outra parte.

Art. 10° A prestacédo de servico de translado da pessoa falecida, a ser conduzida até o SVO, deve ser acordada ou regulamentada
pelas prefeituras e funerarias.

Art. 11° Esta Portaria entra em vigor a partir do dia 31/10/2014.
Registrada, Publicada, CUMPRA-SE.

Cuiaba-MT, 17 de dezembro de 2014.
(original assinado)

JORGE ARAUJO LAFETA NETO
Secretario de Estado de Satde




