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1. RESUMO

O Objetivo deste artigo € encontrar uma real efetividade de aplicacdo para o
regime de layoff a micro e pequena empresa, sendo este modelo juridico o objeto de
pesquisa, o qual fora trazido dos estados unidos e introduzido no ordenamento
juridico brasileiro, através da convencdo 168 da OIT sobre promog¢éo do emprego e
protecéo ao desemprego, e que no Brasil admite-se duas formas de regime distintas,
ambas atualizadas e entdo reintroduzidas através da medida provisGria humero
2.164 — 41, de 24 de agosto de 2001 onde se alterou a consolidagéo das leis do
trabalho — CLT em seu artigo 476 introduzindo o artigo 476-A juntamente com a lei
7998/90 que trata do seguro desemprego e resolugédo 591 do MT, onde uma traz a
possibilidade de suspenséo do contrato de trabalho através de acordo ou convencéo
coletiva, para participagdo do empregado em curso ou programa de qualificagdo e a
outra por sua vez ja se encontrava em nosso ordenamento juridico desde 1965 pela
artigo 2° da Lei 4923, de 23 de dezembro de 1965 a qual tratava da condicdo de
conjuntura econdmica, sendo necessario que, esta conjuntura econdmica
desfavoravel, estivesse impactando no normal desempenho da empresa e fora
apenas atualizada com ponderadas alteracbes pela medida proviséria 2.164 —
41/2001. Tal efetividade desta aplicagcédo conservaria numerosas vagas de trabalho,
qualificaria dezenas de milhares de trabalhadores e permitiria a sobrevivéncia de
milhares de micro e pequenas empresas que hoje no Brasil cerca de 45% (quarenta
e cinco por cento) fecham as portas antes de completar dois anos, segundo
estaticas do IBGE.

Palavras-chave: Lay off, Suspensdo temporaria do contrato de trabalho,
capacitacdo, microempresa, efetividade, aplicabilidade, mudanga brusca de

mercado.

2. INTRODUCAO

No contesto econémico atual do Brasil €& facil se verificar a grande
consequéncia positiva da real efetividade de aplicagéo do layoff as microempresas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, a
sobre vida das empresas abertas de 2009 a 2014 é de apenas trinta e nove por
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cento, sendo que desse percentual a maior parte sdo empresas médias e grandes,
bem provéavel que, com a efetividade da aplicagdo do regime estes nimeros mudem
positiva e significativamente, uma vez que esta categoria de empresa hoje em todos
0S seus segmentos representa mais de cinquenta por cento das empresas abertas e
do PIB nacional.

Tal aplicagéo garantiria milhares de vagas de trabalho, pois no Brasil das 6,4
milndes de empresas abertas 99% sdo de micros e pequenas empresas e
representam 52% dos empregos com carteira assinado no setor privado, segundo o
SEBRAE e de acordo com o SERASA EXPIRIAN em reportagem do G1 sdo abertas
cerca de dois milhdes de empresas por ano no pais e a maioria delas séo
microempresas, e das mesmas gigantescas propor¢gdes sdo fechadas,
aproximadamente 60% delas por diversas razdes, como capacidade empresarial dos
seus proprietarios, capacidade laborativa qualificada de seus colaboradores e
dificuldades com fluxo de caixa.

Com a aplicacdo efetiva do regime juridico ora pesquisado, podemos
deslumbrar claramente a diferengca que faria a micro e pequena empresa, por
entender que ao aderir ao regime, passaria a ter um alivio em sua folha de
pagamento com a suspensdo dos pagamentos salariais e seus reflexos por um
prazo de até cinco meses, 0 qual podera ser renovado por igual periodo, ou ainda a
diminuicdo da carga horéaria do trabalhador e consequentemente até 25% (vinte e
cinco por cento) da folha de pagamento e seus encargos por até trés meses,
podendo ser renovado e chegar a seis meses o0 que auxiliaria significativamente seu
fluxo de caixa, e ao voltar o empregado do regime teria a empresa seu trabalhador
reinserido com maior qualificagcdo profissional, gerando assim maior desempenho
laborativo e ainda teria seu fluxo de caixa possivelmente reestabelecido o que
colaboraria para a sua maior sobrevivéncia.

O interesse sobre o tema em questdo estd na afeicdo pela professora das
disciplinas do direito do trabalho e do direito empresarial hora orientadora deste
graduando que muito desperta de seus alunos o interesse pelas matérias
lecionadas, bem como o fato deste como cidadéo ja ter figurado como empregado,
empregador e representante de associagdo comercial, tendo assim bagagem
suficiente para enxergar a benéfica do resultado que certamente sera alcangado
com a adocdo da aqui contextualizada aplicabilidade efetiva do regime ora
observado.

3. DESENVOLVIMENTO

Para a busca de informagdes cognitivas a respeito do tema foram usadas as
metodologias de pesquisa literaria, cientifica de observacéo e analise de campo em
loco nas empresas e estatisticas apresentadas pelas instituicdes federativas e
representativas do segmento empresarial, bem como o método dedutivo que de
acordo com a dedugéo de MEZZAROBA e MONTEIRO (2006, p.65), in verbis:



A questdo fundamental da deducdo esta na relagcdo légica que deve
ser estabelecida entre as proposicbes apresentadas, a fim de ndo
comprometer a validade da conclusdo. Aceitando as premissas como
verdadeiras, as conclusées também o serao.

Se, por um lado, o método dedutivo possibilita levar o investigador do
conhecido para o desconhecido com uma margem pequena de erro,
por outro, esse mesmo método tem seu alcance bastante limitado, ja
gue sua conclusdo ndo pode em hip6tese alguma ultrapassar o
conteddo enunciado nas premissas.

4. SURGIMENTO HISTORICO DO LAY OFF NO BRASIL

Primeiro se faz necessério ressaltar que Layoff € a suspensdo temporéria do
contrato de trabalho, e que é usado nos momentos de dificuldades no mercado ou
por motivos de forca maior, o conceito é originario da palavra inglesa Layoff
significando ao pé da letra demissdo, seria entdo o conceito de um processo
possivel de demissdo, e é muito utilizado nos Estados Unidos, sendo que este
conceito fora trazido para o Brasil através da Organizagéo Internacional do Trabalho
pela convencgéo 168 tendo entrado em vigor no plano internacional em 17 de outubro
de 1991 e no Brasil em 10 de dezembro de 1992 pelo decreto legislativo 89 do
congresso nacional, esta convengao trouxe para nosso ordenamento costumes ja
introduzidos no ordenamento juridico da Italia, Espanha e Argentina e introduzidos
em nosso ordenamento em definitivo pela medida provisoria 2.164-41, de 24 de
agosto de 2001 que alterou a CLT inserindo em seus artigos o 476-A juntamente
com a lei 7998/90 que trata do seguro desemprego e resolugéo 591 do MT.

Para adentrar ao tema mesmo em seu contexto historico € importante
entender que sdo necessarios requisitos indispensaveis para sua aplicabilidade,
sendo momento de turbuléncia do mercado e o aceite do funcionério do qual deve
ser feito através de acordo ou convengéo coletiva de trabalho.

De acordo com a trajetdéria econdmica do pais nas ultimas décadas podemos
constatar a aplicabilidade do regime diversas vezes, porém, sempre por grandes
empresas, como é o0 caso recentemente da mineradora San Marco, protagonista de
um dos maiores desastres ecolégicos no mundo, e que inclusive segundo o portal de
noticias G1 anuncia que, “os funcionarios aprovaram a prorrogacdo do regime de
layoff por mais cinco meses, sendo agora de 1° de novembro a 31 de margo de
2018".

Como podemos ver desde o surgimento do regime de layoff em nosso
ordenamento a mais de duas décadas e ainda as possibilidades de redugédo da
jornada desde 1965, até os dias de hoje a micro e pequena empresa ndo aprece em
nenhum momento desfrutando desta ferramenta que em muito auxilia as empresas e
seus colaboradores beneficiados, uma vez que se possibilita a mantenga das vagas
de trabalho a qualificagédo do empregado e a preservacgéo continuada das atividades
empresariais.



5.0 QUE E LAYOFF

Como jé aclarado, no topico acima, porém agora com mais detalhes neste, o
regime diferenciado do layoff, consiste na redugdo das horas trabalhadas podendo
também ser nos dias ou na suspensao do contrato de trabalho por parte da empresa
dentro de um determinado periodo, isso apds deliberagdo em acordo ou convencao
coletiva, motivado por forte impacto no mercado, motivos estruturais ou
tecnoldgicos, situacdo de forca maior, catastrofes como foi o caso da mineradora
citada logo acima que afetem gravemente o normal desempenho da empresa.

Logico que desde que estas medidas sejam indispensaveis para a viabilidade
econbmica da empresa e a conservagcdo das vagas de trabalho, e também é
importante ressaltar que nos 60 dias apos a assinatura do termo do regime de layoff,
bem como durante todo o periodo desde que ndo exceda seis meses o empregador
ndo poderd encerrar o contrato de trabalho do trabalhador inserido no regime,
exceto se por cessagao da comissdo de servigo (cargo de relagdo de confianca) fim
de contrato de trabalho a termo ou por justa causa do trabalhador.

Atencdo s6 podem se valerem do regime do layoff as empresas que estejam
em dias com suas responsabilidades com o fisco e a segurancga social.

Porém se a empresa encontra-se em situacdo econdmica dificil, ou de
recuperacdo judicial mediante as adequagfes necessdrias para sua recuperacao,
esta pode se valer do regime mesmo estando irregular com seus deveres ficais e de
segurancga social, vemos que é esta apenas uma forma para que as empresas que
estejam em seu normal funcionamento e com suas situagdes econdmicas normais,
ndo queiram se valer da lei com o fim de obter lucros.

Nos dias atuais este regime € usado no intuito tanto de superar momentos de
crise como para diminuir custos e producéo de forma sustentavel, conservando as
vagas de trabalho j&4 existente dentro da empresa que passa por alguma das
situagdes ja elencadas.

Em andlise ao caput do artigo 476 — A, da CLT fica claro essa possibilidade:

Artigo 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo
de dois a cinco meses, para participagdo do empregado em curso ou
programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com
duracdo equivalente a suspensdo contratual, mediante previsdo em
convencdo ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, observado o disposto no artigo 471 da Consolidagao.

Sobre o tema Martins, Sérgio Pinto (2010, p. 342), retrata in verbs:

Significa o lay-off ficar o trabalhador em disponibilidade por certo tempo ,
ficando afastado da empresa até sua recuperacdo. Seria uma espécie de
licenga remunerada ao trabalhador, que fica em casa e néo é dispensado. A
empresa nao faz a dispensa, pois precisa de trabalhadores qualificados.
Pode o empregador determinar que o trabalhador faca cursos de
qualificagao profissional.



Ao que se compreende com a explanacdo de Martins € que a empresa
tem a opcéo, que ela “pode” determinar que o empregado faga cursos, e com iSso
podemos perceber a possibilidade de vantagens que a empresa tem em oferecer
esse regime.

Jé& por Ribas, Lineu Ferreira (2009, p. 54), in verbs:

“A suspensdo € uma espécie de licenca, onde a empresa ndo precisa
necessariamente dispensar o trabalhador e ap0s esse periodo, a empresa
recebe um funcionario mais qualificado e preparado para o mercado de
trabalho. Essa medida tem a vantagem de permitir que a empresa se ajuste
a eventual redugdo na demanda, diminuindo temporariamente seus custos e
proporcionando uma rapida recuperacdo da producdo na hipotese de
melhoria do cenério econémico”.

Por Ribas percebemos a sutileza intrinseca de que a qualificacdo seja
algo ja proprio da suspenc¢éo do contrato.

Vale lembrar que a suspenséo para qualificagdo ja era existente desde a
lei 4.923/65, porém com menor prazo e no maximo 25% de reducdo nos salarios
além de que devia atingir gerentes e administradores.

6. DA APLICACAO EFETIVA DO LAYOFF

Durante a aplicagéo do regime de layoff o empregador tem a obrigacéo de
pagar dois ter¢os do valor liquido do salario a que o trabalhador auferia como forma
de compensacao retributiva que deve ser mensal pelo tempo que perdurar o regime
e deve-se garantir um valor minimo igual & remuneracdo minima mensal garantida e
sendo que como valor maximo ndo pode ultrapassar trés vezes a remuneragao
minima mensal garantida.

Também deve pagar o subsidio de natal por inteiro, e a seguranc¢a social
comparticipa com 50% da compensacao retributiva que serd de um ter¢o do valor do
subsidio inteiro.

Assim como o subsidio de natal deve a empresa pagar as férias, todavia
nesta a segurancga social ja ndo comparticipara, € bom realgar que nem os gerentes
nem os administradores da empresa poderao participar do regime de layoff.

7. DOS REQUISITOS PARA APLICACAO DO LAYOFF PELAS EMPRESAS

Primeiramente deve a empresa estar com suas contribuicdes fiscais
administrativas em dias bem como com a seguridade social, estes séo requisitos
bésicos para acesso ao regime, devendo o empregador que tenha a necessidade de
ingressar no regime cumprir procedimentos taxativos para sua aquisicdo, sendo
destes o primeiro comunicar de forma formal escrita a comissao de trabalhadores ou
entidades intersindicais ou sindicais das categorias que fora abranger o regime bem



como a intencdo de reduzir a jornada ou suspender a prestagdo de trabalho,
informando ainda os fundamentos econémicos técnicos ou que deram origem a essa
necessidade além dos documentos comprobatérios destes fatos, e mais, deve
apresentar o quadro de pessoal a participar do layoff descriminado por segéo,
critério para selecdo destes, quantidades e categorias, o prazo da aplicacdo do
regime e a area de qualificacdo que deverdo frequentar estes trabalhadores.

No caso de empresa de pequeno porte ou microempresa ou até mesmo
outra categoria que nao possua nenhuma organizagdo representativa dos
trabalhadores, esta deve comunicar individualmente cada trabalhador a sua intengéo
de aplicar o regime, os trabalhadores terdo prazo de cinco dias para formar uma
comissdo com no maximo trés integrantes ou se forem mais de vinte trabalhadores o
maximo de cinco integrantes, posteriormente deverd a empresa proceder a
notificacdo de todo o procedimento e ainda a comissdo ora formada e apos cinco
dias desta comunicacdo deverd haver um momento de negociacdo sobre a medida
se sera diminuigdo da jornada ou suspensdo do contrato, o prazo que ira durar e
claro tudo que for tratado e debatido redigido em ata o que apds cinco dias deve
notificar cada trabalhador do acordo firmado ou néo, e o que ficou decido neste, com
prazo de inicio e fim e sua modalidade e caso ndo os motivos que levaram a néo
concordancia do acordo.

A seguridade social tem que ser informada no mesmo prazo dos
trabalhadores com o envio da ata e qualificagdo do trabalhador contendo nome,
endereco, data de nascimento, data de admissao, situacao junto a seguranca social,
profisséo, categoria, salario, redugdo da carga horaria ou suspenséo do contrato e
inicio e fim da nova jornada ou da suspencéo.

Caso ndo seja feita a ata deve a empresa enviar a comissao e a
seguranca social documento que se justifique esta falta e descreva o acordo
celebrado ou os motivos que impediram o acordo e as colocagdes finais das partes.

8. RESULTADOS DAS PESQUISAS

Perquiridas as empresas associadas da ACIC a Associacdo Comercial e
Industrial do Grande Cristo Rei, através de seus representantes administradores e
ou proprietarios sobre se sabiam o que seria Layoff, 99% destes disseram nédo saber
0 que seria, sendo em sua maioria microempresérios, com até 9 colaboradores, dos
quais mais de 50% efetivaram cortes em seu quadro de colaboradores no inicio do
primeiro trimestre e voltaram a contratar no inicio do terceiro trimestre de 2017.

Analisando que, a entidade que efetuou a pesquisa atua em um universo
de pouco mais de 3800 empresas abertas e menos de 1% sdo médias e grandes,
pode se observar que o impacto social seria enorme a toda essa regido, composta
por pouco mais de 150 mil habitantes, e a @mbito nacional manteria a economia com
maior sustentabilidade de diversas regifes centrais, onde sdo predominantes as
micros e pequenas empresas.



9. COSIDERACOES FINAIS

Ao que tudo indica, a maior dificuldade das micros e pequenas
empresas esta na busca pelo sindicato de classe e o acordo coletivo, mesmo que ja
superadas essas necessidades pela informagéo e acordo individual e a formagéo de
comissdo, uma vez gque essas empresas possuem numeros muito reduzidos de
funcionarios e pouca logistica empresarial, sendo o proprietario na maioria dos
casos o Unico agente para buscar alternativas em momentos de dificuldades, e ndo
possuindo tempo hébil bem como suporte técnico, intelectual e logistico para fazé-lo
quando possivel conforme acima.

Uma hipotese aqui levantada € a de que poderia se flexibilizar o acesso
ao regime para empresas com determinados numeros de funcionarios através do
auxilio dos profissionais contabilistas, essenciais ao desenvolvimento operacional
fiscal da empresa, com acesso facil e pratico através das juntas comerciais, no que
dissesse respeito a situagdo de conjuntura econdmica de mercado o que geraria
possivelmente maior acesso a esta categoria de empresa.

Outra sugestéo seria a simplificacdo para o empresério desta categoria de
empresa ter o acesso ao regime através de acordo direto com o trabalhador e
anotacdo na CTPS, o que poderia no momento de inserir o trabalhador no regime de
Layoff, serem analisados os critérios de admissibilidade e aplicagdo se foram todos
cumpridos ou pela instituicdo de ensino em parceria com o 6rgdo responsavel pelo
auxilio, ou ainda requisitado pelo proprio trabalhador a este 6rgdo caso sinta-se
prejudicado e ainda na hora de eventual baixa de registro da carteira do trabalhador.

Também poderia se questionar o apoio de entidades como SEBRAE,
SENAC, SESC, SESI, FECOMERCIO e outras tantas como a que fornecera
informagédo sobre a pesquisa que poderiam suplantar o acesso a esta categoria
empresarial de forma mais simplificada e bem assistida.
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