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RESUMO

Tendo em vista o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal o qual defende a
realizagdo das audiéncias de custddia em momento seguinte a realizacdo de prisdo cautelar,
este artigo verificara a legalidade da referida audiéncia, visto que ndo estd expressamente
prevista em nosso ordenamento juridico, bem como sera correlacionado com a Lei
11.340/2006, a Lei da Maria da Penha. E de nosso conhecimento que a referida norma dispde
de dispositivos que a diferencia de demais legislacdes especiais, imperioso, entdo, a analise
dos assuntos e sobre a compatibilidade entre os institutos.
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1. INTRODUCAO

Diante da edicdo da Resolugdo n. 213 de 15 de dezembro de 2015 do Conselho
Nacional de Justica, restou a obrigatoriedade de instalacdo e funcionamento de audiéncias de
apresentacdo, fundamentado por dispositivos constitucionais, alteracbes ao Cddigo de
Processo Penal, posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, Tratados Internacionais, pelo
Brasil reconhecidos e outros documentos que abordaram o tema.

Reguladas pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, as audiéncias de custodia foram
receberam tratamento especifico pelo CNJ, baseando-se também pela interpretacdo do
Supremo Tribunal, que por meio da ADPF 347 consignou a obrigatoriedade da apresentacéo
de pessoa submetida a carcere perante juizo competente. Tendo o Conselho Nacional de
Justica efetivado normas e recomendagdes dispondo a necessidade de permitir a apresentagao
de custodiado perante autoridade judiciaria, em respeito aos seus direitos constitucionais
individuais.

Desta forma, a referida determinacdo ocasionou mudangas no sistema processual
brasileiro, o que se mostra relevante o estudo do que mudou na aplicagdo da Lei Maria da
Penha combinado a essa nova norma.

Com a adocdo da audiéncia de custddia, € possivel notar que as determinagdes de

prisdo cautelar passam, imediatamente, por juizo de avaliagéo, analisa topicos técnicos quanto
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a legalidade e necessidade da medida imposta e se convém manté-la, a titulo de prisdo
preventiva, mediante a conversdo da prisédo em flagrante.

A protecdo & mulher, de forma especial, como prevé a Lei 11.340/2006 e os direitos e
garantias fundamentais do individuo sdo assuntos de cunho constitucional, entdo, ndo ha o
que se falar em prevaléncia de um sobre o outro, devendo haver relativizagdo de ambos para

que a CF/88 seja obedecida em sua integralidade.

2. PRECEDENTES QUE DERAM ENSEJO A INSTITUICAO DA AUDIENCIA DE
CUSTODIA

A existéncia da audiéncia de custddia ndo estd fundida no Cddigo de Processo Penal
Brasileiro, tampouco anotada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Seu marco
histérico é a Convencdo Americana de Direitos Humanos, popularmente conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
Nova lorque.

Entretanto, para que fosse de fato aderida pelo ordenamento juridico ndo bastou a
assinatura e ratificacdo pelo Estado Brasileiro, tendo em vista que mesmo ap6s a sua
ratificacdo ndo teve qualquer resultado pratico, mas por instrucdo especifica, elaborada em
2015, a audiéncia de custodia foi colocada, por iniciativa do Conselho Nacional de Justica,
Ministério da Justica e o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Além disso, a questdo foi afirmada pelo Supremo Tribunal Federal, que em ADPF que
tratava de desrespeito a direitos minimos da populacéo carceraria, definiu a obrigatoriedade
de realizagdo de audiéncias de apresentacdo, em atencdo aos Tratados Internacionais de

Direitos Humanos os quais o Brasil se obrigou internacionalmente.

2.1 Convengdo Americana de Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e

Politicos de Nova lorque

A partir de sua leitura, é possivel notar que a Convengdo Americana de Direitos
Humanos é um Tratado de Direitos Humanos voltado aos paises da América, difundido ideais
de direitos minimos aos povos americanos. Dai se nota a sua importancia, pois celebra e cobra
de seus signatérios que respeitem e disponibilizem condi¢Bes para que possam ser exercidos
direitos civis e politicos, especificamente.

Como j& destacado, o objetivo do Tratado é dispor normas que recaiam sobre direitos

civis, politicos, protecdo ao trabalho, dentre outros, que sdo inerentes a toda e qualquer



pessoa, ndo havendo distingdes ou segregagdes, onde todos tém amplos direitos, sem reservas
ou diferenciagdes.

Aderida pelo Brasil em 09 de julho de 1992, promulgando por meio de Decreto n. 678,
de 06 de novembro do mesmo ano, a Convencdo Americana de Direitos Humanos tem em seu
predmbulo o reconhecimento de que os direitos fundamentais da pessoa humana néo
decorrem de nacionalidade, mas sim da condigdo humana, o que justifica, entdo, a protecédo
internacional, fornecendo normas de forma suplementar aos Estados, em seus ideais é
compreendido que o direito a uma vida digna e livre transcende os anseios de direitos civis e
politicos, devendo ser alcancado também direitos econdmicos, sociais e culturais (RAMOS,
2017).

Em seu rol de direitos estdo inseridos os direitos judiciais, por meio do artigo 8°,
prevendo a criagdo de um procedimento em que toda pessoa presa seja apresentada, em prazo
razoavel, diante de autoridade competente, com a finalidade de que os aspectos da prisdo
sejam analisados e sua legalidade seja constatada, incidindo também nesse dispositivo o
preceito da inocéncia.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova lorque, por sua vez, foi
celebrado no dia 16 de dezembro de 1966, segundo consta em publicacdo de promulgacéo do
Tratado®. Assinado em Nova lorque, o que justifica seu nome, dada a tradicéo de atribuir o
nome da cidade em que se firmou o Tratado a0 mesmo, entretanto fora ratificado pelo Brasil
em 1992, por meio de deliberagdo do Congresso Nacional.

Em seu conteldo estdo presente normas que visam a obrigatoriedade juridica do
devido cumprimento de direitos estabelecidos pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, de 1948, pelos Estados signatarios, especificando e disponibilizando ferramentas
que possibilitem a fiscalizagéo por parte da ONU aos Estados acerca do respeito aos referidos
dispositivos. Em seu corpo, estdo compreendidos 53 artigos, divididos em seis partes,
versando sobre os direitos civis e politicos da pessoa humana e da obrigacdo do Estado em
salvaguarda-los (RAMOS, 2016).

Nesse sentido, Ramos (2016) ainda aponta a previsao existente na Carta, que também
cuidou de definir a necessidade de que toda presa submetida a cerceamento de liberdade seja
apresentada, sem demora, a autoridade estatal competente para o ato, que faga analise de
situacdo fatica, tomando conhecimento do motivo da prisdo e sobre pontos de legalidade da

medida imposta.

3 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 24 nov.
2017.



Portanto, a medida da audiéncia de custddia esta fundada nessas normas
internacionais, que claramente determina a imposi¢cdo de um juizo de legalidade as prisdes
realizadas, isto porque, é sabido da grande ocorréncia de prisdes ilegais, desproporcionais,
irregulares e desrespeitosas aos direitos humanos fundamentais do individuo, o que se mostra
necessaria a atencdo para esse procedimento como uma ferramenta garantidora de direitos

minimos do individuo.
2.2 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 347

A referida medida, que tem por objeto a busca por reparagdo ou evitar que algum
preceito constitucional seja violado, foi protocolada pelo Partido Politico Socialismo e
Liberdade, visando discutir e reivindicar direitos fundamentais das pessoas presas, visto que o
sistema penitencidrio brasileiro ndo possui instalagdes necessarias aos encarcerados, em
respeito, principalmente, ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No corpo da ADPF 347 é discutido o “estado de coisas inconstitucional”, em que se
trata de uma generalizada violag&o aos direitos fundamentais do individuo, em quesitos como
a dignidade, higidez fisica e integridade psicolégica dos submetidos a prisdo, bem como
omissao das autoridades publicas competentes, ndo de forma individual, mas o Poder Publico
em seu conjunto, no sentido de que ndo buscar extinguir ou pelo menos reduzir as inimeras
irregularidades nos presidios, contrariando diretamente normas de direitos humanos que o
Brasil adotou em seu ordenamento juridico (BRASILEIRO, 2016).

O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, no ato representado pela Clinica de
Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
levou peticionou perante o Supremo Tribunal Federal, destacando a situacdo precéria do
sistema prisional brasileiro, submetendo a populagdo carcerdria a condi¢cbes desumanas,
decorrente da falta de execucdo de politicas publicas voltadas para disponibilizar prédios
seguros e em condicOes necessarias para manter pessoas, unidades prisionais em situacdo de
superlotacdo, que ocasiona em riscos a salde e seguranga, realcando, ainda, a
responsabilidade de autoridades competentes, em todos os as Unidades da Federagéo, nos trés
poderes.

Sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio, a medida liminar foi deferida, passando a
vincular os juizes e tribunais a realizarem audiéncias de custddia, nos termos dos itens 9.3 do
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos,

compreendendo um ato de apresentacdo do custodiado junto a juizo competente em até 24



horas, contados a partir da prisdo, devendo a determinacdo ser implementada no prazo de até
90 (noventa) dias, a partir da data da decisdo (STF, 2015).

Conforme ainda o Acdrddo de decisdo do Pleno, por maioria de votos entre 0s
Ministros foi determinado também que os Estados e a Unido fossem notificados para que
encaminhassem & Corte Superior informacdes relativas a situacdo prisional, sendo que, tal

proposta foi apresentada pelo Ministro Luis Roberto Barroso.
2.3 Provimento Conjunto n. 03/15 do TJ/SP

Inovando no ordenamento juridico, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
editou o Provimento Conjunto n. 03/2015, em 22 de janeiro de 2015, trazendo em suas
justificativas a necessidade da execucgdo conjunta entre os Poderes Judiciario e Executivo em
estabelecer medida que versasse sobre a instalagcdo da audiéncia de custodia, visto que ambos
0s poderes estdo responsaveis pelo trato em questdes do sistema prisional.

Segundo apurado na pagina do Conselho Nacional de Justica®, o referido Conselho se
aliou ao TJ/SP e Ministério da Justica e criaram o “Projeto Audiéncia de Custddia” visando a
apresentacdo do preso ao juizo competente, presentes, ainda, representantes do Ministério
Publico e Defensoria Publica ou o advogado constituido pelo segregado, buscando cumprir
uma determinacdo consagrada em Carta de Tratado de Direitos, a qual estd devidamente
integrada em nosso ordenamento.

Diante da iniciativa tomada, surgiram ponderacOes a respeito da legalidade do ato,
partindo da ideia de que a matéria é exclusiva da Uniéo, pois a medida destacada se insere no
contexto processual penal, sendo um ato obrigatorio posterior a realizagéo de priséo.

Conforme consigna Brasileiro (2016), o Supremo Tribunal Federal se posicionou
diante da controvérsia, julgando improcedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n.
5240, proposta pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia do Brasil - ADEPOL, sob
a fundamentagdo de que o Provimento em nada inovou no ordenamento juridico, tendo em
vista que se baseou na inteligéncia do art. 7, da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos, norma de carater supralegal.
2.4 Resolugdo n. 213 do CNJ

Estruturalmente, o Conselho Nacional de Justi¢ca esta inserido na estrutura do Poder

Judiciario, por forca do artigo 103-B da Constituicdo Federal, a qual determina a sua

4 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia>. Acesso
em: 08 set. 2017.



formacdo, devendo ser de 15 membros, com mandado de dois anos e sendo admitida uma
reconducéo.

Seu surgimento se deu pela Reforma do Judicidrio, por meio da Emenda a
Constituicdo de n. 45/2004, devendo ser dirigido pelo Presidente do STF e na auséncia desse,
é comandado pelo Vice-Presidente da Corte Suprema, tendo por competéncia administrativa e
financeira do Poder Judiciério, além do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
(LENZA, 2016).

Nota-se, entdo, o papel do CNJ no ambito administrativo do Poder Judiciério,
responséavel por cuidar e regular questdes internas, mas também é dotado de competéncia para
assuntos externos, tratados pela entidade. E 6rgdo de instituicdo recente, tendo em vista que
foi introduzido ao ordenamento ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que previa uma maior
liberdade e autonomia aos Tribunais para regularem suas fungoes.

Segundo salientam Mendes & Branco (2016), o STF j& decidiu em ADI n. 4.638, que
0 Conselho Nacional de Justica possui poder normativo para uniformizar regras que sejam
seguidas por todo o Poder Judiciario, o que se trata de assunto de repercussdo nacional,
frisando, também, que esse poder tem como fonte priméria e imediata a CF/88, a partir da
redacdo da EC n. 45/2004, a qual Ihe instituiu.

Utilizando sua competéncia de editar Resolucbes e apds 0 posicionamento no
Supremo Tribunal Federal no sentido de que sejam realizadas as Audiéncias de Custodia, o
Conselho Nacional de Justica, no dia 15 de dezembro de 2015, editou a Resolugéo n.
213/2015, tendo como ementa a disposicdo sobre apresentacdo de toda pessoa presa a
autoridade judiciéria no dentro do periodo de 24 horas apés a formalizagéo da pris&o.

Em se tratando da Resolugéo n. 213/2015 do CNJ, trouxe em seu bojo a instituiu a
Audiéncia de Custddia e demais providéncias necessarias, como a forma de realizacdo, sendo
um efeito de determinacGes de Tratados Internacionais de Direitos Humanos e ainda, de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, em Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, sinalizando pela necessidade de efetivagdo da medida de apresentacéo de preso
a autoridade judiciéria, com prazo maximo de 24 horas.

Nesse contexto, Knippel (2016) aprofunda, informando que a referida Resolugéo
determina a realizacdo da Audiéncia de Custddia, onde o preso tera a oportunidade de ter sua
prisdo revisada e de ser ouvido sobre as circunstancias de sua prisdo. Ademais, esté prevista a
presenca de membro do Ministério Publico e advogado ou de representante da Defensoria

Publica; no entanto, € vedada a presenca dos responsaveis pelo carcere. Ficou definida a



instituico do Sistema de Audiéncia de Custodia (SISTAC), responsavel pelo trato das
informacdes colhidas em audiéncia.

Em relacdo aos atos do procedimento, o juiz deve cientificar o segregado a respeito da
audiéncia, assegurando a ndo utilizacdo de algemas, salvo nas hipoteses autorizadoras; em
seguida, deve dar conhecimento do direito ao silencia e colher dados acerca das circunstancias
da prisdo, poréem, ndo pode formular perguntas que visem a producdo de prova. Importante

destacar que, este termo serd apensado ao inquérito policial ou acdo penal (KNIPPEL, 2016).
3. AUDIENCIA DE CUSTODIA

Instituida em 2015, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, a audiéncia de custodia é fruto
de determinac@es de Tratados Internacionais os quais o Brasil é signatario, sendo um instituto
a ser aplicado em casos que sejam impostas segregagéo de liberdade, havendo, para tanto, o
prazo de até 24 horas para que seja realizada a apresentacdo perante 0 juiz, que, entdo,
analisaré o caso concreto e deliberard acerca da prisdo e sobre sua manutenco ou néo.

Importante destacar a fungdo conferida a audiéncia de custédia como um instrumento
de concretizagdo de direitos fundamentais constitucionalmente previstos, visto que ao
momento em que analisa o0 caso concreto, 0 magistrado verifica as condi¢cdes em que foram
determinadas a prisdo do sujeito. Além disso, apura a legitimidade de quem efetivou a priséo,
a integridade fisica do preso e demais aspectos imprescindiveis para a legalidade do ato.

Norberto Avena (2017), por sua vez, entende que audiéncia de custodia é um ato de
apresentacdo, de pessoa presa em flagrante delito ou sob circunstancia de mandado de priséo
cautelar ou, ainda, prisdo definitiva, a autoridade judicidria, que ouvird o preso e fara
levantamento sobre o caso.

A partir disso, pode-se observar a amplitude da medida, que vincula a analise técnico-
juridica de todas as prisdes realizadas, entretanto, dadas as peculiaridades especificas, a prisdo
em flagrante é a medida cautelar de maior necessidade de ser submetida ao crivo judiciario,
isto porque, a sua realizacdo € realizada por instituigdes administrativas, quais sejam, as
Policias Militar e Civil, sendo essas prisdes dotadas de fundamentacéo precéria e suscetiveis
de vicios, em contraposi¢ao as outras prisdes que sdo determinadas por juiz competente.

A questdo ja foi discutida no Supremo Tribunal Federal, em Reclamacéo, RCL 24634
MC/RJ, proposta pela Defensoria Pdblica do Rio de Janeiro contra decisdo da 12 Vara

Criminal de S&o Joaquim de Meriti, pois, conforme publicacdo da Defensoria Plblica do



Estado do Rio de Janeiro®, a referida Comarca optou por ndo realizagdo de Audiéncia de
Custodia alegando falta de condigdes fisicas para o procedimento.

Em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski, enfatizou que a medida constitui
direito subjetivo do custodiado, que é garantido pelo STF, além disso, asseverou que tal
direito: “ndo pode ser afastado, por questdes, populacionais, or¢camentarias, ou pela ndo
criacdo de uma central especifica direcionada as audiéncias de custddia”. N&o obstante,
determinou ainda que a 12 Vara Criminal de S&o Joaquim de Meriti realize audiéncias de
custddia, tendo esta decisdo efeito vinculante.

Um aspecto relevante ao tema € a falta de regulamentacdo legal que determine sua
realizagdo, bem como deverd proceder, o que foi objeto da Resolucéo n. 213 do CNJ, sobre

essa lacuna legislativa, Norberto Avena explica seus efeitos:

Independentemente dessa lacuna legislativa, para muitos, a audiéncia de custédia
encontra respaldo em tratados referendados pelo Brasil, muito especialmente na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica,
promulgado pelo Decreto Presidencial 678/1992), dispondo esta em seu art. 7.°, item
5, que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenga de um juiz”. Cabe destacar que o art. 5.°, § 3.% da Constituicdo Federal
estabelece que “os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”. E a inteligéncia desse dispositivo no ambito do STF ndo deixa
qualquer davida a respeito do status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil (AVENA, 2017, p. 711).

De grande valia destacar a fundamentacdo legal do instituto, que, conforme ja
mencionado, vem de Tratados Internacionais de Direitos Humanos, os quais o Brasil € parte,
sendo um deles a Convengéo Internacional Americana de Direitos Humanos, o Pacto de San

José da Costa Rica:

Direito a Liberdade Pessoal

Art. 7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem
direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem
prejuizo de que prossiga 0 processo.

Semelhante preceito se encontra disponivel no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, que dispoe:

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais. Ninguém podera ser
preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade,
salvo pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos.

Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/3063-STF-atende-pedido-da-Defensoria-e-
determina-audiencia-de-custodia>. Acesso em: 04 out. 2017.



Como ja destacado, a Audiéncia de Custodia ndo estd regulamentada em nosso Cadigo
de Processo Penal, entdo, é necessario recorrer a normas e regulamentos internacionais que se
encarregaram de determinar os aspectos préaticos da sua realizagdo. Um relevante aspecto é de
quem seria a autoridade responsavel por presidir esse procedimento, ja que em consulta ao
nosso Caderno Processual Penal ndo had como concluir quem seja, no entanto, a Organizagao
das Nacdes Unidas, por meio de Resolucdo n. 40/33, enquanto tratava de Regras Minimas das
NagOes Unidas para Administragdo da Justica da Infancia e Juventude, em seu ponto 10.1,
segunda parte, declinou a juizes, funcionarios ou organismos competentes do Sistema a
funcdo de tomar conhecimento de apreensdo de jovem apreendido, o que pode ser aplicado
também as audiéncias de apresentacéo.

Instalada a audiéncia de custodia, Avena (2017), destaca a orientacdo dada pela
Resolugdo n. 213, do CNJ, de que as audiéncias devem incidir em situacdes de prisdes
cautelares e definitivas, em que o magistrado deve realizar entrevista com a pessoa presa, lhe
informando de seu direito de permanecer em siléncio durante o ato, questionando-a se seus
direitos constitucionais foram respeitados pelos atos praticados anteriormente, bem como
questiond-la a respeito das circunstancias da prisdo e se realizou exame de corpo delito.
Também é dada a palavra ao Ministério Publico e defesa, que apds realizarem suas perguntas,
podem requerer o relaxamento da priséo, a concessdo de liberdade provisoria, decretacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo ou a decretacdo de priséo preventiva. Decidindo o juizo
por um dos atos, o juizo decidira por um dos atos.

Fica clara a versatilidade da audiéncia de apresentagdo, quanto a série de agdes e
decisdes possiveis de serem realizadas, conferindo ao juiz a possibilidade de ler os autos e
optar pela medida que se tornar necesséria, respeitando as garantias fundamentais do
individuo, mas também deliberando por acdo que seja proporcional ao andamento processual.

No que se refere aos resultados, o enderego eletronico Consultor Juridico® publicou
pesquisa a respeito das Audiéncias de Custddia, realizada junto aos 27 Tribunais de Justica do
pais, visto que sequer o CNJ ndo detinha os dados estatisticos de forma precisa. Os resultados
sd0 os seguintes: Dos 140 mil presos em flagrante que passaram pela Audiéncia de Custddia,
cerca de 65 mil, ou seja, 65%, foram beneficiados com o recurso de responder ao processo em
liberdade, seja por meio de pagamento de fianca, relaxamento de prisdéo e outras

possibilidades. J& os outros 75 mil estdo embutidos na populagdo carceraria de natureza

6 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2017-fev-24/audiencias-custodia-liberaram-65-mil-presos-pais-
2016>. Acesso em: 04 out. 2017.
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cautelar, correspondente a 221 mil em todo o pais, apurado no periodo de janeiro a dezembro
de 2016.

Esse nimero demonstra um acentuado crescimento das solturas, pois em 2015, o CNJ
divulgou que houveram 15 mil solturas, por meio da Audiéncia de Custodia, conforme texto
publicado pelo sitio acima mencionado. Todos esses nimeros demonstram a busca pela
supressdo da populagdo carceréria do pais, tendo sido indicada como uma das justificativas
para a reanalise de prisdo cautelar. Isto se justifica pelo contexto que o pais vive, visto que
possui a quarta maior populagdo carceraria do mundo, ficando atrds apenas de Estados
Unidos, China e Russia, segundo aponta relatério do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias e publicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Apesar da auséncia de defini¢éo legal da audiéncia de custddia no Codigo de Processo
Penal, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 554/2011, que possui como objeto a
alteracdo do § 1°, do art. 306, fixando expressamente a necessidade de realizacéo da audiéncia

de apresentacéo e seus termos de como se deveria proceder (SENADO FEDERAL, 2011).
4. LEI 11.340/2006

A Lei 11.340/2006, popularmente chamada de Lei Maria da Penha, se justifica pelo
notorio e conhecido caso de Maria da Penha, que pode ser vista como um reflexo de vitima de
sua epoca, pois estava a margem da protecdo e cuidado estatal, sofreu inimeros atos de
violéncia doméstica de seu companheiro e teve seu caso levado a nivel internacional, o que
culminou no devido reconhecimento da existéncia dos crimes que sofreu e ainda, a
observacdo de que o Brasil necessitava reestruturar e criar uma Lei que pudesse reprimir e
punir tais atos.

N&o obstante, é possivel perceber que a protecdo especifica a mulher submetida a
violéncia doméstica ou familiar possui raizes constitucionais, pois esta compreendido no texto
da Carta Magna a determinagdo de assisténcia & familia, no capitulo que cuida de questdes a
respeito da familia, crianca, do adolescente, do jovem e do idoso, tratado no artigo 226, da
Constituicdo Federal, que, em seu conteudo cuida de assuntos em relagdo a familia.

A redacdo de texto constitucional serviu como mandamento primério a ser
desenvolvido, de maneira especifica para que haja o seu cumprimento, a Lei Maria da Penha
estd alinhada a CF/88 e em conformidade com seu preceito inicial, fundada na protegéo e
repreensao a atos que decorram em violéncia no ambito domeéstico e familiar.

A época em que foi editada, houveram questionamentos e apontamentos a respeito da

sua protecdo especifica, no sentido de que conferindo uma protecéo especifica a vitima de
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sexo feminino, a norma acabaria por violar um consagrado principio constitucional, o da
Igualdade, sendo expressamente declarada a constitucionalidade pela Corte Suprema
Brasileira.

Desde a sua introducéo no ordenamento juridico, a Lei 11.340/2006 foi alvo de acdes
que questionavam sua constitucionalidade, no que tange a dispositivos que trata em
contraposicdo a Constituicdo Federal, o que foram rebatidos pelo Supremo Tribunal Federal,
sustentando a sua legalidade, dentre os julgados que foram suscitados e séo relevantes ao tema
estdo a ADI 4424 e ADC 19.

No corpo das a¢Bes declaratdrias de constitucionalidade citadas, Gomes (2012) afirma
que o Supremo firmou os entendimentos de que a Lei, em seu artigo 1°, € constitucional e ndo
fere os Principios da Igualdade e Proporcionalidade, visto que ndo traz critérios de
discriminagéo entre pessoas de sexos diferentes, entendendo que a diferenciagéo ocorre pelo
critério de diferenciacdo necessario, pois no contexto de violéncia doméstica e familiar a
mulher é vulneravel, suscetivel a constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos, bem como
a legalidade da previsdo que decide a ndo incidéncia dos Juizados Especiais Criminais para
julgamento de agBes correlatas a violéncia doméstica, ainda que definidas como de menor
potencial ofensivo.

Superadas as ponderagBes quanto a sua constitucionalidade, a Lei Maria da Penha
traca, em seus dispositivos, direitos, formas de violéncia, medidas a serem adotadas pelo
Poder Publico e demais termos necessarios a implantacdo e manutencéo de politicas publicas
que executem as normas e opere as ferramentas disponiveis buscando seu objetivo principal,
que é disponibilizar mecanismos que sejam eficazes a repressdo aos atos de violéncia
domeéstica e familiar perpetrados contra vitima do sexo feminino.

Importante mencionar a esséncia da violéncia doméstica como uma das formas de
violacéo aos direitos humanos, como bem exposto no art. 6°, da referida Lei. Isto porque, hé
Tratado Internacional especifico sobre a matéria, que inclusive estd em vigor no Brasil desde
1983, chamado Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher, a qual trata a questdo de desigualdades existentes entre homens e mulheres
(RAMOS, 2016).

5. LElI MARIA DA PENHA E AUDIENCIAS DE CUSTODIA

Analisados os institutos em apartado, oportuno é o estudo combinado dos temas, sendo

os dois de grande relevancia para o direito brasileiro e sdo alvos de manifestagdes por parte
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dos Tribunais Superiores, 0 que indica a importancia que possuem e como influenciam no
ordenamento juridico.

Expressamente em texto legal, ndo ha vedacdo do uso concomitante da audiéncia de
custédia em processos que incidem a Lei 11.340/2006, pelo contrario, em decisdes a respeito
da audiéncia de apresentagdo, o Supremo Tribunal Federal chegou a concluir que tal
procedimento tem incidéncia indiscriminada, bastando que se trate de priséo realizada em
desfavor de pessoa.

Entretanto, chegou ao Supremo Tribunal Federal discusséo a respeito desse assunto,
tratando-se de situacdo em que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro apresentou
Reclamag&o n. 27206 contra Aviso n. 80/2015 do Tribunal de Justiga do respectivo Estado.

Segundo informagGes do enderego virtual do Supremo Tribunal Federal’, o teor do
Aviso alvo de reclamagdo comunicava a magistrados e demais servidores da Instituicdo que
nas Varas Especificas de Violéncia Doméstica e Familiar que a Central de Audiéncia de
Custodia, com o argumento de que tal setor se tratava de um “projeto piloto”, logo, as prisdes
relacionadas a Lei Maria da Penha ndo teriam a realizacdo de audiéncia de custddia.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio de Mello deferiu a liminar a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro e reafirmou a obrigatoriedade da realizacdo das
audiéncias de custddia em todos os procedimentos que envolvam prisdo, assim dizendo:

Verifico a relevancia da alegacdo. Embora tenha o Tribunal reclamado, nas
informacOes, asseverado a implantacdo gradual, no Estado, das audiéncias de
custodia, admitiu, corroborando o teor do Aviso, tratamento diferenciado quanto aos

delitos cometidos no ambito familiar. A omissdo constatada implica ofensa ao
decidido no paradigma (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

Em seguimento ao posicionamento adotado pela ADPF 347, a Corte Suprema firmou
entendimento quanto a incidéncia das audiéncias de custddia em nosso ordenamento juridico,
vinculando novamente a deciséo aos Tribunais de Justica que realizem sem distingdes.

A aplicabilidade de audiéncia de custddia em prisdes que tenham relacdo com a Lei
Maria da Penha possui estudiosos que se posicionam a favor e outros em contrério,
importante, entéo, a explanagdo dos especialistas para a compreenséo da proposta.

Depois de observadas as bases teoricas e 0s estudos realizados até entdo acerca da
audiéncia de custodia, imprescindivel a analise de dados obtidos e fornecidos pela Delegacia

Especializada de Defesa da Mulher, que recebeu do Poder Judiciario relatério prestando

7 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=356642>. Acesso em:
12 out. 2017.
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informacbes dos efeitos obtidos pela audiéncia de apresentacdo em procedimentos que
apuram a pratica de violéncia doméstica e familiar.

A Unidade de Policia Judiciaria Civil forneceu Relatério elaborado pela 11* Vara
Especializada da Justica Militar e Custddia, em que contabilizou os resultados trazidos pela
audiéncia de custddia nos processos que envolvam violéncia doméstica e familiar na Capital.

Conforme abaixo exposto:

Figura 1: estatistica a respeito dos efeitos da audiéncia de custddia em procedimentos da Lei 11.340/2006

Estatistica: resultado obtido pelas audiéncias de custédia em
casos de violéncia domeéstica, pelo periodo de 24/07/2015 a
31/10/2017: 1.300 audiéncias.

B |iberdade com medidas
cautelares - 61%

= Conversdo em prisdo
preventiva - 33%

Liberdade plena - 4%

® Relaxamento de prisdo 2%

Fonte: Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso — 112 VVara Especializada da Justi¢a Militar e Custddia da
Comarca de Cuiabd/MT.

Em complemento a compreensdo pratica do tema, a Delegada Titular da Delegacia
Especializada de Defesa da Mulher de Cuiaba, Jozirlethe Aparecida Magalhdes Criveletto,
concedeu entrevista em que esclarece pontos relevantes e exp0s suas percepgoes a respeito da
instituicdo da audiéncia de custddia em procedimentos inerentes a Lei Maria da Penha
(informacéo verbal)®.

Preliminarmente, a Autoridade Policial destaca a possibilidade de risco ao conceder a
benesse da liberdade provisoria ao autor de atos tratados pela Lei 11.340/2006, tendo em vista
que no contexto de violéncia doméstica e familiar a situacdo da relagdo autor-vitima é diversa
das existentes em outros crimes, dada a existéncia de prévio vinculo entre os envolvidos, ou
seja, 0 agressor possui informagdes pessoais como endereco, telefone, bem como a rotina da

vitima, devido & proximidade preexistente.

8 Noticia fornecida por Jozirlethe Aparecida Magalhdes Criveletto na Delegacia de Defesa da Mulher,
Cuiabd/MT, em novembro de 2017.
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Assevera ainda, que a simples notificacéo sobre as medidas protetivas em audiéncia de
apresentacdo ndo tém se demonstrado capaz de coibir préticas criminosas no ambito
doméstico e familiar, sendo prova disso, 0s elevados nimeros de casos e 0s numeros de
reiteracdo nesses delitos, visto que presencia diariamente o alto volume de mulheres que
procuram a Delegacia da Mulher para noticiarem que voltaram a sofrer agressoes de suspeitos
que foram colocados em liberdade em virtude da audiéncia de custddia.

Desta maneira, a Delegada de Policia defende a necessidade de aprimoramento de
politicas publicas e normas que incidam sobre os efeitos da audiéncia de custodia no campo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em busca do efetivo enfrentamento a essa

forma de violéncia.
CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento dos institutos e seus temas correlatos fica evidente a
importancia da matéria, pois as sucessivas idas a discussdo ao Supremo demonstram a sua
relevancia. De fato, as matérias se relacionam e possuem semelhancas, visto que sdo normas
decorrentes de Tratados Internacionais de Direitos Humanos, o0 que 0s tornam imperiosos ao
devido sistema juridico-processual brasileiro.

Ficou constatado a conceituagdo da audiéncia de custédia como um protocolo firmado
que corresponde a apresentacdo de pessoa presa ao juiz competente para realizar o ato,
ficando a cargo da autoridade, a verificagdo do juizo de legalidade e necessidade da imposigao
da medida, assim como prevé a Convengdo Americana de Direitos Humanos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova lorque.

Acerca da sua existéncia, restou evidenciada a ligacdo direta da audiéncia de custodia
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, os quais o Brasil € signatario, entretanto,
ndo estavam fixados no direito interno, o que foi realizado com a atuacdo inédita do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, junto ao Ministério da Justica e ao Conselho Nacional de
Justica, plenamente aceitado e defendido pelo Supremo Tribunal Federa.

Adiante, foram trabalhadas as nog¢des essenciais acerca da Lei Maria da Penha, que
possui status de norma especial, devendo prevalecer em situagdes que envolvam violéncia
domeéstica e familiar, aliada a circunstancia de que a vitima seja do sexo feminino, nos termos
da Lei 11.340/2006.

Compreendidos os institutos, foi avancado para a ideia de aplicacdo conjunta dos

preceitos, o que foi expressamente declarada pela Corte Suprema, que as audiéncias de
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custddia devem ser aplicadas a todas as prisdes realizadas, inclusive as que estejam inseridas
no contexto de violéncia doméstica e familiar.

Com todo o exposto, podemos compreender que 0s institutos combinam e estdo sendo
utilizados conjuntamente, de maneira uniforme, conforme orientagdes do STF e Conselho
Nacional de Justica, apesar da implantacdo da audiéncia de custddia estar presente ha pouco
tempo, os resultados até agora colhidos séo expressivos, analisando no ambito do Estado de
Mato Grosso, conforme afirmado pelo juizo responsavel pela realizacdo das audiéncias de
custédia em Cuiabd, o indice de reincidéncia ap06s soltura, no periodo de janeiro a maio de
2016, chegou a 2%, o que demonstra a sua eficacia e necessidade de continuidade e
aprimoramento.

Nessa esteira, com base nos dados obtidos acerca da realizagdo das audiéncias de
custddia, se observar a sua importancia em nosso ordenamento juridico, isto porque 0s
nimeros demonstram que a referida audiéncia possibilita que o juiz analise caso a caso, em
todos os seus aspectos e aplique a medida que seja proporcional e razodvel. A sua instituicao
ocasionou em verificacdo de legalidade das prisdes e posteriores decisdes, que, no Municipio
de Cuiab&/MT, tem se mostrado predominante a conversdo da prisdo em flagrante em
concessdo de liberdade mediante cumprimento de medidas cautelares diversas da prisdo,
entretanto, ha valor consideravel de conversdes em prisdo preventiva, bem como nimeros
irrisorios de decisdo pela concesséo de liberdade plena e por revogagdes de priséo.

Importante ainda considerar as observacdes realizadas pela Delegada de Policia,
Jozirlethe Aparecida Magalhdes Criveletto, a qual trouxe a realidade vivenciada pelas vitimas
de violéncia doméstica e familiar, ressaltando a especialidade da norma protetora de mulheres
que sejam submetidas a violéncia no contexto doméstico ou familiar, o que inspira tratamento

diferenciado para que a sua eficacia ndo seja comprometida.
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