INQUERITO POLICIAL

Tatiany Tobaldini de Andrade’

Danusa Balthazar de Andrade?

RESUMO

O presente artigo cientifico tem por objetivo discorrer sobre o inquérito
policial, sua forma, prazos, métodos empregados e sua relevancia na agao penal. A
metodologia aplicada € a de pesquisa em doutrinas, jurisprudéncias, leitura dos
Cddigos Penal e Processual Penal. Os resultados se baseiam na exposicdo dos

conteudos levantados por meio das pesquisas realizadas.
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1 INTRODUGAO

Desde Beccaria (2001), muito se discutiu sobre a maneira como sao apurados
os crimes, desde sua investigacdo até a sua punicdo. No Século XVIII, como
Beccaria traz em sua obra “Dos delitos e das penas”, o sistema inquisitivo trazia
consigo uma carga de disparidades, sendo totalmente desproporcional a punicdo em
relacdo ao delito cometido.

Por outro lado, séculos de evolugao trouxeram direitos humanos e uma
melhor persecucgédo penal. Ha exemplo disso, o inquérito policial, também evoluiu e
preceitua a acdo penal, pois ele € quem embasa toda a acdo, pois nele sao
apuradas as condutas, a materialidade, e tudo que envolva a investigacdo e
consequente elucidagao dos delitos.

Outrossim, mesmo apos séculos de atualizagdes, a fase inquisitiva ainda se

faz presente e necessaria para dar fundamento e base para toda agao penal, é no
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inquérito em que sao apuradas as condutas, a culpabilidade, a materialidade, o

“modus operandi”, que futuramente serdo a chamada “justa causa” da agéo penal.

2 CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL

Por definicdo, conforme a doutrina de Capez (2014) e Codigo de Processo
Penal Comentado de Tourinho Filho (2010), o Inquérito Policial € o conjunto de
medidas tomadas pela policia judiciaria que tem como objetivo a persecugédo da
conduta delitiva, para que se apure a conduta, o “modus operandi” e a prépria
materialidade dos delitos.

Sendo assim, o inquérito policial tem natureza administrativa, ou seja, ele é
um instrumento que viabiliza a aplicacdo da lei penal, todavia, ele ndo tem nenhum
poder de sang¢ao, servindo apenas como “ponte” para que futuramente, na pratica,
possa existir a pretensao punitiva do Estado, quando nascer a agio penal.

Nas palavras de Lima (2015):

Apesar de o inquérito policial ndo obedecer a uma ordem legal rigida
para a realizagao dos atos, isso nao lhe retira a caracteristica de
procedimento, ja que o legislador estabelece uma sequéncia légica
para sua instauragao, desenvolvimento e concluséao (LIMA, 2015, p.
109).

Desta forma, ao mesmo tempo em que nao ha rigidez, € importante seguir
uma ordem para que os atos sejam validados, ou seja, mesmo que nao exista
contraditorio e ampla defesa, por exemplo, o inquérito policial deve seguir alguns
protocolos de direitos humanos, ndo podendo existir qualquer excesso da autoridade
policial.

Portanto, qualquer irregularidade material ndo é caso para que seja anulado o
processo que tenha surgido em virtude de tal inquérito policial. Ademais, ha julgados
no sentido de que as nulidades do inquérito policial ndo contaminam a ac¢ao penal
superveniente (BRASIL, 2018).

2.1 FINALIDADE DO INQUERITO POLICIAL

A partir do momento que ha cometimento de crime, nasce com ele a

necessidade dos fatos serem apurados, bem como, que seja, portanto, comprovada



a materialidades, a conduta, e que cada agao seja individualizada, para que entao o
direito do Estado de punir possa ser colocado em pratica, sem que acarrete ou
incorra em nenhuma injusticga.

Em outras palavras, o inquérito policial nutre a acdo penal, dando
fundamentos sélidos para a persecucao penal e para o consequentemente direito do
Estado de punir seja colocado em pratica.

Nas palavras de Lima (2015):

Diferencia-se o inquérito policial da instrugdo processual por esse
motivo: enquanto a investigagc&o criminal tem por objetivo a obtencéao
de dados informativos para que o 6rgdo acusatério examine a
viabilidade de propositura da acdo penal, a instrugdo em juizo tem
como escopo colher provas para demonstrar a legitimidade da
pretensao punitiva ou do direito de defesa (LIMA, 2015, p. 110).

Ademais, no mesmo sentido do pontuado pelo douto Doutrinador, com as
mudangas no Codigo de Processo Penal (CPP), o artigo 155 dispbs sobre esta

diferenciacao, veja-se:

O juiz formara sua conviccdo pela livre apreciacao da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas (LIMA, 2015, p. 111).

Como mencionado em linhas passadas, o inquérito policial segue um rito bem
mais simplificado, ndo havendo obrigatoriamente contraditério e ampla defesa nesta
fase, ou seja, nele surgem apenas elementos informativos que servirdo de base para
a acusacao tecer suas opinides e tomar as medidas cabiveis que a justica seja
assegurada tanto as vitimas quantos aos indiciados, para que a agao nasg¢a com a
devida comprovagao da autoria e da materialidade, sem vicios ou injusticas.

Frisa-se também que, conforme a doutrina de Lima (2015), para que sejam
consideras provas, legitimas, € necessario que para a obtencéo delas seja regada
pelo contraditério e a ampla defesa, caso contrario, apenas serdao elementos

informativos, que servidao de base para opinidao, nada mais do que isto.



2.2 VALOR PROBATORIO

Por ndo ser regado ao contraditério e a ampla defesa, o inquérito policial é
considerado como tendo valor probatério relativo, justamente por seus elementos
informativos serem apenas base para que uma futura prova concreta seja produzida,
como por exemplo, a confissdo do acusado na fase inquisitorial tem valor relativo,
devendo ser ratificada em juizo para servir como prova real.

Conforme a doutrina de Lima (2015, p. 111):

Ao longo dos anos, sempre prevaleceu nos Tribunais o entendimento
de que, de modo isolado, os elementos produzidos na fase
investigatéria ndo podem ser fundamento para um decreto
condenatério, sob pena de violagao ao preceito constitucional do art.
5°, inciso LV, que assegura aos acusados em geral o contraditério e
a ampla defesa [...].

Sendo assim, ndo se pode condenar o acusado apenas por circunstancias,
elementos, produzidos na fase inquisitorial, pois ndo foram colhidas sob a égide do
contraditorio e ampla defesa, conforme assegurado pela Constitui¢ao.

Todavia, mesmo que nao possam ser usados para condenar, os elementos
informativos colhidos poderdo ser usados para o convencimento do juiz para a
decisdo, mas quando outros elementos e provas sao ratificados em juizo,
respeitando-se o contraditério e ampla defesa, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (DISTRITO FEDERAL, 2018):

APELACAO CRIMINAL. PORTE DE ENTORPECENTES PARA
CONSUMO PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE ABSOLVIGCAO ANTE
A EXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES DE AUTORIA E
MATERIALIDADE. VALIDADE DO DEPOIMENTO TESTEMUNHAL
DO POLICIAL QUE REALIZOU A PRISAO DA ACUSADA EM
CONSONANCIA COM AS DEMAIS PROVAS DOS AUTOS.
TIPICIDADE DA CONDUTA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

I. Trata-se de recurso interposto pela parte ré em face de sentenca
que a condenou a pena de adverténcia sobre os efeitos das drogas,
por ter no dia 16 de fevereiro de 2016, entre as 17h e 17h05, na
CNM 02, proximidades da Feira Central de Ceilandia/DF trazido
consigo de forma livre e conscientemente, sem autorizagdo € em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar, uma porcao de
maconha. Recorre pedindo sua absolvicdo por auséncia de provas
de sua suposta conduta delitiva.



II. Recurso préprio e tempestivo. As contrarrazdes nao foram
apresentadas (fl. 217). Parecer ministerial pelo conhecimento e nao
provimento do apelo (fls.221/222v).

lll. A conduta de possuir droga para consumo proprio amolda-se
aquela prevista no artigo 28 da Lei n® 11.343/06.

IV. Nao ha que se falar em absolvicdo por insuficiéncia de provas
guando o acervo probatorio € harménico e os elementos colhidos em
fase inquisitorial sdo confirmados em juizo sob o crivo do
contraditério e da ampla defesa.

V. O policial militar, agindo no exercicio de suas fungdes, € agente
publico e o ato por ele praticado reveste-se de todos os requisitos
inerentes ao ato administrativo, em especial, o da veracidade. Desse
modo, é valido o depoimento testemunhal dos militares que
realizaram a abordagem da ré, especialmente quando ratificada pela
confissdo extrajudicial da acusada (fl. 04). Precedente: (Acoérdao
n.1078320, 20160310123079APJ, Relator: EDILSON ENEDINO DAS
CHAGAS 22 TURMA RECURSAL, Data de Julgamento: 21/02/2018,
Publicado no DJE: 02/03/2018. Pag.: 855/859) VI. Por fim, deve ser
mantida a pena fixada haja vista a previsdo legal de imposicao de
medidas educativas, nas quais, a adverténcia sobre os efeitos das
drogas, € medida que se encaixa. VII. Recurso conhecido e nao
provido. Sentenga mantida. Sumula do julgamento servira de
acérdao nos termos do artigo 82, § 5° da Lei 9.099/95. TJ-DF
20160310041726 DF 0004172-48.2016.8.07.0003, Relator: Almir
Andrade de Freitas, Data de Julgamento: 13/06/2018, 22 Turma
Recursal, data de Publicagao: Publicado no DJE 190/6/2018. Pag.
509/512.

2.3 CARACTERISTICAS DO INQUERITO POLICIAL

Por mais que o inquérito policial ndo seja um procedimento rigido, algumas

caracteristicas lhe sdo inerentes, conforme o exposto a seguir:

* Escrito

O Codigo de Processo Penal, em seu artigo 9° afirma que as pecas do
inquérito policial deverdo ser reduzidas a termo, e rubricadas pela autoridade
presidente. Todavia, como o cddigo é antigo, a doutrina e demais posicionamentos
jurisprudenciais admitem o uso de meio tecnoldgicos para o desenvolvimento do
procedimento investigativo, como por exemplo, a oitiva das testemunhas por
gravagao audiovisual, aplicando-se o disposto no art. 405, §1° do CPP, por analogia
(BRASIL, 1941).



e Dispensavel
Como ja discorrido em linhas passadas, o inquérito policial € informativo, logo,

caso o autor da acdo tenha em maos a autoria e a materialidade comprovadas por
outros meios, ou seja, se as provas da autoria e da materialidade forem juntadas
sem terem sido colhidas no inquérito policial, podera este ser dispensado.

Ademais, o art. 12 do CPP, que aduz que a queixa ou a denuncia devem
estar acompanhadas do inquérito policial, caso este tenha servido para embasa-las,
ou seja, caso nao tenha servido como base para a denuncia ou queixa, podera ser
dispensado (BRASIL, 1941).

No mesmo sentido, o art. 27 do CPP afirma que qualquer pessoa pode
provocar o Ministério Publico a tomar as medidas cabiveis quando se tratar de acéo
penal publica, pois, caso esta pessoa traga até o Promotor de Justi¢ca, elementos
capazes de embasar uma conviccdo de autoria e materialidade, dispensa-se a

requisicao da instauragao de procedimento investigativo (BRASIL, 1941).

e Sigiloso

Ha muitas controvérsias em relagéo ao sigilo dos autos investigativos. Mesmo
antes da Constituicdo de 1988, o art. 192 do CPP ja dispunha sobre a publicidade
dos atos processuais (BRASIL, 1988). Entretanto, mesmo que a Constituicdo e o
proprio Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), via de regra, preguem que 0s
atos processuais sejam publicos, para que nao ocorra excessos por parte das
autoridades, tal preceito ndo é absoluto.

O procedimento investigativo esta entre as excegdes, uma vez que, nos
termos do art. 20 do CPP, a autoridade deve assegurar o sigilo necessario para que
os fatos sejam elucidados (BRASIL, 1941). Além disso, é de extrema necessidade
que seja preservado o sigilo de alguns atos do inquérito policial, pois muitas
informagdes, caso se tornem publicas, podem causar prejuizos irreparaveis, pois 0s
elementos que comprovem a autoria e materialidade, se publicos, podem ser
facilmente adulterados ou até mesmo dissipados.

N&o obstante, mesmo que o art. 20 do CPP assegure sigilo, a contrario
sensu, o Supremo Tribunal Federal emitiu a sumula vinculante n°® 14, que dispde

que:



E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatoério realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa
(BRASIL, 2009a).

Sendo assim, na pratica, o procedimento é sigiloso, todavia, o seu patrono
tem direito a total acesso aos autos ja documentados, ou seja, que ja se encerraram,

nao podendo o advogado ter acesso a interceptagdo telefébnica em curso, por

exemplo, mas podera ter acesso a esta apds seu encerramento e juntada aos autos.

e Inquisitivo

A traducao para o termo inquisitorial € o de que nao incidem sobre ele total
contraditorio e ampla defesa, principios constitucionais que sao inerentes a qualquer
outra fase processual.

Todavia, mesmo que tal preceitos ndo estejam necessariamente presentes no
inquérito, ha que se falar em aplicacao e direitos fundamentais previstos na Carta
Magna, como por exemplo, o direito ao siléncio, direito a ter advogado e ser
assistido por ele, sendo que, conforme discorrido em linhas passadas, o seu patrono
tera direito ao acesso aos autos ja documentados (LIMA, 2015).

Logo, mesmo que n&o haja contraditorio e ampla defesa, necessariamente, tal
definicdo também é maleavel, pois tem natureza inquisitiva, todavia, direitos sao

assegurados para que abusos de autoridade sejam evitados.

e Discricionario

De forma contraria a agado penal, que possui diversas regras e procedimentos
a serem seguidos em sequencia e sujeitos a nulidade caso n&o sejam devidamente
cumpridos, o procedimento investigativo € um ato discricionario no qual a autoridade
policial conduz conforme a necessidade e especificidade do caso concreto.

Todavia, alguns atos, como a interceptacdo telefénica, por exemplo,
necessitam de autorizagdo judicial para ser instaurada. Assim, a autoridade
presidente deve comunicar o acusado que € lhe assegurado o direito ao siléncio
previsto no art. 5, inciso LXIII da Constituicdo (BRASIL, 1988; LIMA, 2015).



e Oficialidade

O inquérito policial deve ser presidido pela autoridade policial, qual seja a
figura do delegado de policia, nos termos do art. 144, §4° da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 1988)

e Oficioso

Quando o crime € noticiado e ha elementos que indicam a procedéncia das
informacdes, a autoridade policial ndo pode, quando o crime for de agao publica
incondicionada, se eximir de agir, ou seja, o delegado é obrigado a tomar as
providéncias cabiveis para apurar a conduta com intuito de obter elementos para
que se chegue a comprovagédo de autoria e materialidade inerentes a futura acéo
penal (LIMA, 2015).

Nas acdes publicas condicionadas a representacdo do ofendido, a autoridade
fica obrigada a agir no momento em que a vitima manifesta sua vontade, n&o

podendo se esquivar do dever legal.

e Indisponivel
No mesmo sentido de ser oficioso, por ser, portanto, obrigatério a sua

instauragao quando ha noticia crime com elementos procedentes, o inquérito policial
€ indisponivel, pois a autoridade policial em hipétese alguma pode arquivar os autos,
nao sendo aplicavel a discricionariedade discorrida em linhas passadas.

Sendo assim, quando as informagbes da noticia crime sao checadas, sdo
consideradas procedentes, verdadeiras e dignas de serem apuradas, o inquérito

policial € instaurado, e uma vez instaurado, o delegado nao podera arquiva-lo.

e Temporario

Mesmo que n&o exista prazo para o término das investigagdes, ha deciséo no
sentido que ninguém pode ser objeto de investigagao eterna, ou seja, por mais que o
prazo, conforme a complexidade do caso concreto exigir, podera ser prorrogado,
conforme decidido (BRASIL, 2008).



3 FORMAS DE INSTAURAGAO

Sao varias as competéncias para que um inquérito seja instaurado, haja vista
que existem diversos ritos a serem seguidos no processo penal brasileiro, logo,

existem diversas formas que o inquérito policial pode ser instaurado, sendo elas:

e De Oficio

Por ser, oficioso, ou seja, obrigatério, nas agdes publicas incondicionadas a
autoridade instaurara o inquérito assim que receber e chegar a noticia crime. Caso
seja ela procedente, o delegado tera o dever de instaurar o inquérito e
consequentemente, apurar os fatos, buscando elementos informativos para embasar
a futura acédo penal (LIMA, 2015).

e Auto de Prisdo em Flagrante Delito

Mesmo sem previsao legal, por omissao legislativa, o ato de prisdo em

flagrante por si s0, ja obriga a autoridade a instaurar inquérito policial (LIMA, 2015).

e Nos Crimes de Acdo Publica Condicionada e em Crimes de Acdo Penal Privada

Conforme art. 5°, §4° do CPP, nos crimes de acéo publica condicionada a
representacdo, a autoridade policial s6 podera instaurar inquérito policial caso a
vitima manifeste vontade de apurar os fatos.

Nos casos de crimes de acado penal de iniciativa privada, a autoridade
somente podera instaurar procedimento investigativo apds a vitima ou quem tenha

qualidade de intenta-la.

4 DILIGENCIAS

Nos artigos 6° e 7° do CPP (BRASIL, 1941), ha um rol exemplificativo das

providéncias a serem adotadas durante a investigagao criminal, sendo elas:

e Preservacéo do Local do Crime

Quando chegar ao conhecimento da autoridade, esta devera ir até o local e
diligenciar no sentido de preservar o local, ndo deixando qualquer pessoa alterar o

local onde o crime acontecera, no intuito de conservar os elementos para que entéo
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os peritos criminais fagcam as coletas necessarias, as quais servirdo como provas na
futura acao penal.

Frisa-se que tal diligéncia deve ser feita o mais breve possivel, pois no local
do crime ha inumeras informagdes para que a materialidade seja comprovada e

autoria seja futuramente elucidada (LIMA, 2015).

e Apreensbes
ApOs a realizagdo da pericia no local, a autoridade deve determinar as

apreensdes de objetos relacionados ao crime, pois estes poderdo ser exibidos,
confiscados, dentre outros.

Além do mais, tais objetos apreendidos, deverdo acompanhar os autos
investigativos e s6 poderao ser restituidos, nos termos do art. 118 e seguintes, caso

n&o interessem ao processo, por exemplo.

e Colheita das demais provas

Conforme art. 6°, inciso lll do CPP, ratificando-se o poder discricionario da
autoridade policial, esta deve empreender esforcos para colher todas as provas que
foram necessaérias para a elucidagao dos fatos, ou seja, que servirdo de base da

persecucao criminal judicial.

e Depoimento da vitima/ofendido

A autoridade policial deve colher, sempre que possivel, a oitiva da vitima, de
forma reservada, assegurando a ela tudo o que couber para que sua integridade
fisica e psicologica seja respeitada, dado o grau de envolvimento no delito e todo
desgaste proveniente deste.

Outrossim, nem sempre a vitima aceita comparecer novamente a delegacia,
justamente por todo sofrimento que lhe foi causado em detrimento do crime.
Todavia, o delegado pode, conforme art. 201, §1° do CPP, caso a testemunha
(vitima) seja intimada, todavia, ndo compareca até a delegacia para prestar

depoimento, podera ser conduzida coercitivamente.

e Interrogatorio do acusado

Conforme art. 6°, inciso V do CPP: “ouvir o indiciado, com observancia, no

que for aplicavel, do disposto no Capitulo Ill do Titulo VII, deste Livro, devendo o
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respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham ouvido a
leitura”.

Sendo assim, na pratica, o acusado pode ser ouvido na presen¢a ou nao de
seu advogado, outrossim, lhe é assegurado o direito de permanecer calado, para
gue nao incorra na autoincriminagao.

O interrogatério é divido em duas fases, a primeira € a parte da qualificacéo,
na qual ele informa diversos dados de sua vida, e a segunda é relacionada aos fatos

que estdo sendo imputados a ele, nos termos do art. 187 do CPP.

e Reconhecimento de pessoas e acareacao

Conforme artigos 226 e 227 do CPP, quando houver necessidade para se
reconhecer objetos usados no crime, ou produtos dele, ou pessoas envolvidas,
suspeitos, dentre outros, serdo feitos os reconhecimentos nos termos dos
mencionados artigos.

Como também, por forga do principio da busca da verdade, a doutrina e a
jurisprudéncia tém admitido a possibilidade de reconhecimento fotografico conforme
decisdo, STJ, 5% Turma, HC 136.147-SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, |.
06/10/2009, DJe 03/11/2009 (BRASIL, 2009b).

Ressalta-se que o acusado, caso incorra a producéo de prova contra si, seja
pela acareagdo ou qualquer outro meio, ainda ser-lhe-a assegurado o direito de
permanecer calado, respeitando-se o principio do Nemo tenetur se detegere (nao

autoincriminagéao).

e Determinacéo de pericias

Em conformidade ao art. 6°, VIl do CPP, e combinando-se ao disposto no art.
158, que dispbde que quando o crime deixar vestigios, é indispensavel o exame de
corpo de delito, conclui-se que a autoridade policial deve diligenciar ao que for
possivel para que todas as pericias necessarias sejam feitas o mais breve possivel.

e /dentificacdo do acusado

Sempre que possivel, a autoridade deve diligenciar no sentido de identificar o
acusado, juntando a folha de antecedentes quando existir. Todavia, com o advento
da Lei n° 12.681/2012, que reformou o art. 20, paragrafo unico do CPP, agora,
dispde que (BRASIL, 2012):
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Paragrafo unico. Nos atestados de antecedentes que lhe forem
solicitados, a autoridade policial ndo podera mencionar quaisquer
anotacdes referentes a instauracdo de inquérito contra os
requerentes(Redagéo dada pela Lei n® 12.681, de 2012).

Sendo assim, apenas ac¢des penais e condenacdes poderao ser consideradas
para a folha de anotagdes criminais.

e Averiquar a vida regressa do acusado

A autoridade também deve, conforme o rol exemplificativo do art. 6° do CPP,
averiguar como era a vida regressa do acusado, situagao econémica, como ele agia

no convivio social e familiar, dentre outros.

e Reconstituicdo do crime

Para uma melhor e mais justa elucidagéo dos fatos, conforme disposto no art.
7° do CPP, a autoridade policial devera proceder a reprodugao simulada dos fatos,
para que se consiga apurar de qual modo tal delito fora praticado, como por exemplo
no crime de homicidio, com a reproducao simulada, melhor por ser enxergado as

qualificadoras do crime, bem como se elas realmente existiram.

5 CONCLUSAO DO INQUERITO POLICIAL

Quando exauridas as diligéncias necessarias para apurar-se a materialidade
e autoria, o inquérito policial chega ao fim. Sendo assim, ndo havendo mais
diligéncias, e, findo o prazo, como sera exposto em linhas futuras, a autoridade deve
fazer o relatério final para que informe tudo o que foi apurado durante o prazo, para

que a autoridade competente tome as medidas que forem cabiveis ao caso.

5.1 PRAZO

Mesmo que o prazo para a conclusdo de inquéritos de acusados soltos ndo
seja, definitivamente, improrrogavel, o art. 10, “caput” do CPP afirma que o inquérito
devera terminar no prazo de 10 dias se o acusado fora preso em flagrante delito, ou
se estiver preso por outro motivo, contados a partir de sua prisao, ou no prazo de 30

dias se o acusado estiver solto.
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Todavia, no mesmo citado artigo, em seu paragrafo 3°, ha uma ressalva
quanto ao prazo, podendo este ser dilatado no caso do acusado estar solto e, a
autoridade, requerendo ao juiz, sob o fundamento de que o caso é de dificil
elucidacao, podera o prazo ser flexibilizado pelo juiz, determinando desde ja o prazo
para o término das posteriores diligéncias.

No que concerne o inquérito de acusado preso, a maioria dos doutrinadores
prega que quando ha elementos para manter o acusado preso, consequentemente
ha elementos para ensejar a proposta da agao penal.

Em relagcdo a natureza do prazo, ha divergéncia entre o acusado preso e
solto. Enquanto o prazo para o acusado solto corre conforme art. 798 do CPP, o
prazo quando se trata de acusado preso corre a partir do primeiro dia util
subsequente, com a ressalva de que se o acusado fora preso em uma sexta, o
prazo comegara a correr no sabado, e ndo na segunda feira, como normalmente
seria.

Ndo ha qualquer consequéncia caso o0 prazo de acusado solto seja
descumprido, todavia, quando se tratar de indiciado preso, qualquer atraso pode ser
alvo de pedido de relaxamento da priséo.

Em alguns ritos especiais, como por exemplo, a lei de drogas, lei dos crimes
contra economia popular, os de competéncia da Policia Federal, prisdo temporaria
decretada em inquérito policial relativo a crimes hediondos e equiparados, os prazos
sdo variados, e cada um possui um prazo proprio. Veja-se:

No CPP, art. 10 “caput”, o prazo € de 10 dias se o acusado é preso, e 30 dias
se solto; no inquérito presidido pela policia federal, o prazo é de 15 dias para
acusado preso, prorrogavel por mais 15 dias, se solto, o prazo € de 30 dias.

Ja no inquérito policial militar, o prazo para conclusao no caso de acusado
preso € de 20 dias, e se solto, o prazo € de 40 dias, prorrogavel por mais 20 dias. Na
Lei de Drogas, o prazo para preso € de 30 dias, prorrogavel por mais 30 dias, se
solto, o prazo é de 90 dias, prorrogavel por mais 90. Nos crimes contra economia
popular, o prazo para conclusdo do inquérito € de 10 dias, se preso, tendo o0 mesmo
prazo casa o acusado solto.

Quando se tratar de crime hediondo e equiparado, o prazo para conclusao é
de 30 dias, prorrogavel por mais 30 se o acusado se encontra preso, e ndo ha

aplicacao de prazo para casos em que o acusado estiver solto.



14

5.2 RELATORIO

Conforme discorrido no art. 10, §1° do CPP, depois de findadas as diligéncias,
a autoridade policial deve redigir um relatério minucioso de todos os acontecimentos,
o qual sera juntado ao final do inquérito policial e remetido ao juiz competente. Frisa-
se que em nenhuma hipotese a autoridade policial pode discorrer sobre qualquer
opinido ou juizo de valor em relagdo ao acontecido, ou ao acusado ou a qualquer
outro elemento, para que os autos serdo remetidos ao juiz, e serdo a base para a

opinio delicti que o Ministério Publico tera para oferecer denuncia, por exemplo.

5.3 DESTINO DO INQUERITO POLICIAL

Pela letra de Lei, conforme art. 10, §1° do CPP, os autos do inquérito policial
devem ser remetidos primeiramente ao Poder Judiciario e apds, ao Ministério
Publico.

Entretanto, mesmo que a Lei fale que os autos devam ser remetidos do
Judiciario, a Carta Magna afirma que o destinatario final das investigacdes é o
Ministério Publico, logo, o art. 129, inciso | da CF, afirma que: “Art. 129. Sao fungbes
institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acao penal
publica, na forma da lei”. Logo, interpreta-se que o Ministério Publico € quem deve
ser o destinatario do caderno investigativo, pois conforme lecionado por Lima (2015,
p. 152):

[...] considerando que o procedimento investigatério € destinado,
precipuamente, a subsidiar a atuagdo persecutoria do 6rgao
ministerial, e diante da desnecessidade de controle judicial de atos
qgue nao afetam direitos e garantias fundamentais do individuo, deve-
se concluir que os autos da investigagdo policial devem tramitar
diretamente entre a Policia Judiciaria e o Ministério Publico, sem
necessidade de intermediagdo do Poder Judiciario, a ndo ser para o
exame de medidas cautelares [...].

Por fim, na pratica os autos investigatérios sao enviados ao Ministério Publico
para que este analise os elementos informativos para que estes embasem a

persecucgao penal que se iniciara com o oferecimento da denuncia, por exemplo.
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5.4 PROCEDIMENTOS A SEREM TOMADOS COM A VINDA DO CADERNO
INVESTIGATIVO

Quando se tratar de crime de agao penal privada, conforme art. 19 do CPP,
nos crimes em que nao couber acao penal publica, os autos devem ser remetidos ao
juizo competente para que aguarde a iniciativa do ofendido ou de seu representante
legal.

Na acao penal publica, por sua vez, os autos serdo destinados ao Ministério
Publico para que tome a medida cabivel, dentre elas, ofereca a denuncia, manifeste
pelo arquivamento dos autos.

Podera também, o parquet, requerer novas diligéncias, nos termos do art. 16
do CPP, ressalta-se que as diligéncias poderdo ser requisitadas diretamente a
autoridade policial, conforme disposto no art. 13, inciso Il do CPP, com a excec¢éo da
interceptacao da telefébnica e demais diligéncias que querem a autorizagao judicial.

Nos casos em que o Promotor entenda que o crime apurado nao é de
competéncia do juizo atuante, ele pode requer sejam os autos remetidos ao juizo
competente.

Por fim, caso ndo tenham sido produzidos elementos suficientes para ensejar

a agao penal, o parquet podera requerer que os autos sejam arquivados.

6 ARQUIVAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

O caderno investigativo ndo podera ser arquivado de oficio pelo juiz, bem
como nao podera ser arquivado pela autoridade policial como ja discorrido. Sendo
assim, cabe ao Ministério Publico propor seu arquivamento, caso ndo se tenha
logrado éxito na investigacdo, ou seja, se nao houve colheita de elementos
suficientes para que se ofereca a denuncia, o parquet se manifestara pelo

arquivamento.

6.1 FUNDAMENTOS DO ARQUIVAMENTO

Quando nao existir pressuposto processual ou condi¢do da agdo, como no

caso de agao penal publica condicionada a representagdao e a vitima nio tenha
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representado contra o acusado, o Ministério Publico ndo podera oferecer denuncia,
portanto, devera requerer o arquivamento.

No caso de faltar justa causa para a persecucao penal, em outras palavras,
se nao houver elementos suficientes, alias, se nao ha fumus comissi delicti, também
devera o parquet manifestar pelo arquivamento. Outrossim, se ndo ha crime, ou
seja, se a conduta néo foi tipica, devera ser caso de arquivamento assim como as
outras situagdes ja mencionadas.

Além disso, 0 mesmo se vale para feitos nos quais ha manifesta causa de
excludente de ilicitude, existéncia de causa extintiva da punibilidade, existéncia
manifesta de causa excludente de culpabilidade, com ressalva da inimputabilidade
do acusado, pois neste caso, conforme art. 26, “caput”’, do CPP, o Promotor deve
oferecer a denuncia, pois ao acusado inimputavel sera aplicada ao final medida de
seguranga, por meio de sentenga absolutéria imprépria, nos termos do art. 386,
paragrafo unico do CPP.

6.2 DA COISA JULGADA NA DECISAO DO ARQUIVAMENTO

A decisdo de arquivamento fara coisa julgada formal quando ndo houver
pressupostos processuais ou condi¢des para o exercicio da acido, sendo assim,
quando faltar representacao da vitima, conforme exemplo dado na doutrina de Lima
(2015), quando for suprida a auséncia da condigdo da agao, a pega acusatoria
podera ser proposta pelo Ministério Publico.

Outra situagdo em que o arquivamento faz coisa julgada formal é quando nao
ha justa causa para exercicio da acdo penal. Todavia, conforme sumula 524 do
Supremo, “Arquivado o inquérito policial, por despacho do juiz, a requerimento do
promotor de justica, ndo pode a agao penal ser iniciada, sem novas provas”
(BRASIL, 1969). Neste sentido, caso surjam novas provas, respeitado o art. 18 do
CPP, podera proceder a novas pesquisas, se surgirem novas noticias.

Por outro lado, havendo conduta atipica da conduta delituosa, existéncia
manifesta de causa excludente de ilicitude, existéncia manifesta de causa
excludente de culpabilidade e existéncia de causa extintiva da punibilidade, em
todos os casos elencados acima, quando o inquérito policial € arquivado por um
destes motivos, conforme jurisprudéncia maijoritaria, os autos nao poderdo ser

desarquivados, conforme decisdo (BRASIL, 2009c):
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EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. INQUERITO
ARQUIVADO EM RAZAO DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELO
TRANSCURSO DO PRAZO DECADENCIAL PARA O
OFERECIMENTO DE QUEIXA-CRIME, NO QUAL SE APURAVAM
OS MESMOS FATOS PELOS QUAIS E PROCESSADO O
PACIENTE. SENTENCA EXTINTIVA DA PUNIBILIDADE QUE
TRANSITOU EM JULGADO PARA A ACUSACAO. SEGURANCA
JURIDICA. 1. Paciente processado pelos mesmos fatos que foram
objeto de inquérito policial arquivado mediante sentenga transitada
em julgado para a acusagado, na qual se declarou a extingdo da
punibilidade pelo transcurso do prazo decadencial para o
ajuizamento de queixa-crime, assentando que se tratava de crime
contra as marcas (lei n. 9.279/96, art. 189), de iniciativa privada (lei n.
9.279/96, art. 199). 2. Prevaléncia do direito a liberdade com esteio
em coisa julgada sobre o dever estatal de acusar. Segurancga
juridica. 3. Superveniéncia da Lei n. 11.719/08, que, ao alterar o art.
397 do Cadigo de Processo Penal, passou a reconhecer a extingéo
da punibilidade - independentemente de sua causa - como hipétese
de absolvicao sumaria. 4. Ordem concedida. (HC 94982, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 31/03/2009, DJe-
084 DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-
03 PP-00552 RTJ VOL-00211-01 PP-00388).

Deste modo, apenas é possivel o desarquivamento nos acasos em que, a
partir de novas noticias, surgirem provas novas suficientes para que sirvam como

base para oferecimento da denuncia, nas agdes publicas, por exemplo.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho tinha como objetivo discorrer sobre o inquérito policial,
desde o seu cabimento, surgimento, até sua conclusdo. Denota-se que o caderno
investigativo € um procedimento dispensavel, todavia, conforme estudado, ele
mostra-se de suma importancia para uma boa persecugao penal, pois consoante ao
que a doutrina, jurisprudéncia e a pratica diaria mostram, a noticia criminis chega as
autoridades sem qualquer forca elementar que comprove, sem qualquer
investigacao, a autoria e materialidade.

Em outras palavras, na fase inquisitorial que sdo levantados elementos que
irdo basear a persecugao penal em juizo, ou seja, € nesta fase tdo importante que o
dever/poder do Estado em punir nasce. Além do mais, a justa causa para a
persecugcao penal acaba surgindo no decorrer as investigacbes do caderno

investigativo, frisando-se a importdncia de um bom desenvolvimento do inquérito
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policial para que a agao surja de forma concreta, e que, portanto, ndo seja alvo de
nulidades ou de futuros arquivamentos da agéo penal.

Outro ponto importante que se ressalta sdo os prazos previstos, pois
conforme estudado, o dever/poder do Estado em punir tem um determinado lapso
temporal para que seja posto em pratica, incorrendo na perda deste poder caso o
prazo determinado seja extrapolado. Sendo assim, busca-se no inquérito policial a
solugdo mais rapida das nofticias criminis, pois, além de tudo, o Estado deve
assegurar a aplicagao de todos os meios para que se chegue a tdo sonhada justica

quando ha qualquer leséo aos direitos dos cidadaos.
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