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RESUMO

Este Trabalho de Conclus&o de Curso possui como principal objetivo verificar a
atual e efetiva protecdo as mulheres existentes no ordenamento juridico
brasileiro. As conquistas obtidas pelas mulheres e os movimentos feministas
sao recentes e, aos poucos, tem avancado na protecao e liberdade da mulher,
a qual, entendendo e buscando seu espago, concomitantemente se torna mais
empoderada, deixando ao largo a secular submissédo vivenciada. A Lei Maria
da Penha surgiu com intuito de coibir e punir agressdes domésticas, haja vista
que a opressao feita pela propria sociedade influencia esse ciclo machista
arraigado na cultura dominante, tornando vitimas faceis as mulheres, restando
apenas a esperanca de que somente a educacdo ministrada a todos
igualmente sera capaz de vencer as barreiras interpostas por tais
pensamentos. Todavia, apesar dessa lei jA ter causado grande impacto
comportamental, fazendo muitas pessoas repensarem seu modus operandi,
muito ainda se tem a caminhar para atingirmos a efetiva protecdo das
mulheres. Por isso, a luta continua, sendo que nossos legisladores ja
apresentaram muitos projetos de lei para alteracdo da Lei 11.340/06.
Atualmente, ocorreram algumas melhorias, pois, com o advento da lei
13.641/2018, a qual permite a prisdo do agressor que descumprir as medidas
protetivas, obriga, nesse sentido, o pronunciamento do judiciario, retirando as
vendas da Justica, vez que a Justica é cega, mas os Juizes ndo o podem ser,
devendo os mesmos impor medidas de garantias protetivas concretas e
efetivas de que a vitima ficara incolume de toda e qualquer tipo de violéncia
doméstica. A punicdo com determinismo desses crimes da coragem e voz
sociolégica para as mulheres, as quais, exponencialmente, contribuirdo na
penalizacdo de seus algozes agressores.
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1. INTRODUCAO

O objetivo desse Trabalho de Conclusdo de Curso consiste na
abordagem da Lei Maria da Penha, Lei 11.340/2006, j& que com seu advento
fora criados mecanismos expressivos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, restabelecendo a dignidade e cidadania
feminina, que se encontravam reféns de um mundo com ideais patriarcais.

A presente pesquisa visa abordar especificamente esta Lei, quanto a
sua evolucao histérica, bem como sua importancia nos movimentos feministas,
visando mostrar como a Lei garante e protege os Direitos Humanos das
Mulheres, além das principais mudancas realizadas durante esses 12 (doze)
anos do seu advento, principalmente em relacdo as Medidas Protetivas, a qual
melhor efetiva o cumprimento de sua finalidade, qual seja, punir o agressor
transgressor imediatamente, através das alteracdes na Lei Maria da Penha,
incertas na lei 13.641/2018, cujo avancgo se verifica pela imediata prisdo do
agressor que descumprir as medidas protetivas, dando assim, uma garantia
real e concreta de protecéo a vitima.

Tendo em vista que o medo da vitima em denunciar seu agressor
por violéncias contra si e seus familiares, € porque sempre que uma vitima
solicita uma medida de protecdo, esta medida ficava apenas no papel, ndo
servindo reprimir a violéncia iminente e punir o agressor, permitindo que este,
na maioria das vezes, adote uma postura de vinganca, pois, ndo poderia ser
punido. Agora, com as alteraces da Lei Maria da Penha, sempre havera
protecdo para a vitima e puni¢do para o agressor, personificando em maior
escala a sensacéo de protecao do Juiz Estado.

Com isso, o Estado passa a imprimir mais efetividade a Lei Maria da
penha, criando diversos mecanismos de protecdo as vitimas da violéncia
doméstica, cumprindo assim o espirito da Lei e a verdadeira intencdo do
legislador.

A discussao do assunto em guestdo mostra-se de suma importancia
na busca do entendimento sobre as melhorias ocorridas ao longo do tempo na
lei 11.340/2006, trazendo mais um lume sobre a mesma, servindo de norte

para a correta protecdo dos vulneraveis através de lei especifica.



A violéncia doméstica € bem mais comum do que se imagina.
Resultado de uma cultura machista, milhares de mulheres sédo agredidas

diariamente, mesmo existindo uma Lei que tutela seus direitos.

2. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Durante todo o desenvolvimento da humanidade, a mulher teve
pouca liberdade de expressédo, sendo vista apenas como objeto de procriacao
e lides doméstica. Como a doutrinadora Maria Berenice Dias (2012, pg. 26)
dispbe, a mulher era humilhada, ndo tinha voz, opinido ou vontade propria,
sendo doutrinada para a submissdo desde a mais tenra idade e, ao contrario
disso, os filhos homens sempre foram criados e educados para ser o Senhor e
Provedor do lar, criando desde os primérdios, as raizes do machismo na
sociedade. Percebe-se assim, que ha muitos anos fora firmada a ideologia de
superioridade do homem em relagédo a mulher, com a ideia de subordinacéo e
submisséo desta a este.

Entende-se entdo que, originariamente, a opressdo sofrida pela
mulher advém das relagBes sociais consubstanciadas no enraizamento
machista, assim, a submissdo da mulher, pacificamente ou ndo a uma relagao
de violéncia, esta determinada, muitas das vezes, por suas diversas formas de
vulnerabilidade. A mulher era refém das circunstancias, inserida em um ciclo
muito dificil de ser quebrado, porém, a Lei Maria da Penha veio para dar um
basta a situacdes que tais.

Na ldade Média, a mulher tinha o papel de mae e esposa, sua
funcdo era cuidar da casa e gerar os filhos, de tal modo que deveria se
submeter a obedecer ao marido, nada mais lhe competindo.

Na Idade Moderna, em meados de 1789, em torno da Revolucao
Francesa, as mulheres participaram ativamente do processo revolucionario ao
lado dos homens, com a convic¢ao de que seriam estendidos a elas os ideais
de fraternidade, igualdade e liberdade. Contudo, constataram que, novamente,
as conquistas politicas por quais lutaram “n&o” as pertenciam. O patriarcado
nao queria que a elas pertencessem 0s mesmos direitos a eles garantidos.
Sendo assim, algumas mulheres se organizaram para reivindicar seus ideais

nao contemplados. Uma delas foi Olympe de Gouges, que publicou em 1971,



um texto intitulado “Os Direitos da Mulher e da Cidada”, onde questionava o
direito do sexo masculino oprimir o sexo feminino.

Atualmente, o cenario de opressdao a mulher ainda € bastante
visivel, como abordou Adriana Ramos de Mello (2017, pg.98) ha um déficit de
reconhecimento da mulher na sociedade. Embora exista uma grande vontade
internacional para combater a violéncia de género, o problema encontra-se
longe de ser erradicado, mesmo que a violéncia contra a mulher ser passivel
de desconstrucdo, sua construcdo é histérica, necessitando de uma integracéo
racional diferenciada para desestimula-la.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), na década de 50, teve
como marco inicial seus esforcos em oposicdo a violéncia contra a mulher.
Com a criacdo de Comisséo de Status da Mulher, formulou entre os anos de
1949 e 1962, uma série de tratados baseados em provisbes da Carta das
Nacdes Unidas e na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos. A partir
disso, varias acdes foram conduzidas a nivel mundial, para a elevacdo dos
direitos da mulher, e, no tocante ao Brasil, uma série de mulheres estdo
criando coragem para requerer medidas protetivas, que passaram a ser
empregadas visando a solu¢do dessa problematica.

Ha 12 anos, fora aprovada a Lei n° 11.340/06, mais conhecida como
Lei Maria da Penha, legislacdo protetiva contra a violéncia praticada face da
mulher. Esta lei € popularmente conhecida por este nome, ndo por acaso, mas
sim, por estrita relagdo com uma cidadd de nome Maria da Penha Maia
Fernandes, a qual fora vitima de violéncia praticada por seu marido por anos a
fio, sofrendo, inclusive, tentativas de assassinato, resultando em sua paraplegia
total e permanente.

Depois de tanto sofrer violéncia fisica e moral, finalmente Maria da
Penha saiu de casa e, ao invés de se abater negativamente com tudo que
houvera acontecido, esta tomou coragem e denunciou o ex marido pelos
crimes contra si praticados, iniciando entdo uma longa jornada juridica em
busca da condenacéo e puni¢cdo do seu agressor.

Sendo seu algoz denunciado em 28/09/84, pronunciado em
31/10/86, e levado ao Tribunal do Jari em 04/05/91, oportunidade em que foi
condenado. Entretanto, a defesa apelou arguindo nulidade em razéo de vicio

na elaboracdo dos quesitos. Provido o recurso, o torturador, ora réu, fora



submetido a novo julgamento em 15/06/96, restando finalmente condenado a
uma pena de 10 anos e 6 meses de reclusdo por dupla tentativa de homicidio.

Em raz&o dos diversos recursos interpostos, o transito em julgado
somente veio a ocorrer em setembro de 2002, data em que o0 agressor
finalmente foi preso, porém, apenas por 2 anos, face de ter recebido os
beneficios da progressdo para o regime aberto. Somente apés 19 anos e 6
meses dos fatos noticiados, fora feita a justica perseguida pela vitima Maria da
Penha, se é que podemos considerar esse resultado como Justica!l

Inconformada com a morosidade na apuracdo dos fatos durante a
instrucdo processual, cuja legislagdo vigente permite um sem numero de
recursos procastinatorios, e efetiva condenacdo e prisdo do seu agressor,
Maria da Penha passou a se relacionar com grupos de defesa de direitos
humanos, os quais deram visibilidade a seu caso, tornando-o de conhecimento
dos organismos nacionais e internacionais que lutam pela defesa da mulher.

Em razdo da ampla notoriedade dos fatos ora noticiados, resultou
gque a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado
Brasileiro, face de sua negligéncia e omissdo em relacdo a reiterada violéncia
doméstica sofrida por Maria da Penha, compelindo o Estado Brasileiro a pagar
indenizacdo equivalente a U$ 20.000,00 (vinte mil ddlares), em favor desta,
bem como a CIDH determinou que o Brasil passe doravante a rever suas
politicas publicas para prevenir novas violéncias contra a mulher no territério
nacional.

Diante desses acontecimentos, a aprovacdo da Lei 11.340/06
significou um avanco social importantissimo na configuragdo de novos
procedimentos democraticos de acesso a justica, trazendo significativas
transformacdes ao meio juridico e socio politico, gerando grande discussao
sobre o tema, pois, nunca antes se comentou tanto sobre a matéria como apoés
a entrada em vigor da lei Maria da Penha.

Certamente, a Lei Maria da Penha foi um marco historico no
enfrentamento juridico e social no combate a violéncia contra a mulher, vez que
a resposta punitiva do Estado tornou-se mais efetiva para esse tipo penal.

Bem melhor seria se vivessemos numa sociedade igualitaria,
despida de preconceitos e discriminagdes, mas esta ndo € a nossa realidade.

Ainda reina os resquicios da ideologia patriarcal, onde os homens, no mais das



vezes, sdo considerados superiores as mulheres, redundando em violéncia
doméstica contra a mulher, permanecendo até os dias atuais essa vergonhosa
situacdo que assola de norte a sul nosso pais, a qual somente terminard com a
reestruturacao da sociedade enquanto familia.

Isso tudo, somado aos diversos movimentos sociais que se
espalharam pelo pais, redundou numa maior difusdo do feminismo e no
empoderamento da mulher, resultando, cada vez mais, na denuncia de maridos
e companheiros agressores, diminuindo em muito o indice de omissbes de
notificacbes ou subnotificacdes desta modalidade de crime, por isso a
importancia de se aprimorar esta lei, que teve poucas modificagdes ao longo do
tempo, apds a sua entrada em vigor, apesar de existir varios projetos de Lei
aprimorando a mesma, cerca de 60 tramitam no Congresso Nacional, conforme
exposto por Mello (2017,pg.115).

Quando ocorreu a promulgacdo da Lei Maria da Penha, houve
muita discussao acerca da sua inconstitucionalidade, junto com a recusa da
sua aplicabilidade, respaldada na violagdo do principio da igualdade. Todavia,
em 2012, o Supremo Tribunal Federal declarou por unanimidade sua
constitucionalidade, pacificando seu entendimento sobre essa discusséao,
oportunidade em que declarou inaplicavel a Lei 9.099/95 aos casos de
violéncia doméstica, com isso, as decisfes judiciais na aplicabilidade da lei
passaram a ser mais uniformes, conforme lecionam os Mestres Gustavo
Venturi e Tatau Godinho:
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A Lei 11.340/06 é a primeira e mais relevante normativa
nacional de prevencao, assisténcia e punicdo a violéncia
doméstica e familiar contra mulheres. A promulgac¢éo da Lei
rompeu com a visao juridica tradicional de lidar com a violéncia
praticada contra mulheres, por isso sofreu fortes resisténcias.
Nesse sentido, a pesquisa, ao constatar o amplo conhecimento
e a percepgdo positiva da maioria das mulheres e homens,
comprova o prestigio da nova legislagdo. (VENTURI e
GODINHO, 2013, pg. 79)

Além disso, o Supremo Tribunal Federal decidiu ainda que, nos
casos de Lesao Corporal de Natureza Leve, a acdo penal serd movida pelo
Estado independentemente do desejo da vitima, ou seja, ndo necessita de

representacgao.



Apesar de todo esse progresso, o patamar de violéncia contra a
mulher ainda é elevado, haja vista a sua vulnerabilidade. Mas, ja é visivel uma
mudanca de contexto da sociedade, pois muitos passaram a entender néo ser
certo agredir, de qualquer forma, uma mulher, ou seja, as pessoas tém ciéncia
desse crime e das suas consequéncias.

Por outro lado, e de forma contraditéria, recentes pesquisas
mostram que, desde a criacdo dessa Lei, 0 nUmero de agressfes domésticas e
familiar contra a mulher ndo diminuiram, sinalizando que os agressores nao
temem as sancdes punitivas expressas na lei. Reforcando, cada vez mais, a
necessidade de sua implementacdo no processo dialético contingencial da
cidadania feminina.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha e a sua real efetividade ainda
sao recentes se comparada com outras leis, mas se pode dizer que houve um
grande avanco no combate a violéncia doméstica, merecendo reparos somente
a formacdo cultural transmitida pelos veiculos de comunicacdo, 0s quais
tendem a propagar a cultura machista através das telenovelas, difundindo
alguns ditados populares, principalmente aquele que diz “em briga de marido e
mulher, ninguém mete a colher”; “se apanhou é porque mereceu”, entre tantos
outros. Por ultimo, e ndo menos importante, também se faz necesséario o
treinamento e qualificacdo dos profissionais que atuam nas delegacias
especializadas na defesa da mulher, capacitando seus agentes para melhor

identificar esse tipo de agressao e seu combate.

3. INFLUENCIA DO FEMINISMO NA LEI MARIA DA PENHA.

Os movimentos feministas no Brasil obtiveram varias conquistas,
que devem ser analisadas em conjunto com o processo de luta por seu
reconhecimento, bem como, explicada social, politica e economicamente. O
crescimento e expansao dos ideais feministas, de luta e fortalecimento na
defesa das mulheres, tém ocorrido com muitas tensées, o que fortaleceu ainda
mais essa bandeira em relacdo a necessidade de articulacdo politica, fazendo
o Estado refletir sobre o seu papel em defesa da mulher, exemplo disso é a
criacao e instalagcdo de centenas de Delegacias da Mulher, especializadas e

equipadas com servidores identificados com essa causa.



Também o Estado Brasileiro criou a Secretaria de Politicas para as
Mulheres, onde, através do DISQUE 180, é possivel efetuar uma denudncia de
violéncia contra a mulher.

Essas mudancas comportamentais, aliadas com a publicidade
crescente sobre a violéncia domeéstica contra as mulheres, foram decisivas
para a demarcacao das atuais diretrizes de enfrentamento deste mal, ou seja, o
feminismo ganhou efetiva prote¢cdo do Estado, ganhou um Judiciario mais
atuante na defesa das prerrogativas das mulheres inseridas no atual
ordenamento juridico, o que vem contribuindo muito na igualdade dos géneros,
desconstruindo o pensamento arraigado na sociedade sobre a suposta
prevaléncia e superioridade do homem na sociedade.

Conforme pontua Tatyane Guimardes Oliveira em seu artigo, as
relacBes de género, na qualidade de relacdes sociais, passou a definir o lugar
na sociedade de mulheres e homens, tornando-os cidaddos com direitos
tutelados juridicamente, isto mostra que ha relacdo entre género e direito e,
gue para melhor compreensédo, devem ser analisadas em conjunto.

Todavia, para que esse entendimento seja possivel € necessario
que se identifigue a origem da opressédo que organiza e divide a sociedade,
pois, desde que as pessoas comecaram a se relacionar socialmente entre si,
formou-se uma sociedade com perspectiva familiar patriarcal, isso devido aos
homens serem fisicamente mais fortes, criou-se uma idéia de que o mesmo € o
provedor do lar e, a mulher, uma mera cuidadora da casa e da prole, restando
uma hierarquia deste sobre aquela.

A critica feminista € justamente sobre essa perspectiva que ainda
esta enraizada no subconsciente da sociedade, e por isso, acaba sendo algo
natural, todavia, ndo € algo assumido, como Venturi e Godinho expde em seu
livro (2013, pg. 54). Embora a Constituicdo afirme que todas as pessoas sao
iguais perante a lei, o patriarcalismo se manifesta contrariamente, chegando a
agir com violéncia contra a mulher para manter seu status quo.

Por isso, as propostas feministas visam modificar essas situacoes de
violéncia contra as mulheres e, aos poucos, 0 vao conseguindo.
A Lei 11.340/06 foi uma grande conquista, a qual deu forcas a este movimento.

O feminismo é um movimento plural que tem varias vozes ecoando

o clamor por mudanca na igualdade e liberdade entre homens e mulheres,



pois, € inegavel que as mulheres tém o direito de ver sua seguranca tutelada
pelo Estado.

O lamentével é a necessidade das mulheres precisarem se unir para
obterem essa conquista e, mais do que isso, foi preciso a elaboracdo de uma
lei para assegurar o combate a violéncia e programar as acdes de prevencao e
protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, vez que essa tematica ndo
era enfrentada com rigor pelo Judiciério. E isto € algo que ja deveria surgir
espontaneamente, haja vista que a mulher, assim como o homem, também é
detentora de direitos e obrigacdes, bem como é tdo essencial e capaz quanto o
homem para a formacdo da sociedade, ndo devendo prosperar a Visao
machista de superioridade do homem.

A competéncia para processar e julgar esses crimes era banalizada,
até mesmo pelo proprio poder judiciario e, nos casos de condenacdo, a pena
era apenas prestacdo pecunidria, cesta basica e multa, além de deixar a
mulher e sua familia em situacéo de risco. Hoje, ha medidas protetivas para a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, sendo que o agressor pode até
ser preso no caso de descumprimento da ordem judicial.

E por isso que se vem expandindo tanto os ideais de
empoderamento feminino, passando confianga para as mulheres se libertarem
desses paradigmas a elas arbitrariamente impostos e lutarem pelos seus
direitos e espaco na sociedade. Principalmente as mulheres mais humildes,
pobres e incultas, é que estdo mais subordinadas financeiramente aos homens,
razdo pela qual se submetem e suportam essas agressoes e humilhacdes por
sua familia. Porém, ndo € sO por meio de incentivos educacionais que 0
governo deve tentar diminuir os indices de violéncia, mas erradicando a
pobreza através de uma melhor distribuicdo de renda, a qual protagoniza varios
campos da seara criminal brasileira e, nas palavras dos renomados autores
Gustavo Venturi e Tatau Godinho, expdéem no (livro) Mulheres Brasileiras e
Género nos espacos publicos e privado, uma década de mudangas e opinido

publica:

Falar em autonomia e empoderamento nos remete a uma
guestao basica que é o despertar da consciéncia da mulher no
sentido de poderem ir mais longe, além de reproducéo e dos
cuidados da espécie humana. E dos homens, sobre igualdade
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de direitos. Implica enxergar e perceber o ganho coletivo de
uma sociedade democratica e justa. Implica vontade para,
juntos, transformar a sociedade seguindo a lo6gica natural da
evolugdo da espécie humana. Implica investimentos em
programas de saude da mulher, em acdes conjuntas,
envolvendo os governos federal, estaduais e municipais,
visando desde a oferta de mais creches ate a criagdo de mais
delegacias especializadas no combate a violéncia contra as
mulheres, passando por politicas de enfrentamento a todo tipo
de discriminagdo. Medidas estruturantes que transformem a
realidade da mulher dentro e fora de casa, possibilitem sua
justa ascensdo social, econdmica e politica. (VENTURI e
GODINHO, 2013, pg. 400)

Dessa forma, a Lei 11.340/2006, € mais um marco que delineia os
contornos da violéncia domeéstica contra as mulheres, trazendo um grande
avanco, porém, ainda ha muito que ser melhorado, sinalizando que e a luta das

mulheres e dos movimentos feministas esta longe de acabar.

4. AVANCOS DA LElI MARIA DA PENHA: O PAPEL DAS MEDIDAS
PROTETIVAS.

A Lei Maria da Penha foi e continua sendo importante para a
efetivacdo dos direitos das mulheres, acima de tudo, das que vivem em
situacdo de violéncia doméstica e familiar e, cada mudanca para ajudar essas
mulheres, € mais uma vitéria conquistada. Essas conquistas acabam
consagrando o principio da dignidade da pessoa humana, que € o principal e
maior fundamento do Estado Democratico de Direito, pois garante a mulher
uma vida livre e sem agresséao, conforme disposto na Carta Magna.

Vale sustentar, que os direitos das mulheres sdo fundamentais para
os direitos humanos, este ndo pode existir sem aquele.

Maria Berenice Dias em seu livro, A Lei Maria da Penha na Justica,
fala sobre a busca da mulher em adquirir sua cidadania, apontando que a
violéncia contra a mulher por quem ela tem relacdo de afeto merece um
tratamento diferenciado, bem como uma conscientizacdo da sociedade,
evitando dessa forma o descumprimento de tratados internacionais,
principalmente dos direitos humanos.

Foi por estes motivos que a lei Maria da Penha, 11.340/06 foi criada,

porém, inicialmente a lei fora desprezada, destratada e difamada pela cultura
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machista assim como sempre trataram as mulheres, necessitando mais
medidas de inser¢cdo da mulher numa sociedade que esta em constante
mudanca.

Nesse sentido Dias dispoe:

Esta mais do que em tempo de resgatar a cidadania feminina.
E preciso colocar a mulher a salvo do agressor, para que ela
tenha coragem de denunciar sem temer que sua palavra nao
seja levada a sério. E a Unica resposta para o0 inquietante
problema da violéncia doméstica é assegurar a efetividade a
Lei 11.340/06. (DIAS, 2013, pg.31)

Ainda nesse sentido, Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues

Corréa afirmam:

Estamos em um novo milénio, novo século, e nada melhor que
reavaliar nossas posicdes e idéias, inclusive posturas, quanto a
alguns critérios anteriormente adotados, para, entdo,
indagarmos a que se refere o principio da dignidade humana,
bem como o significado do respeito a ser viabilizado no tratado
e convivio sociais. (CAMPOS e CORREA, 2007, pg.155)

Ao se garantir os direitos das mulheres, e combatendo a violéncia
contra essa classe de vulneravel, que esta em situacdo de inferioridade, esta
garantindo a eficacia dos direitos humanos de primeira e segunda geracao, ou
seja, o direito de liberdade e igualdade.

A Lei Maria da penha carece de aperfeicoamento para aumentar sua
efetividade na tentativa de coibir e punir a violéncia doméstica contra a mulher,
ja que esses fatos continuam ocorrendo no cotidiano. E inegavel que a Lei, s6
de ser promulgada, ja impactou toda uma sociedade, porém, comportamentos
enraizados na cultura social ndo sdo téo facil assim de se extinguir, € como
uma erva daninha, somente cortar as folhas n&o adianta, ela cresce
novamente, se faz necessario extirpar o mal pela raiz, ou seja, a Lei deve
mudar para dar enfoque no mal que ocasiona tudo isso, que é justamente a
cultura machista de prepoténcia do homem sobre as mulheres.

Diante disso, percebe-se a preocupacdo de todos em sempre estar
reavaliando posi¢cOes que ja foram tomadas, pois, a sociedade é mutante e esta
constantemente em movimento e, este movimento constante deve atingir as

leis, ja que sdo elas que impdem limites na sociedade, regulando as relacdes
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de acordo com a ética e a moral, reprimindo 0s usos e costumes da cultura
machista. Valério de Oliveira Mazzuoli concorda com essa ideia, como se pode
ver em sua doutrina, que cita um exemplo de uma das primeiras atualizacdes
na Lei 11.340/06:

Para se adequar a realidade da sociedade brasileira, o
ambito de aplicacdo da Lei vem constantemente sendo
estendido. Por exemplo, uma interessante discussao foi
levantada a respeito do art.16 da Lei, que dispbe que as
acbes penais publicas serdo  “condicionadas a
representacao da ofendida”. Na ADI 4424/DF o STF, por
maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente
a acado proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para,
dando interpretacdo conforme os arts. 12, I, e 16, ambos da
Lei n.°11.340/2006, assentar a hatureza publica e
incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesédo
corporal leve, pouco importando sua extensdo, praticado
contra a mulher no ambiente doméstico. (...) Assim,
entendeu o STF que ndo se aplica a Lei n.° 9.099/1995
(relativa aos crimes de menor potencial ofensivo e aos
Juizados Especiais Criminais) aos delitos da Lei Maria da
Penha e aos crimes de lesdo corporal praticados contra a
mulher no ambiente doméstico, mesmo que de natureza
leve, o que retira o cabimento, v.g., da transacéo penal e da
suspensdo condicional do processo em tais casos.
(MAZZUOLI, 2017, pg.283)

A sociedade e o judiciario ndo se eximem de uma resposta punitiva
para os casos de agressao contra a mulher. No entanto, medidas punitivas nao
s&o suficientes para combaté-las e conter, diminuindo esses crimes. E nitida a
necessidade de incluir medidas educativas e uma justica restaurativa, ou seja,
com tratamento das consequéncias da violéncia doméstica, por isso, nessa
questdo a legislacao trouxe os homens para colaborar na erradicacdo destas
violéncias de género, estabelecendo o dever de comparecer aos programas de
reeducacdo e recuperacdo nas devidas unidades de atendimento, o que é a
chamada Justica restaurativa.

A Justica Restaurativa € uma recomendacdo aprovada na Xl
Jornada Maria da Penha no ano de 2017, que visa a aplicacéo de técnicas que
contribuirdo para a responsabilizacdo permanente dos atos, ou seja,
pacificando os conflitos existentes que ocasionam agressoes, claro que deve

haver uma anuéncia de uma equipe técnica capacitada e da prépria vitima.
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Vale fomentar, que essa medida ndo tem o objetivo de substituir a prestacéo
jurisdicional.

Como sdo casos complexos e complicados, se sugere a
capacitacdo de todos os envolvidos, garantindo assim a boa aplicacao técnica
desta justica restaurativa, devendo ser desenvolvido cursos pelo Conselho
Nacional de Justica, em parceria com a Escola Nacional de Formacgédo de
Magistrados- ENFAM, portanto, os magistrados, equipes multidisciplinares e
facilitadores da Justica Restaurativa e nas tematicas de género, devem ser
todos capacitados.

Muito se confunde Mediacdo, Conciliacdo e Justica Restaurativa.
Nas duas primeiras, as duas partes sao intermediadas pelo mediador ou
conciliador, na Justica Restaurativa a vitima possui voz, expde 0 que sente
para o seu agressor e € acompanhada por pessoas de sua confianca. A mulher
sofre por muito (tempo) calada e, no decorrer das sessdes se tornam mais
empoderadas e confiantes, ja os homens, mais conscientes.

Além disso, quanto a uma resposta punitiva mais eficaz, analisando
0S casos concretos existentes no Brasil, visualizamos sempre a mesma falha
na Lei, no sentido de que a decretacdo das Medidas Protetivas ficarem apenas
no papel, sem nenhuma punigéo prética, deixando as vitimas a mercé e com
medo do futuro, pois, 0 homem pode querer se vingar, haja vista que ninguém
sente medo de um papel ser descumprido, mas tem medo de represalias
maiores, tipo priséo, cuja mudanca fora implementada na Lei em questao.

Com o advento da possibilidade de prisdo dos agressores que
descumprissem as medidas protetivas, pela conduta ndo ser tipificada, O STJ
decidiu no REsp 1.651.550 — DF3 que o descumprimento de medida protetiva
de urgéncia ndo poderia ser considerado crime de desobediéncia, previsto no
artigo 330 do Cdédigo Penal?, devendo ter aplicacdo apenas subsidiaria. Viu-se

entdo a necessidade de uma legislacéo especifica para esses caso, e assim, a

3 Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL : REsp 1651550 DF 2017/0021881-5 [...]1. A
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de que para a caracterizacdo do crime de
desobediéncia ndo € suficiente o simples descumprimento de decisdo judicial, sendo necessario que ndo
exista previsdo de sancdo especifica. 2. A Lei n. 11.340/06 determina que, havendo descumprimento das
medidas protetivas de urgéncia, é possivel a requisicdo de forga policial, a imposi¢do de multas, entre
outras sangdes, nao havendo ressalva expressa no sentido da aplicacdo cumulativa do art. 330 do Cdédigo
Penal.[...]

4 Artigo 330 do Decreto Lei n® 2.848 de 07 de Dezembro de 1940. Art. 330 - Desobedecer a ordem legal
de funcionério publico: Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa. Desacato
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Lei 13.641/2018, foi publicada na data 4 de abril de 2018, que incluiu uma
secdo no Capitulo Il do Titulo IV da Lei Maria da Penha, em seu artigo 24-A
tipifica o descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas
protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1°A configuracao do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

8§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade
judicial podera conceder fiancga.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras
sancdes cabiveis.

Importante notar que o legislador ndo excluiu a aplicacdo de outras
sancoes.

Varios doutrinadores, como Maria Berenice Dias e Valerio de
Oliveira Mazzuoli, concordam que somente essa Lei, sozinha ndo podera
erradicar essa violéncia, haja vista que, com os padrbes comportamentais da
cultura machista passados de geracdo em geracdo, impedem que mudancas
ocorram facilmente, necessitando, portanto, um maior investimento na
educacdo e conscientizacdo das criancas e adolescentes, pois estes néo
podem crescer pensando que a agressao domeéstica é normal, pois se assim
for, futuro € isso que irdo fazer.

Tais mudancas sdo fundamentais para efetividade da Lei,
principalmente se consegue notar a continua ocorréncia dos quadros de
violéncia, visto que, apesar da sociedade estar em constante mudanca, a luta
pela liberdade feminina e igualdade entre homens e mulheres, esta longe de
acabar, jA que a cultura do patriarcado transmitida entre geracfes. Sendo
assim, como Amini Haddad Campos e Lindinalva Rodrigues Corréa
argumentam em seu livro Direitos Humanos das mulheres:

7

Por dltimo, é necessério reafirmar a efetividade das leis, que
estas ndo sejam apenas pronunciamentos formais, mas sim,
gue a sua implementacéo faca parte do compromisso ativo dos
governos e dos paises na luta pela causa da igualdade entre
mulheres e homens. A efetividade da aplicacdo das leis é a
Unica garantia de que se disp8e para construir sociedades mais
desenvolvidas democraticas e igualitarias. (CAMPOS e
CORREA, 2007, pg.131)
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Este comentario novamente nos remete a questdo das medidas
protetivas que, até o advento e promulgacdo da lei 11.340/06, ndo punia o
agressor que a descumprisse, sendo uma medida que ficava apenas em
papeis, pois, ndo havia punicéo alguma, ou seja, sem uma garantia concreta de
que a vitima estaria protegida, o que contribuia para o siléncio e o medo
perpetuado nas mulheres vitimas. E, agora, € um meio realmente efetivo na
tentativa de coibir e punir o agressor, 0 que tutela melhor esse grupo de
vulneraveis, transferindo o medo para quem realmente o deve sentir, qual seja,
0 agressor, que deve pensar bem antes de violentar uma mulher e descumprir
essas medidas protetivas.

Cumpre notar que, uma sociedade em que se obtém éxito na
efetividade dos direitos humanos das mulheres, é uma sociedade

desenvolvida, com mais igualdade e liberdade, inclusive dos homens.

4.1 MEDIDAS PROTETIVAS

Como explica Maria Berenice Dias (2008, pg. 82) compreendem-se
por medidas protetivas, as acdes que visam garantir a liberdade da mulher para
agir e optar por buscar a protecdo estatal e, principalmente, a jurisdicional,
contra 0 seu agoz agressor. Assim, para que haja a concessdo dessas
medidas, é necessaria a constatar a pratica destas condutas que caracterizem
violéncia contra a mulher, nesse ambito familiar e doméstico dos envolvidos.

Por isso, desde o inicio é apontada como um dos maiores avangos
no combate a violéncia contra a mulher no Brasil, e agora com a mudanca na
Lei permitindo a tipificacdo do ato e a prisdo do agressor, passou a ser mais
efetiva.

Na Lei Maria da Penha ha previsdo das medidas protetivas que
obrigam o agressor (dispostas no art. 22) e medidas protetivas de urgéncia a
vitima (arts. 23 e 24), de cunho pessoal ou real, pois destinadas a pessoa do
agressor, da vitima ou aos bens. Em razdo do carater satisfatorio, ndo séo

vinculadas a um inquérito ou processo criminal.
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4.1.1 DAS MEDIDAS PROTETIVAS QUE OBRIGAM O AGRESSOR

Na Lei n° 11.340/2006 — Maria da Penha, em seu art. 22 esta

elencada as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor:

Art. 22. Constatada a préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e
0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
gualquer meio de comunicacao;

c) freqlentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicolégica da ofendida;

IV - restricAo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servigo similar;

V - prestagéo de alimentos provisionais ou provisorios.

8§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a
aplicacdo de outras previstas na legislagdo em vigor, sempre
gue a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem,
devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicagéo do inciso I, encontrando-se o
agressor nas condi¢cdes mencionadas no caput e incisos do art.
6° da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicdo as
medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo
judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia, podera o juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio
da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipéteses previstas neste artigo, no que
couber, o disposto no caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil).

Inicialmente, com referéncia ao inciso |, que trata de suspenséo a
posse ou restricdo do porte de arma de fogo, tal medida visa proteger a

incolumidade fisica da mulher.
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No tocante a medida a que se refere o inciso I, que determina o
afastamento do agressor do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida, sera concretizada ante o cumprimento de mandado de separacao de
corpos competente, pelo oficial de justica, acompanhado de auxilio policial, se
houver risco concreto. Atualmente a entrada em vigor da Lei 13.641/2018, se
houver desobediéncia desta medida, sua tipificacdo est4d estampada nos
termos do artigo 24-A.

A Lei Maria da Penha ainda pensou na proibicdo de aproximacao da
ofendida e seus familiares, com distancia minima fixada no artigo 22, o que se
estende aos meios de comunicacao, haja vista, os avancos tecnologicos.

Pensando em como a vitima ir4 prover seu sustento durante essa
separacao e 0 processo, ja que pode ter vivido todo esse tempo dependendo
economicamente do homem, o legislador ainda pensou e definiu os alimentos

provisérios com caréater cautelar, ou seja, serdo fixados liminarmente.

4.1.2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA A OFENDIDA

A Lei Maria da Penha é, em tese, destinada & protecdo da mulher, e
contém inameros dispositivos destinados a este fim. Dentre as previsfes legais
previstas na LMP, h4 a possibilidade de inclusdo da vitima em programa
assistencial, o acesso prioritario a remocao da servidora publica, manutencéo
do vinculo trabalhista por até seis meses e acesso a servigos de contracepcao
de emergéncia, profilaxia de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
AIDS. Além do mais, nessa legislacdo ha previsdo das medidas protetivas

destinadas a mulher vitima de violéncia.

\

As medidas protetivas de urgéncia ligada a ofendida estdo
elencadas nos artigo 23 e 24 da Lei n® 11.340/2006 — Maria da Penha:

Art. 23.Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de
outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
oficial ou comunitario de prote¢édo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus
dependentes ao respectivo domicilio, apds afastamento do
agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo
dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
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IV - determinar a separacdo de corpos.

Art. 24, Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade
conjugal ou daqueles de propriedade particular da mulher, o
juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas,
entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor
a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos
de compra, venda e locacéo de propriedade em comum, salvo
expressa autorizacao judicial;

Il - suspensdo das procuracbes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestacdo de caucao provisoria, mediante depdsito judicial,
por perdas e danos materiais decorrentes da préatica de
violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico.Devera o juiz oficiar ao cartério competente
para os fins previstos nos incisos Il e 11l deste artigo.

Estas medidas visam tutelar a integridade da vitima, seus
dependentes e seu patriménio. Se necessario, o encaminhamento para
programas dessa natureza, que tenha por finalidade dar suporte psicologico,
econdmico ou social a mulher e sua familia. Ao contrario das demais medidas,
esta ndo depende de ordem judicial, podendo ser concedida pelo Delegado de
Policia, conforme prevé o art. 30 da Lei n.° 11.340.

4.2 PROJETO PATRULHA MARIA DA PENHA

O Estado do Rio Grande do Sul, em 2012, foi pioneiro no Projeto
Patrulha Maria da Penha, que conta com profissionais treinados e capacitados,
juntamente com a policia militar em uma viatura caracterizada, em que fazem
visitas periédicas tanto para a vitima, quanto para o agressor e esta acao é
informada ao judiciario se ndo estiver sendo cumprida.

Desde 2012, o estado do Rio Grande do Sul ndo registra homicidio
de mulheres que possuem medida protetiva em razao de violéncia doméstica.
E, no dia 11 de outubro de 2018, também passou a ser implantada no Estado
do Mato grosso, inicialmente na cidade de Barra do Gargas, e agora na capital
Cuiaba.

De acordo com o G1 MT, por haver maior nimero concentrado de
pedidos de medidas protetivas, na Capital, o primeiro bairro a ser atendido sera
o Dom Aquino que, de acordo com a Delegacia Especializada de Defesa da
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Mulher-DEDM, de Cuiaba, até agosto de 2018, estava em andamento 22
pedidos medidas protetivas.®

Sera definido a continuidade das visitas e 0s encontros com as
vitimas, ap0s o primeiro encontro, haja vista que, este acompanhamento pode
até resultar na prisdo em flagrante do agressor, ja que com a alteracdo que a
Lei 13.641/2018° trouxe, tipificando o crime de descumprimento de medidas, o
agressor pode ser preso.

Essa experiéncia piloto sera analisada pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso — SESP/MT, e com 0 seu
sucesso, sera viabilizada as patrulhas nos demais municipios mato-
grossenses. Ja que essa fiscalizacdo das medidas protetivas é essencial, em
funcdo da falha humana e nao da Lei, haja vista a cultura machista que impede
a evolucdo social em que homens e mulheres estejam em um mesmo patamar,

sendo iguais ndo sé perante a Lei, mas na vida pratica.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Por fim, ap6s todo o demonstrado, conforme entendimento
doutrinério, jurisprudencial e demais disposicfes legais elencadas, percebe-se
qgue a violéncia contra a mulher ainda esta muito presente na sociedade, fruto
de uma cultura que oprime as mulheres e exaltam os homens.

Por isso, as lutas feministas que visam a igualdade de género e o
reconhecimento dos direitos das mulheres, sem violacéo a vida, a liberdade, a
dignidade e a sua integridade fisica, sdo muito importantes, além de ser uma
conquista se ter mulheres com coragem para ir atras do que é seu por direito,

em um pais que sempre privilegiou os homens.

5 Por G1 MT. Disponivel em: < https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/10/10/pm-lanca-
patrulha-maria-da-penha-para-visitar-mulheres-ameacadas-e-diminuir-numero-de-feminicidio.ghtml
>.Acesso em: 10/10/2018

6 LEI N° 13.641, DE 3 DE ABRIL DE 2018 Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei:
Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. 8 1° A configuragdo do crime independe da
competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas. § 2° Na hip6tese de prisdo em flagrante,
apenas a autoridade judicial podera conceder fianga. § 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacéo
de outras sangdes cabiveis."



https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/10/10/pm-lanca-patrulha-maria-da-penha-para-visitar-mulheres-ameacadas-e-diminuir-numero-de-feminicidio.ghtml
https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/10/10/pm-lanca-patrulha-maria-da-penha-para-visitar-mulheres-ameacadas-e-diminuir-numero-de-feminicidio.ghtml
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Desse modo, concluimos que ha uma necessidade premente de
uma maior protecdo as vitimas da violéncia domeéstica, em especial, as
mulheres, por serem extrinsecamente mais vulneraveis, até por dependerem,
em sua grande maioria, dos homens que as subjugam, razdo maior para a
criacdo da Lei 11.340/06. A Lei Maria da Penha € o0 instrumento para
oportunizar uma mudancga social, como forma de conscientizac&o e de controle
dessas condutas que descriminam os direitos humanos das mulheres, até por
ser criada pelas proprias mulheres.

Por fim, a questao da violéncia doméstica € um fenémeno intrigante,
cujo alcance se estende ao coletivo, vez que atinge ndo apenas a vitima, mas
toda sua familia e a sociedade em que se encontra inserida. A violéncia
doméstica deve ser entendida dentro do contexto cultural da sociedade,
analisando suas raizes, pois, a estrutura social esta equiparada a estrutura

familiar. Uma influencia a outras nas relagdes entre as pessoas.
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